PR S

% %%

W W

KOMISJA EUROPEJSKA

X X

Bruksela, dnia 16.9.2011
KOM(2011) 561 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

L.ad Schengen - wzmocnienie obszaru bez kontroli na granicach wewne¢trznych



PL

1. WPROWADZENIE
1.1 Obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych

Swobodny przeptyw jest podstawowa zasada Unii Europejskiej, a mozliwo$¢ przemieszczania
si¢ w obrgbie Unii Europejskiej (UE) bez napotykania kontroli granicznych na granicach
wewngetrznych jest jednym z jej najwigkszych osiagnig¢. Wielu ludzi korzysta z tej swobody,
przez co kazdego roku odnotowuje si¢ w obrgbie UE ponad miliard przejazdéw 1 niezmiennie,
zdaniem opinii publicznej, swobodne podrézowanie stanowi jedna z najwazniejszych
korzysci, jakie przyniosta Unia'. Obszar bez kontroli na granicach wewngtrznych ma ponadto
kluczowe znaczenie dla sukcesu jednolitego rynku, a wraz z nim dla swobodnego przeptywu
pracownikow, towaréow 1 ustug oraz nieustannych wysitkow Europy na rzecz pobudzenia
wzrostu gospodarczego.

Podstawa prawna strefy Schengen jest zbior przepisow (dorobek Schengen) przewidujacych
nie tylko zniesienie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych i wspodlne zasady kontroli
na granicach zewngtrznych, ale takze wspdlna polityke wizowa, wspotprace policyjng i
sadowa, wspolne zasady powrotu nielegalnych migrantéw oraz ustanowienie wspolnych baz
danych takich jak system informacyjny Schengen (SIS).

Wspolpraca Schengen opiera si¢ na solidnych podstawach, ale ostatnie wydarzenia zwrocity
uwage na konieczno$¢ zagwarantowania tego, aby strefa Schengen mogta skutecznie sprostac
obciazeniom wynikajacym ze stabych punktéw na granicach zewngtrznych lub czynnikow
zewnetrznych bedacych poza zasiggiem jej kontroli. Odpowiedz Unii musi zaradzi¢
poszczegolnym problemom, zabezpieczajac przy tym prawo obywateli do swobodnego
przeptywu.

Stad w komunikacie w sprawie migracji’ z maja br. Komisja zwrocita uwage na potrzebe
skoordynowanej reakcji na szczeblu Unii w takich sytuacjach i1 wskazala, ze moze
ewentualnie zaproponowaé¢ wiasciwy mechanizm, jak réwniez inne S$rodki w celu
zapewnienia spdjnego wdrazania 1 interpretacji zasad Schengen.

Podobnie Rada Europejska, na posiedzeniu w dniach 23-24 czerwca 2011 r.°, zwrécita si¢ o
»przedstawienie wniosku w sprawie mechanizmu stuzacego reagowaniu na wyjatkowe
okoliczno$ci, ktéore moglyby stwarza¢ zagrozenie dla catosciowego funkcjonowania
wspotpracy w ramach systemu Schengen, lecz nie narazajacego na szwank zasady
swobodnego przeplywu osob”. Wezwano Komisje, by przedstawita wniosek dotyczacy
takiego mechanizmu we wrzes$niu 2011 r.

Niniejszy komunikat i towarzyszace wnioski ustawodawcze” stanowia odpowiedz zarowno na
to wezwanie, jak i na wniosek Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych z
czerwca br. w sprawie lepszego politycznego kierownictwa w zakresie wspolpracy Schengen’
oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego z lipca br.®, w ktérym zaznaczano, ze wszelki nowy
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mechanizm powinien stluzy¢ przede wszystkim poprawie swobody przemieszczania si¢ i
wzmocnieniu zarzadzania przez UE strefa Schengen.

Obywatele UE oczekuja, ze bgda mogli korzystaé¢ ze swobody przemieszczania sig i
swobodnie podrézowa¢ w bezpiecznej i pozbawionej granic Europle Nie powinno si¢
dopusci¢, aby zagrozenie przestgpczoscia, terroryzmem i innymi podobnymi zjawiskami
stanowito zagrozenie dla korzystania z tego prawa. Jednoczesnie Unia 1 panstwa
cztonkowskie musza by¢ w stanie szybko i skutecznie reagowa¢ na powazne zagrozenia
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wewngtrznego. Przy pomocy wszechstronnego
pakietu wzajemnie powiazanych $rodkow Komisja zamierza udzieli¢ skoordynowanej
odpowiedzi na poziomie UE, ktora zapewniataby zagwarantowanie podstawowych zasad
prawa Unii, a w szczegdlnosci prawa do swobodnego przemieszczania sig. Odpowiedz ta —
poprzez zabezpieczenie strefy Schengen - pozwalataby na uwzglednienie wszystkich
europejskich interesdw, ograniczajac jednoczesnie jednostronne inicjatywy krajowe, ktore —
pojedynczo — nigdy nie beda stanowi¢ skutecznej reakcji na wspolne zagrozenia. Niezbgdnym
elementem tego pakietu $rodkow jest zagwarantowanie, ze wyjatkowe i tymczasowe
przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych bedzie podlegato decyzji
zgodnie z metoda wspdlnotowa oraz z uwzglednieniem ogdlnej odpowiedzialnosci Komisji
przed Parlamentem Europejskim.

2. WZMOCNIENIE ZARZADZANIA STREFA SCHENGEN

Swobodny przeptyw obywateli w obrgbie obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych
opiera si¢ na systemie bazujacym na wzajemnym zaufaniu, ze kazde uczestniczace panstwo
bedzie skionne i zdolne wdraza¢ poszczegolne instrumenty legislacyjne skladajace si¢ na
dorobek Schengen.

Unia Europejska ustanowita juz narzedzia w celu wsparcia panstw czlonkowskich w
wypetnianiu ich obowiazkdw oraz reagowaniu na sytuacje krytyczne, mogace zagrozi¢
Schengen. Panstwa cztonkowskie moga na przyktad zwraca¢ si¢ do Komisji o finansowe 1i
praktyczne wsparcie udzielane za posrednictwem funduszy UE. Frontex moze organizowac
wspolne operacje 1 rozmieszczaC zespoly szybkiej interwencji na granicy. Panstwa
cztonkowskie moga si¢ takze zwraca¢ o dalsza pomoc do innych panstw cztonkowskich,
Europolu lub Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu. Wigcej szczegdiow
podano w zataczniku 1.

Ponadto jak stwierdzono w komunikacie w sprawie migracji z maja br.” Komisja wraz w
panstwami czlonkowskimi bedzie kontynuowaé prace nad wytycznymi w celu zapewnienia
spojnego wdrazania zasad Schengen. Proces ten zapoczatkowano na spotkaniu ekspertoéw w
lipcu 2011 r. Eksperci wskaza niedociagnigcia i dziedziny, ktore w zakresie dorobku
Schengen wymagaja ewentualnie dalszego wyjasnienia, jak np. w zakresie wydawania
dokumentow podrdzy i dokumentow pobytowych.

Narze¢dzia te nie sa jednak wystarczajace, aby zapewni¢ spojne stosowanie zasad Schengen
przez kazde panstwo cztonkowskie. Sposobem na sprawdzenie tego jest zastosowanie
mechanizmu oceny Schengen w celu monitorowania stosowania dorobku Schengen oraz
wydawania zalecen w stosunku do wszelkiego rodzaju uchybien. Stosowany obecnie
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mechanizm polegajacy na miedzyrzadowym systemie wzajemnej oceny nie jest wystarczajaco
silny, aby skutecznie zaradzi¢ wszystkim niedociagnigciom. Dlatego tez w ubiegtym roku
Komisja zaproponowata podejscie, w ktorym Unia odgrywataby wiodaca role®.

Najwazniejszym elementem nowego podej$cia jest mozliwo$¢ przeprowadzania przez
wyznaczone przez Komisje zespoty, przy udziale ekspertow z innych panstw cztonkowskich i
agencji Frontex, zapowiedzianych lub niezapowiedzianych kontroli w danym panstwie
cztonkowskim w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen. W sprawozdaniu
sporzadzanym po kazdej wizycie okre§lano by wszelkie ujawnione niedociagnigcia wraz z
zaleceniami dotyczacymi dziatan naprawczych oraz terminami realizacji poszczegoélnych
dziatah. Obowiazkiem ocenianego panstwa cztonkowskiego byloby nastgpnie sporzadzenie
planu dziatan okreslajacego sposob realizacji wspomnianych zalecen. Przeprowadzane na
poziomie Unii kontrole realizacji planu dzialan moglyby obejmowac kolejne wizyty. Zmiany
te wplyna na poprawg systemu oceny i monitorowania.

Nie maja one jednak wplywu na sytuacje, w ktorych kroki te — nawet w polaczeniu ze
srodkami opisanymi w zalaczniku 1, sa niewystarczajace do wyeliminowania niedociagnig¢
danego panstwa czlonkowskiego we wdrazaniu dorobku i — co wazniejsze — w kontrolowaniu
granic zewngtrznych.

Dlatego tez w przypadku, kiedy $rodki podjg¢te na poziomie krajowym czy unijnym nie
wplywaja na poprawe sytuacji i kiedy sytuacja stanowi powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego na poziomie unijnym lub krajowym,
konieczne moze okaza¢ si¢ przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych z
panstwem cztonkowskim niespetniajacych wymogow. Dziatanie takie podjeto by jedynie w
ostatecznosci, w zakresie i na czas trwania konieczny do zlagodzenia w sposob
proporcjonalny niekorzystnych skutkow wyjatkowych okolicznosci. Ujgcie takiej
ewentualno$§ci w ramach zarzadzania strefa Schengen sluzyloby takze za $rodek
zapobiegawczy o skutku odstraszajacym.

Z tego wzgledu Komisja zmienia swdj wniosek z 2010 r. w celu zaradzenia tej sytuacji.

3. WYJATKOWE OKOLICZNOSCI MOGACE DOPROWADZIC W OSTATECZNOSCI DO
PRZYWROCENIA KONTROLI NA GRANICACH WEWNETRZNYCH Z PANSTWEM
CZEL.ONKOWSKIM NIESPEENIAJACYCH WYMOGOW

Jak dziala obecnie przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych

Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen’ panstwo cztonkowskie moze tymczasowo
przywroci¢ kontrolg graniczna na swoich granicach wewngtrznych w  wyjatkowych
okolicznosciach, ,w przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego Ilub
bezpieczenstwa wewnetrznego”. Jesli zagrozenia bedace przyczyna wspomnianego
przywrdcenia kontroli sa przewidywalne, dane panstwo czlonkowskie powiadamia o tym,
»tak szybko jak to mozliwe”, pozostate panstwa czlonkowskie i Komisjg, udzielajac im
wszelkich stosownych informacji na temat zakresu i czasu trwania przywrdcenia kontroli oraz
powody takiej decyzji. Po otrzymaniu powiadomienia Komisja moze wyda¢ opini¢
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prowadzaca do konsultacji panstw czlonkowskich z Komisja. W pilnych przypadkach
przywrocenie kontroli moze by¢ natychmiastowe.

Z przedstawionego w pazdzierniku 2010 r.'° sprawozdania Komisji wynika, ze od czasu

wejscia w zycie w pazdzierniku 2006 r. kodeksu z mozliwosci przywrocenia kontroli na
granicach wewngtrznych skorzystano 22 razy. Od czasu publikacji wspomnianego
sprawozdania panstwa czlonkowskie przywrocity kontrole na granicach wewngtrznych
jeszcze w czterech przypadkach, ostatnio zrobita to Norwegia i Szwecja w odpowiedzi na
incydenty terrorystyczne w Norwegii. Jednak w wigkszos$ci przypadkow przewrdcenie
kontroli granicznej stosowano w celu umozliwienia organom policji zarzadzania kwestiami
bezpieczenstwa przy okazji duzych imprez sportowych, manifestacji politycznych lub spotkan
politycznych wysokiego szczebla. Jednostronne przywrocenie kontroli granicznej nigdy nie
przekraczalo 30 dni, a na ogét obejmowato okres znacznie krotszy.

Jednak informacje, jakie panstwa cztonkowskie sa zobowiazane przekazywaé pozostatym
panstwom czlonkowskim i Komisji czgsto nie docieraja z wlasciwym wyprzedzeniem lub sa
niewystarczajaco szczegdtowe, aby Komisja moglta wydaé uzyteczna opini¢ na temat
zgloszenia.

Potrzeba mechanizmu na poziomie Unii Europejskiej

Ze wzgledu na to, ze zasada swobodnego przeptywu oséb w obrebie obszaru bez granic
wewngtrznych jest jednym z najwigkszych osiagnie¢ Unii, z ktorego korzystaja wszystkie
osoby mieszkajace na tym obszarze, decyzja taka powinna by¢ zasadniczo podejmowana na
poziomie Unii, a nie jednostronnie na poziomie krajowym.

Skoordynowana odpowiedz na poziomie UE pozwolitaby uwzgledni¢ wszystkie europejskie
interesy. Odpowiedz taka mialaby zaradzi¢ sytuacjom, kiedy dane panstwo cztonkowskie
boryka si¢ z powaznym, krotkotrwatym, wystepujacym zasadniczo lokalnie zagrozeniem
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego, a takze sytuacjami o implikacjach
szerszych 1 dlugotrwalych. W obu przypadkach uzasadniona jest skoordynowana europejska
odpowiedz, gdyz konsekwencje dotyczace ludzi i gospodarki kazdej decyzji o przywroceniu
kontroli na granicach wewngtrznych, nawet na krotki czas 1 w obrgbie ograniczonego obszaru
geograficznego, sa odczuwalne takze poza granicami panstwa uciekajacego si¢ do takich
srodkow. Jeszcze wigce] przemawia za skoordynowanym europejskim podejsciem w
przypadku, kiedy czg$¢ granicy zewngtrznej znajdzie si¢ niespodziewanie pod silng presja lub
kiedy dane panstwo czlonkowskie uporczywie nie wywiazuje si¢ z obowiazku kontroli
swojego odcinka granicy zewngtrznej.

Kontrola graniczna powinna by¢ przywrocona w tych okolicznosciach jedynie po
wyczerpaniu wszelkich innych $rodkéw 1 w sytuacjach naprawdg krytycznych, do czasu
podjecia innych $rodkow w celu ustabilizowania sytuacji na odpowiednim odcinku granicy
zewngtrznej, na szczeblu europejskim, w duchu solidarnosci, lub na szczeblu krajowym, aby
zapewnic $cislejsze przestrzeganie wspolnych zasad.

Proponowane wzmocnione podejscie na poziomie UE w odniesieniu do wyjgtkowego
przewrocenia kontroli na granicach wewnetrznych

10 COM(2010) 554.
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Jedynymi powodami przywrédcenia kontroli na granicach wewngtrznych pozostana powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewngtrznego. Surowe kryteria
zastosowania wyjatkowego odstepstwa od obszaru bez granic wewngtrznych nie zostaja
ztagodzone 1 beda one stosowane do kazdego scenariusza, w ktérym uzycie takiego $rodka si¢
rozwaza. Tak bedzie w przypadku wszystkich duzych imprez sportowych lub spotkan
politycznych  wysokiego szczebla, a takze wydarzen wymagajacych podjgcia
natychmiastowych dzialan, takich jak zamachy terrorystyczne lub inne ataki przestepcze,
czego przyktadem sa potworne wypadki w Norwegii.

Sytuacje takie jak niekorzystne skutki uporczywego niewywiazywania si¢ danego panstwa
cztonkowskiego z obowiazku wiasciwej ochrony swojego odcinka granicy zewngtrznej UE
lub nagly i niespodziewany naptyw obywateli panstw trzecich na pewien odcinek tej
wspomnianej granicy moga, w pewnych okoliczno$ciach, zosta¢ uznane za stanowiace takie
zagrozenie. W zalaczniku 2 podsumowano najwazniejsze rodzaje sytuacji, jakie moga
powstac.

Gloéwna zasada w ramach wzmocnionego podej$cia na poziomie UE polegataby na tym, ze
kazda decyzja o przewrdceniu kontroli na granicach wewngtrznych bylaby podejmowana
przez Komisje¢ w postaci aktu wykonawczego dotyczacego odpowiednio poszczegodlnych
panstw czlonkowskich. Parlament Europejski bytby o takich $rodkach odpowiednio
informowany. Decyzja okreslataby zakres i czas trwania przywrdcenia kontroli i bylaby
podejmowana na odnawialny okres 30 dni, przy czym maksymalny okres trwania wynositby
sze$¢ miesigcy. Wspomniane sze$ciomiesi¢ezne ograniczenie wyjatkowo nie byloby
stosowane w odniesieniu do sytuacji, gdzie przywrocenie kontroli na granicach wewngtrznych
wynikaloby ze stwierdzenia naruszenia w ramach mechanizmu oceny Schengen zwigzanego z
uporczywym niewywiazywaniem si¢ danego panstwa cztonkowskiego z obowiazku
wlasciwej ochrony swojego odcinka granicy zewngtrzne;.

W naglych sytuacjach panstwo cztonkowskie mogtoby jednak nadal podja¢ jednostronnie
decyzj¢ o przywrdceniu kontroli na granicach wewngtrznych. Jednak dlugos¢ takiego okresu
bytaby ograniczona (do pigciu dni), a decyzja o wszelkim przedtuzeniu bytaby podejmowana
w ramach nowej procedury UE dla aktow wykonawczych.

Przy podejmowaniu decyzji o tymczasowym przywroceniu kontroli granicznej nalezy ocenic,
lezaca u podstaw wniosku lub inicjatywy w sprawie przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, konieczno$¢ uciekania si¢ do takiego srodka podejmowanego w
celu zlagodzenia zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego na
poziomie unijnym lub krajowym. Ocenie nalezy podda¢ takze proporcjonalnosé
wspomnianego srodka do danego zagrozenia. Ocena ta musi by¢ oparta na szczegdlowych
informacjach przedstawionych przez zainteresowane panstwo lub panstwa cztonkowskie lub
na wszelkich innych stosownych informacjach. Przy dokonywaniu takiej oceny nalezy w
szczegoOlnosci uwzgledni¢ nastepujace elementy:

o prawdopodobny  wptyw  wszelkich zagrozen porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewngtrznego na poziomie unijnym lub krajowym, w tym zagrozen
ze strony przestgpczosci zorganizowanej 1 dzialalnosci terrorystycznej;

o dostgpnos¢ technicznych lub finansowych $rodkdéw wsparcia, jakie moglyby lub
zostaly zastosowane na poziomie krajowym lub unijnym, w tym wsparcie ze strony
organow unijnych, takich jak Frontex czy Europol, oraz stopien, w jakim zakltada sie,
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ze wspomniane $rodki zaradza odpowiednio zagrozeniom porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewngtrznego na poziomie unijnym lub krajowym,;

J aktualny oraz prawdopodobny przyszly wpltyw wszelkich powaznych uchybien
zwiazanych z kontrola granic zewngtrznych lub procedurami powrotu okreslonymi w
ramach ocen Schengen zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen;

J prawdopodobny wptyw wspomnianego $rodka na swobodny przeptyw w obrgbie
obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych.

Przywrocenie kontroli na granicach wewngtrznych jest ewidentnie $rodkiem ostatecznym,
ktoérego podjecie mozna rozwazac jedynie w przypadku, kiedy wszystkie inne §rodki okaza
si¢ nieskuteczne w tagodzeniu stwierdzonego powaznego zagrozenia.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku przywrocenia kontroli na granicach wewngtrznych na
zainteresowanym panstwie cztonkowskim nadal ciazy obowiazek zagwarantowania osobom
uprawnionym prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy traktatow i Karty praw
podstawowych oraz dyrektywy 2004/38 w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.
Nawet w przypadku tymczasowego przywrdcenia kontroli na granicach wewngtrznych
obywatele Unii i cztonkowie ich rodzin moga zatem wjechaé na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego na podstawie okazania waznego paszportu lub dowodu osobistego. Nadal
obowiazuja wszystkie zabezpieczenia proceduralne, jakimi ciesza si¢ obywatele Unii i
cztonkowie ich rodzin. Takze obywatele panstwa trzeciego przebywajacy legalnie w obrgbie
obszaru Schengen beda mogli podrézowacé na podstawie swoich dokumentéw podrozy, a — w
stosownych przypadkach - na podstawie waznej wizy lub dokumentow pobytowych.

4. NADZOR UE NAD ZARZADZANIEM STREFA SCHENGEN

Ze wzgledu na to, ze obszar bez kontroli na granicach wewngtrznych stanowi dla osob
mieszkajacych lub pracujacych na tym obszarze jedna z najwyzej cenionych swobdd Unii
Europejskiej, instytucje UE powinny chroni¢ tej swobody bez naruszania zdolno$ci panstw
cztonkowskich i UE do skutecznego reagowania na powazne zagrozenia porzadku
publicznego i1 bezpieczenstwa wewngtrznego. Dlatego wazne jest, aby utrzymywaé migdzy
glownymi politycznymi podmiotami staty dialog dotyczacy funkcjonowania obszaru
Schengen 1 wyzwan przed jakimi on stoi. Wzmocniony mechanizm oceny Schengen jest w
polaczeniu z mechanizmem odpowiedzi na poziomie UE na wyjatkowe zagrozenia sa
narzgdziami ustawodawczymi, ktore poprawia skuteczno$¢ strefy Schengen oraz
przejrzystos¢ jego funkcjonowania.

Oprécz wspomnianych instrumentéw legislacyjnych, na poprawg odpowiedzialno$ci 1
demokratycznej kontroli wplyw bedzie miata regularna sprawozdawczos¢ do Parlamentu
Europejskiego na temat wynikow poszczegdlnych wizyt monitorujacych w kontekscie
operacji prowadzonych w ramach mechanizmu oceny Schengen oraz natychmiastowa
informacja udzielana Parlamentowi Europejskiemu dotyczaca podjecia jakichkolwiek
krokéw, ktoére moglyby prowadzi¢ do ewentualnego przywrdcenia kontroli granicznej.
Ponadto dwa razy do roku Komisja przedstawi instytucjom Unii Europejskiej przeglad
funkcjonowania obszaru Schengen. Bedzie on stanowit podstawe statej debaty w Parlamencie
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Europejskim 1 Radzie, przyczyniajac si¢ tym samym do wzmocnienia politycznego
kierownictwa 1 politycznej wspolpracy w ramach strefy Schengen.

Komisja zbada takze mozliwosci podnoszenia §wiadomosci spolecznej w dziedzinie sposobu
funkcjonowania Schengen, zapewniajac przy tym przekazanie odpowiednich informacji przy
okazji podjecia wyjatkowej decyzji o tymczasowym przywrdoceniu kontroli granicznych.

s. PODSUMOWANIE

Obszar Schengen ma zywotne znaczenie dla wszystkich mieszkajacych w Europie. Komisja
proponuje wzmocnienie dorobku Schengen za pomoca systemu zarzadzania zdolnego do
skutecznej reakcji, we wilasciwym czasie i sposéb skoordynowany na poziomie Unii, na
wyjatkowe okolicznosci i wyzwania, jakie moglyby zagrozi¢ ogdélnemu funkcjonowaniu
Schengen. Komisja proponuje takze, aby instytucje europejskie rozpoczety bardziej regularny
1 ustrukturyzowany dialog na temat funkcjonowania strefy Schengen.
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Zalqcznik 1

SRODKI UE WSPARCIE PANSTW CZLONKOWSKICH W ZARZADZANIU ICH GRANICAMI
ZEWNETRZNYMI

W celu zaradzenia sytuacji krytycznej lub uchybieniom na swoich granicach zewngtrznych
panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ o udzielenie finansowego i praktycznego wsparcia z
nastepujacych zrodet:

Wsparcie agencji Frontex

Frontex jest agencja UE, ktorej wyznaczona misja jest udzielanie panstwom cztonkowskim
wsparcia w kontrolowaniu ich granic zewnegtrznych. Dodatkowe s$rodki materialne
przydzielone agencji Frontex w wyniku ostatniej zmiany rozporzadzenia regulujacego jej
dzialanie, a takze rozszerzenie zakresu jej mandatu, przyczynia si¢ do wzmocnienia zdolnosci
agencji Frontex do wspierania panstw czlonkowskich, ktore borykaja si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami w odniesieniu do zarzadzania swoimi granicami zewngtrznymi lub do radzenia
sobie ze skutkami duzego naptywu migrantéw w krotkim czasie.

Wsparcie praktyczne obejmuje wspdlne operacje, ktérych celem jest np. patrolowanie granic
zewnetrznych we wspdlnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich. Przyktadem tego
jest trwajaca obecnie w poludniowym regionie Morza Srodziemnego wspdlna operacja
morska ,,Hermes” rozpocze¢ta w lutym 2011 r. w ramach europejskiej sieci patroli, ktorej
podstawowym celem jest kontrolowanie naplywu imigracji z Afryki Potnocnej kierujacego
si¢ do Witoch 1 na Malte. Trwajaca operacja ,,Posejdon”, prowadzona wzdluz ladowej i
morskiej granicy grecko-tureckiej jest innym przyktadem takich wspolnych operacji.

Wsparcie agencji Frontex moze takze, na wniosek panstwa cztonkowskiego, przybra¢ forme
rozmieszczenia zespotdw szybkiej interwencji na granicy. Zespoty takie rozmieszczono od
listopada 2010 r. do marca 2011 r. na grecko-tureckiej granicy ladowej. Zespoly szybkiej
interwencji na granicy sktadaja si¢ ze straznikéw z pewnej liczby panstw cztonkowskich UE
pod dowodztwem operacyjnym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. W wyniku zmiany
rozporzadzenia w sprawie agencji Frontex =zaistniala mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o
rozmieszczenie europejskich zespotow strazy granicznej udzielania, dzigki czemu mozliwosci
udzielenia przez niego wsparcia sa lepsze i bardziej racjonalne.

Frontex moze takze udzieli¢ panstwu cztonkowskiemu pomocy w budowaniu potencjatu, aby
umozliwi¢ mu zwigkszenie zdolnos$ci technicznych i1 obsady kadrowej w zakresie zarzadzania
granicami lub w celu sprostania innym aspektom jego zobowigzan w ramach dorobku
Schengen, np. w odniesieniu do powrotu nielegalnych migrantéw. Frontex udzielit np. takiego
wsparcia Grecji w celu rozwinigcia zdolnosci do zarzadzania powrotem nielegalnych
migrantow.

Finansowanie z UE

Solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w kwestii finansowania w
dziedzinie zarzadzania granicami jest zagwarantowana dzigki europejskiemu funduszowi
granicznemu. Srodki finansowe, ktore moga mie¢ bezposredni lub posredni wplyw we
wspieraniu panstw cztonkowskich w sprostaniu naptywowi migrantow, sa dostepne takze w
ramach innych funduszy UE zwiazanych w migracja, zwlaszcza Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantow, Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow i1 Europejskiego
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Funduszu na rzecz Integracji. Srodki finansowe dostgpne sa w postaci czesci rocznej wyplaty
na poczet dziatan organizowanych na szczeblu krajowym (przy uzyciu $rodkow krajowych)
lub wsrdd pewnej liczby panstw cztonkowskich (,,dziatania Wspolnoty”) czy tez w formie
wyptat w naglych wypadkach. Srodkami zarzadza Komisja. Wiochom przyznano w 2011 r.
fundusze uruchamiane w sytuacjach kryzysowych w ramach Funduszu Granic Zewngtrznych
(oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow), ktore przeznaczone sa na —
przynajmniej czg$ciowe — zlagodzenie skutkow duzego naplywu migrantéw z Afryki
Potnocnej, jaki mial miejsce w tym roku. W kilku poprzednich latach rowniez Grecja, Malta,
Hiszpania i Wtochy rowniez otrzymaly wsparcie w ramach ,,szczeg6lnych dziatan” Funduszu
Granic Zewngtrznych, przeznaczone na naprawienie niedociagnig¢ na przejsSciach
granicznych.

W komunikacie zatytutowanym ,,Dialog na rzecz migracji, mobilnosci 1 bezpieczenstwa z
panstwami potudniowego regionu Morza Srédziemnego” Komisja stwierdzita, ze wiasciwe
zarzadzanie granicami mozliwe jest jedynie przy uruchomieniu odpowiednich $rodkéw
finansowych UE. Co wigcej, w komunikacie ,,Budzet z perspektywy Europy 2020 Komisja
zaproponowata znaczne zwigkszenie srodkow przeznaczonych na polityke w dziedzinie spraw
wewngetrznych, do wysokosci 8,2 mld EUR w latach 2014-2020, co ma wplyna¢ na
rozwiazanie kwestii zwiazanych z migracja we wlasciwy sposéb i w odpowiednim czasie.

Inne srodki wsparcia

W zaleznos$ci od okoliczno$ci, w ktorych obliczu stoja panstwa cztonkowskie, a zwlaszcza
jesli do danego panstwa cztonkowskiego przybyta duza liczba oséb ubiegajacych si¢ o azyl,
uzyteczne moze si¢ okaza¢ zwrocenie si¢ o wsparcie do Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu, w postaci zespolow wsparcia w dziedzinie azylu, ktore moga np. udzielaé
doradztwa technicznego w zakresie przyjmowania wnioskodawcow 1 przetwarzania ich
wnioskow. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu udzielit w ostatnich miesiacach
tego typu wsparcia Grecji w celu wzmocnienia podstawowych aspektow jej systemu
azylowego.

Podobnie jesli wyzwania, przed ktorymi stoi dane panstwo cztonkowskie, maja wymiar
przestgpczy, wlasciwym moze si¢ okaza¢ zwrocenie si¢ o wsparcie do Europolu. Jesli np.
przemyt migrantéw lub handel nimi zaangazowane sa siatki przestepcze, Europol moze by¢
zdolny do udzielenia wsparcia w opracowaniu i wdrozeniu skutecznych srodkdéw przeciwko
takim siatkom. W ostatnich miesiacach Europol udzielat wsparcia Wtochom dokonujac oceny
ryzyka zakresu, w jakim niestabilna sytuacja polityczna w regionie moze by¢ wykorzystana
przez siatki przestgpcze lub terrorystyczne. Udzielat on takze wsparcia Wtochom na terenie
wyspy Lampedusa, zapewniajac dostgp w czasie rzeczywistym do baz danych, ktore
zawieraja dane o przestepstwach, oraz udzielajac wsparcia przy gromadzeniu informacji.

W pewnych okoliczno$ciach jedno panstwo cztonkowskie lub wigcej panstw moze by¢é w
stanie udzieli¢ pomocy ad hoc panstwu cztonkowskiemu znajdujacemu si¢ w trudnosciach,
zwlaszcza jesdli sytuacja kryzysowa w tym panstwie ma bezposredni wplyw na panstwo
udzielajace pomocy, czy to ze wzgledu na to, ze jest ono panstwem sasiadujacym lub posiada
ono pewna szczegolna zdolno$¢ lub wiedzg, ktéora moze by¢ uzyteczna dla panstwa
cztonkowskiego znajdujacego si¢ w trudnosciach.

Wspolpraca z panstwami trzecimi
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UE 1 jej agencje maja szereg mozliwosci podejmowania krokdéw, aby nawiazaé wspolprace i
dialog z panstwami trzecimi bgdacymi panstwami pochodzenia lub tranzytu w celu udzielenia
wsparcia we wzmacnianiu kontroli granicznej lub zahamowania naplywu nieregularnej
migracji do Unii. Wsparcie takie moze mie¢ np. posta¢ finansowa lub materialng na rzecz
danego panstwa trzeciego, aby wesprze¢ je w radzeniu sobie z klgska humanitarna. Tym
samym wsparcie na rzecz panstw czlonkowskich poprzez dzialania z panstwami trzecimi
moze przybraé posta¢ dyskusji dotyczacych readmisji nielegalnych migrantéw pochodzacych
z danego panstwa trzeciego lub mogtoby polega¢ na udzieleniu wparcia technicznego w
dziedzinie zarzadzania migracja lub wdrozeniu regionalnego programu ochrony.
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Zalqcznik 2

GLOWNE RODZAJE SYTUACJI WYJATKOWYCH, W KTORYCH MOZNA ROZWAZAC
TYMCZASOWE PRZYWROCENIE KONTROLI GRANICZNYCH

W celu przedstawienia, w jaki sposéb mialby w praktyce funkcjonowaé nowy systemu
tymczasowego 1 wyjatkowego przywrocenia kontroli na granicach wewngtrznych, umieszcza
si¢ ponizej katalog otwarty gtownych rodzajow sytuacji, w ktorych takie srodki mogtyby by¢
rozwazane oraz wskazowke co do srodkéw proceduralnych, jakie w takim przypadku bytyby
podjete.

Przypadki przewidywalne o wplywie krotkotrwatym i wystepujqcym zasadniczo lokalnie

W razie, kiedy przypadek wymagajacy przywrocenia kontroli na granicach wewngtrznych jest
przewidywalny, panstwo cztonkowskie powiadomi Komisj¢ 1 pozostale panstwa
cztonkowskie z co najmniej szeSciotygodniowym wyprzedzeniem, podajac wszelkie stosowne
informacje dotyczace powodow takiego dzialania oraz jego planowanego zakres i czas
trwania. Je$li omawiany przypadek daje si¢ przewidzie¢ mniej niz sze$¢ tygodni przed
przywroceniem kontroli, nalezy powiadomi¢ o tym jak najszybciej. Komisja podjetaby
nastepnie decyzje¢ w postaci aktu wykonawczego w drodze procedury sprawdzajacej, w
ramach ktérej oceniono by konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ planowanych srodkow (art. 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacego przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnient wykonawczych przez Komisje'').

Z doswiadczenia wynika, Ze tego rodzaju scenariusz odpowiada sytuacjom, w obliczu ktérych
istnieje duze prawdopodobienstwo podjecia decyzji o przywrdceniu kontroli na granicach
wewngtrznych, np. w odniesieniu do duzych imprez sportowych, manifestacji politycznych
lub spotkan politycznych wysokiego szczebla itp.

Krotkotrwate nieprzewidywalne przypadki

Pewne przypadki, mogace wptyna¢ na potrzebe podjgcia tak drastycznych krétkotrwatych
srodkéw w celu zachowania bezpieczenstwa lub zagwarantowania innego istotnego interesu
publicznego, obejmujacych przywrdcenie na pewien okreslony czas kontroli na granicach
wewngtrznych, sa z natury rzeczy nieprzewidywalne. Dzieje si¢ tak np. w sytuacji atakow
terrorystycznych lub innych powaznych incydentéw przestepczych, w ktorych przypadku
zachodzi potrzeba podjgcia wszelkich dostgpnych $rodkéw zmierzajacych do ujgcia
Sprawcow.

Panstwa czlonkowskie moga w takich okolicznos$ciach przywroci¢ kontrole na granicach
wewngetrznych w trybie natychmiastowym na okres do pigciu dni. Jezeli zamierzaja one
przedtuzy¢ ten okres, musza powiadomi¢ odpowiednio Komisjg i panstwa cztonkowskie. O
takim przedtuzeniu mozna szybko zadecydowa¢ w drodze specjalnej procedury w trybie
pilnym, o ktérej mowa w art. § wspomnianego wyzej rozporzadzenia nr 182/2011.

Uporczywe uchybianie obowiqzkowi zarzqdzania odcinkiem zewnetrznej granicy Unii

H Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.
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W niektérych okoliczno$ciach, po wyczerpaniu innych $rodkéw, moze si¢ w ostateczno$ci
okaza¢ konieczne, ze w celu zlagodzenia niekorzystnych skutkéw niewywiazywania si¢
panstwa cztonkowskiego z obowiazku kontroli swojego odcinka granicy zewngtrznej, nalezy
tymczasowo przywroci¢ niektore kontrole na granicach wewngtrznych.

Niedociagnigcia w zarzadzaniu granicami zostang wskazane w sprawozdaniu przygotowanym
jako czg$¢ mechanizmu oceny. Sprawozdanie zawieratoby takze zalecenia co do sposobu
usunigcia niedociagnigé. Zainteresowane panstwo czlonkowskie zostanie poproszone o
sporzadzenie planu dziatania pod katem wypelnienia tych zalecen. Komisja bedzie
monitorowa¢ wykonanie wspomnianego planu. Komisja moglaby zwrdci¢ si¢ do panstwa
cztonkowskiego o podjgcie pewnych szczegdlnych srodkéw, jak np. zwrocic sig o wsparcie
agencji Frontex lub zamknigcie na pewien czas okreslonego przejscia granicznego w celu
naprawienia okreslonych niedociagnig¢¢. Jesli jednak Srodki te okaza si¢ nieskuteczne do
usunigcia niedociagnie¢ i o ile niedociagnigcia stanowia powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego na poziomie unijnym i krajowym, Komisja
moze podja¢ decyzje o tymczasowym przywroceniu kontroli na granicach wewngtrznych.
Przed podjeciem tego powaznego kroku Komisja w pelni uwzgledni konieczno$¢ i
proporcjonalno$¢ takiego kroku, w tym oceng jego prawdopodobnego wptywu na swobodny
przeptyw osob w obrebie strefy Schengen.

Przypadki o prawdopodobnym szerokim wplywie w krotkiej lub diuzszej perspektywie

Do sytuacji takich moze dojs¢ w przypadku, gdy duza liczba obywateli panstw trzecich
przekracza granicg jednego panstwa czlonkowskiego lub kilku panstw. Moze to prowadzi¢ do
niespodziewanych lub znaczacych ruchéw wtornych obywateli panstw trzecich
przebywajacych nielegalnie na terenie innego panstwa cztonkowskiego. W takiej sytuacji i o
ile okolicznosci beda stanowi¢ powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewngtrznego na poziomie unijnym lub krajowym, tymczasowe przywrdcenie kontroli na
granicach wewngtrznych moze by¢ uznane za wyjscie ostateczne. Panstwo cztonkowskie,
ktore chee przywroci¢ w takich okolicznos$ciach kontrole na granicach wewngtrznych, moze
zwroci¢ si¢ do Komisji w sposob opisany powyzej dla przypadkow przewidywalnych. Przed
podjeciem takiej decyzji Komisja musi skonsultowac si¢ z panstwami czlonkowskimi i
zainteresowanymi podmiotami oraz by¢ przekonana, ze — po rozwazeniu wszystkich innych
srodkow, w tym opisanych w zalaczniku 1 - jest to jedyny $rodek, ktory moze by¢ skuteczny.

W pewnych okolicznos$ciach przekroczenie zewngtrznej granicy przez duza liczbe obywateli
panstw trzecich moze uzasadnia¢ natychmiastowe przywrocenia na pewien czas niektorych
kontroli na granicach wewngtrznych w celu zapewnienia szybkiego podjecia $rodkow
koniecznych do zachowania porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego na
poziomie unijnym 1 krajowym. Panstwo cztonkowskie moze w takich okolicznosciach
przywroci¢ kontrole na granicach wewngtrznych na okres do pigciu dni w sposoéb opisany
wyze] dla przypadkow nieprzewidywalnych. Jezeli zamierza ono przedtuzy¢ okres
przywrocenia kontroli po jego zakonczeniu, musi powiadomi¢ odpowiednio Komisjg i
panstwa czlonkowskie. Pozwolenie na takie przedtuzenie moze by¢ udzielone na szczeblu
unijnym w drodze specjalnej procedury w trybie pilnym, o ktérej mowa w art. 8
rozporzadzenia nr 182/2011.

Przywrocenie kontroli skierowanych na niektére wybrane granice wewngtrzne moze
spowodowac, ze przebywajacy nielegalnie obywatele panstw trzecich zostang zatrzymani i
odestani, najlepiej dobrowolnie - zgodnie z zasadami dyrektywy 2008/115 (dyrektywa w
sprawie powrotu) — albo bezposrednio do kraju pochodzenie albo do panstwa
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cztonkowskiego, bedacego krajem tranzytu, jesli jest to mozliwe z uwagi na istnienie
dwustronnej umowy stwarzajacej mozliwos¢ takich powrotéw. Mogtoby to pozwoli¢ takze na
pokrzyzowanie dziatalnosci siatek przestepczych, zwlaszcza wtedy gdy podejrzewa sig, iz
duza liczba tych migrantow jest przedmiotem lub ofiara zorganizowanego przemytu lub
handlu nimi w obrgbie Unii lub tez sami migranci sa zaangazowani w dziatalnos¢

przestepcza.
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