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Sprawozdanie w sprawie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego,
2011 r.

1. Wprowadzenie

Cze$¢ regionu Morza Baltyckiego nalezaca do UE, zamieszkata przez blisko 85 milionow
mieszkancow (17 % ludnosci UE), w pelni wykorzystala wiele mozliwosci powstatych w
wyniku rozszerzenia, zacie$niajac integracj¢ w UE i1 zwigkszajac spdjnos¢ regionalng. W
rezultacie wzrasta Swiadomos$¢ wspolnych zasobow naturalnych regionu oraz watlosci jego
srodowiska naturalnego. Niedawny kryzys gospodarczy jeszcze bardziej uwidocznit potrzebe
wspotpracy, ktora spotkala si¢ z pozytywna reakcja panstw regionu.

Wazna rolg¢ odegrata strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego (EUSBSR)
przyjeta przez Komisje Europejska w czerwcu 2009 r.' oraz zatwierdzona przez Rade
Europejska w pazdzierniku 2009 r.> W strategii odnosi si¢ do kluczowych wyzwan i
niewykorzystanego potencjatu tego duzego regionu, ktory zajmuje okoto jedna trzecia
catkowitej powierzchni UE. Zapewnia ona zintegrowane ramy poprawy stanu $rodowiska
naturalnego tego ptytkiego zamknigtego morza, wskazujac rozwiazania w zakresie barier
transportowych 1 wzajemnych powiazan energetycznych. Ulatwia rozw6j rynkow
transgranicznych oraz wspolnych sieci na rzecz badan, innowacji i przedsigbiorczosci. Dzigki
tym konkretnym dzialaniom strategia ma znaczacy udziat w takich gléwnych obszarach
polityki UE, jak strategia ,,Europa 2020 oraz zintegrowana polityka morska, jak rowniez
przyczynia si¢ do zacie$niania integracji europejskiej regionu po rozszerzeniu.

W strategii uwidacznia sig, ze poprzez wspdlne dziatanie mozna skutecznie podejmowac
wyzwania polegajace na promowaniu zrownowazonego srodowiska naturalnego, zwigkszaniu
zamozno$ci regionu, zwigkszaniu jego dostgpnosci i atrakcyjnosci, oraz zapewnieniu mu
bezpieczenstwa 1 ochrony. Dzigki strategii wspiera si¢ starania na rzecz osiagnigcia
wspolnych celow UE oraz taczenia kwestii terytorialnych i sektorowych w oparciu o wspdlne
wyzwania. Wymiar pdinocny, wspolna polityka UE, Rosji, Norwegii 1 Islandii, stanowi
podstawe wspotpracy zewngtrzne;.

Bedaca obecnie w zaawansowanej fazie realizacji strategia uwidacznia warto$¢ nowej metody
wspotpracy. Uwypukla zaangazowanie partneréw na poziomie krajowym, regionalnym oraz
obywatelskim, wypracowane w szczego6lnosci na bazie dziatan Parlamentu Europejskiego
oraz powszechnego udziatu podmiotéw lokalnych na etapie otwartych konsultacji.” Chociaz
proces wdrazania wskazuje na kwestie wymagajace podjecia dalszych dziatan, w tym lepsze
dopasowanie finansowania oraz wzmocniona struktur¢ organizacyjna, Komisja ocenia, ze
strategia juz teraz ma pozytywny wpltyw na zintensyfikowana wspotpracg w regionie.

Rada wezwala Komisj¢ ,,do przedstawienia Radzie sprawozdania nie pdzniej niz do czerwca
2011 r. na temat poczynionych postepéw i osiagnietych juz wynikow”.* Niniejsze
sprawozdanie jest nastgpstwem przegladu okresowego z 2010 r., omoéwionego w szerokim

' COM(2009) 248, 10.6.2009

? Na posiedzeniu w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. Rada Europejska zatwierdzita EUSBSR i wezwata
wszystkie wlasciwe podmioty do podjecia szybkich dziatan w celu zapewnienia petnej realizacji strategii.

? Plan dziatania z adnotacjami jest dostepny na stronie strategii:

http://ec.europa.cu/regional policy/cooperation/baltic/index en.htm

4 Konkluzje Rady do Spraw Ogélnych z dnia 26 pazdziernika 2009 r.



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

gronie zainteresowanych stron na rocznym forum w Tallinie w dniach 14-15 pazdziernika
2010 r. Poniewaz strategia jest dynamicznym procesem innowacyjnym, ktéry wymaga czasu,
niniejsze sprawozdanie obejmuje zalecenia dotyczace ulepszen, ktére nalezy wprowadzi¢ w
nadchodzacych latach. Stuzy rowniez jako inspiracja dla strategii UE dla regionu Dunaju oraz
dla ewentualnych przyszlych inicjatyw, w tym inicjatyw o porownywalnym lub wigkszym
wymiarze morskim.

2. Glowne osiagnigcia

Strategia doprowadzita do konkretnych dziatan, a wykorzystanie zasoboéw stato si¢ bardziej
efektywne. Ustanowiono nowe metody pracy, stworzono sieci oraz opracowano wiele
inicjatyw. Naleza do nich:

2.1 Nowe projekty

Opracowano i sfinansowano wiele nowych projektow’ shuzacych realizacji celow 15
zagadnien priorytetowych okre§lonych w planie dziatania uzupetniajacym strategig, w tym:

Baltic Deal, w ramach ktorego rolnicy w catym regionie maja dazy¢ do ograniczania
sptywu §rodkow odzywczych 1 tym samym ograniczania eutrofizacji

CleanShip, w ramach ktérego znacznie ograniczane sa zanieczyszczenia pochodzace
ze statkéw 1 przyznawana jest flaga ,,Ekologiczna zegluga battycka” (,,Clean Baltic
Sea Shipping”)

»Studium wykonalnos$ci dotyczace skroplonego gazu ziemnego (LNG)”, w ktorym
opisuje si¢ zrbwnowazona zegluge morska krotkiego zasiggu

BaltAdapt, w ramach ktérego przygotowuje si¢ regionalny plan przystosowania do
zmiany klimatu

BSR Stars, w ramach ktorego wspierany jest program na rzecz innowacji, klastrow 1
sieci MSP, stuzacy zwiekszeniu potencjatu innowacyjnego regionu, znacznemu
rozszerzeniu istniejacych sieci i klastréw oraz tworzeniu nowych sieci wspotpracy
specjalistow, przedsigbiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych i decydentow
zajmujacych si¢ innowacjami

ScanBalt Health Port, w ramach ktoérego region Morza Battyckiego promuje si¢ jako
wiodacy w skali globalnej i cieszacy si¢ dobrobytem ,,region zdrowia”

Perspektywy transportu baltyckiego - projekt, w ramach ktérego udziela si¢
usystematyzowanej pomocy w zakresie planowania na infrastruktur¢ transportowa w
regionie, w oparciu o analiz¢ przeplywow towardw i pasazerow.

Wymienione tu projekty to tylko kilka przyktadow z ponad 80 projektow przewodnich
wdrazanych w ramach planu dziatania. Inne projekty dotycza catego spektrum wzajemnie
powiazanych wyzwan w regionie, na przyktad tworzenia morskich obszarow chronionych
(dzigki czemu region Morza Baltyckiego moze sta¢ si¢ pierwszym na $wiecie obszarem
morskim, ktory osiagnie cel Konwencji o réznorodnos$ci biologicznej zaktadajacy oznaczenie
co najmniej 10 % swojej powierzchni jako obszar chroniony). Inne projekty dotycza
kolejnych zréznicowanych tematow w ramach ogolnobattyckiego podejscia opartego na

> Wiecej informacji o projektach znajduje sig na stronie internetowej strategii



wspotpracy, na przyktad kontroli stosowania substancji niebezpiecznych, usuwania barier dla
jednolitego rynku i zacie$nienia wspotpracy migdzy okoto 200 uczelniami regionalnymi.

Te wczesne inicjatywy stanowia wzor dla organizatoréw innych projektow.

2.2 Nowy bodziec dla istniejqcych projektow

Strategia korzysta z doswiadczen zwiazanych ze wspotpraca w przesziosci i z istniejacymi
projektami. Zapewnia zwigkszona rozpoznawalno$¢, rozbudowane sieci wspdlpracy oraz
wyrazniejsze bezposrednie powiazania z procesem opracowywania polityki krajowej i
europejskiej. Na przyktad:

Wiaczenie trzech panstw battyckich do europejskiego rynku energii odbywa sig
poprzez plan dzialan w zakresie potaczen migdzysystemowych na rynku energii
panstw battyckich, oparty na makroregionalnych priorytetach energetycznych
okreslonych w strategii;

W ramach projektu Baltic Master II opracowano lepsze technologie, na przyktad
,»cigzarowki do przewozu osadu” oraz ,,wagony na wodg¢ zaolejong”, aby ulatwié
statkom odprowadzanie odpadéw w portach. Projekt ten obejmuje obecnie okoto 15
portéw w regionie.

Strategia jest rowniez $ci$le ukierunkowana i1 zapewnia korzysci skali. Dzieje si¢ tak na
przyktad dzigki taczeniu projektéw o podobnych tematach:

Opracowano projekty w zakresie zrownowazonego rolnictwa: Baltic Compass bedacy
centralnym elementem kwestii programowych, Baltic Manure, ktéry jest
odpowiedzia na powazne obawy dotyczace odpadow zwierzecych jako glownego
zrodla zanieczyszczen Baltyku, oraz Baltic Deal obejmujacy doradztwo na rzecz
rolnikéw

Trzy projekty transportowe: TransBaltic, Korytarz transportowy Wschéd-Zachéd
II 1 Scandria tacza wspdlne dziatania, podzial pracy i §rodki harmonizacji w celu
utworzenia ekologicznych korytarzy

W przypadku wielu innych istniejacych projektow osiagnigto korzysci wynikajace z lepszych
ram strategicznych, rozszerzajac powiazania i tym samym zwigkszajac efekty projektow.

2.3 Nowe i rozwijajqce sig sieci

Strategia sprzyja rozwojowi nowych integracyjnych sieci wspolpracy, jak rowniez $cislejszej
wspotpracy i1 lepszemu podziatowi pracy w przypadku istniejacych sieci. Stwarza wspdlny
punkt odniesienia dla licznych organizacji w regionie Morza Battyckiego. W coraz wigkszym
stopniu ludzie 1 struktury opieraja swoja pracg na priorytetach okre§lonych w planie dziatania.

Na przyktad:

Strategia stwarza nowe ramy wspolnoty morskiej. Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Baltyku (HELCOM) jest $ciSle zaangazowana w zadania zwiazane ze
srodowiskiem naturalnym. Jest liderem projektow przewodnich w kilku obszarach
priorytetowych, a jej plan dziatania na rzecz Morza Battyckiego (BSAP) oraz
przedmiotowa strategia wzajemnie si¢ uzupetniaja w celu osiagnig¢cia dobrego stanu
srodowiska zgodnie z wymogiem dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;j.



Organizacje regionalne, na przyklad Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS),
Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego oraz Wspolpraca Podregionalna
Panstw Morza Battyckiego, doprowadzity do zacie$nienia wspotpracy i poprawy
zarzadzania w kwestiach morskich

Ustanowiono powiazania w zakresie zrownowazonego rozwoju z grupa ekspercka
CBSS ,,Baltic 21~

W wyniku strategii Nordycka Rada Ministréw rozbudowata swoje sieci kontaktow na
caty region Morza Battyckiego

Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej w Regionie Morza
Baltyckiego wykorzystata swoje istniejace struktury w nowy sposdb w celu dalszego
zmniejszania szkod wyrzadzanych przez przestgpczo$¢ transgraniczng, co ma
szczegollne znaczenie w sytuacji, gdy lokalne 1 regionalne organy administracji, wraz
ze wzrostem ich uprawnien decyzyjnych i budzetowych, staja si¢ bardziej narazone

Ministerstwa transportu w regionie planuja obecnie inwestycje infrastrukturalne w
sposob skoordynowany

W ramach wymiaru poéinocnego partnerstwo na rzecz zdrowia publicznego i
dobrobytu spotecznego (NDPHS; wiodacy partner priorytetu dotyczacego zdrowia)
zwiazalo si¢ z nowymi partnerami, na przyktad siecia ,,E-zdrowie dla regiondw”

Na mocy prawodawstwa europejskiego, w nastepstwie decyzji z wrzesniu 2010 r.
ustanowiono wspolny program badan i rozwoju w regionie Morza Baltyckiego
BONUS, opracowany w kontekscie strategii, z budzetem w wysokosci 100 milionow
EUR. Jego celem jest wspieranie wspolnego programowania oraz ukierunkowanych
badan dla rozwiazania najwazniejszych kwestii w regionie Morza Battyckiego. Etap
pelnej realizacji projektu rozpoczyna si¢ w listopadzie 2011 r.

W istocie to nowe, oparte na wzajemnych powiazaniach podejscie do kwestii zwigzanych z
regionem Morza Battyckiego stanowi jedna z najwazniejszych zmian. Jest wiele kolejnych
przyktadow pojawiajacych si¢ nowych sieci — na rzecz promocji ekologicznych zamowien
publicznych, wspotpracy w zakresie pelnego wdrazania rynku wewngtrznego, promowania
badan 1 innowacji, a nawet w obszarach tradycyjnej konkurencji, takich jak turystyka.
Uwzgledniajac istotne znaczenie samego morza, ustanowiono nowa sie¢ na rzecz szkolen
morskich w celu zintegrowania regionalnych centréw doskonatosci.

2.4 Rozwdj i spojnosé polityki

W strategii nie chodzi jedynie o projekty. Zintegrowany tryb pracy zachgca réwniez do
skuteczniejszego opracowywania i dopasowania polityki, jak rowniez bardziej efektywnego
wdrazania istniejacych rozwiazan. Oznacza to rowniez dopilnowanie, aby polityki sektorowe
- w tym dotyczace transportu, edukacji, energii i klimatu, ochrony srodowiska, rybotowstwa,
przemystu, innowacji, zdrowia i rolnictwa - byly spojne i dopasowane do potrzeb regionu
Morza Baltyckiego jako calosci. Na przyktad aby zapewni¢ rzeczywiste skutki ekologiczne,
podejscie srodowiskowe nalezy wprowadzi¢ na wszystkich poziomach, przy uwzglednieniu
dyskusji w ramach spotecznosci lokalnych i1 spoteczenstwa obywatelskiego.

Oto kolejne przyktady:



Projekt przewodni ,Stopniowe zaprzestanie uzycia fosforanéw w_detergentach”
polega na informowaniu decydentdow o krajowych dziataniach legislacyjnych
potrzebnych, aby ograniczy¢ uzycie fosforanbw w wykorzystywanych w
gospodarstwach domowych proszkach do prania i §rodkach do zmywarek

W ramach projektu ,,Sie¢ pracy w regionie Morza Baltyckiego” publikuje sig
zalecenia w zakresie strategii rynku pracy sluzace osiagnig¢ciu mobilnosci zgodnej z
zasadami zrbwnowazonego rozwoju

Projekt MARSUNO shuzy promowaniu integracji systeméw nadzoru morskiego,
stanowiac wzor dla decydentow w calej UE

Projekt BaltFish Forum stwarza dla regionu i UE duza szans¢ opracowania i
przetestowania nowego, bardziej regionalnego podejscia do zarzadzania
rybotowstwem.®

Istotny wymiar morski strategii stanowi regionalna realizacj¢ zintegrowanej polityki morskiej
UE’. Dziatanie przekrojowe w zakresie planowania przestrzennego obszaréw morskich jest
narzgdziem stuzacym usprawnieniu procesu decyzyjnego, pogodzeniu intereséw sektorowych
rywalizujacych o przestrzen morska ze zréwnowazonym wykorzystaniem obszarow
morskich. W ramach integracji systemow nadzoru morskiego rdézne obszary polityki staja si¢
lepiej dopasowane, co pozwala zaangazowanym podmiotom na wymiang informacji i
prowadzi do pozyskania zdolno$ci bardziej efektywnego reagowania. Ponadto inicjatywy w
regionie Morza Batltyckiego stuzace temu, aby statki byly bardziej ekologiczne i efektywniej
zuzywaly paliwo, oraz nowoczesne technologie, na przyklad w zakresie morskiej energii
wiatrowej, przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i mozliwosci gospodarczych.

2.5 Dopasowanie finansowania i innych inicjatyw finansowych

Dopasowanie dostepnego finansowania do strategii ma kluczowe znaczenie dla skutecznego
jej wdrazania. Znacznym wyzwaniem jest ukierunkowanie $rodkéw polityki spojnosci, w
ramach ktorej sam region Morza Battyckiego ma dostep do okoto 50 miliardow EUR, jak
rowniez wykorzystanie glownych krajowych i unijnych Zrédet finansowania. Ponizej
wymienia si¢ wazne osiagnigcia:

W ramach kilku programow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
na przyktad szwedzkich programow na rzecz konkurencyjno$ci, opracowano nowe
kryteria wyboru. W ramach transnarodowego programu na rzecz regionu Morza
Baltyckiego przeznaczono 88 milionow EUR na projekty przewodnie, a czwarte
zaproszenie do sktadania wnioskow ukierunkowano w szczegdlnosci na promowanie
strategii. Programy wspotpracy transgranicznej stuzyly zachg¢caniu wnioskodawcow
do wspierania podejscia okreslonego w strategii. Stworzono wykazy przedstawiajace,
w jakich przypadkach i w jaki sposob istniejace projekty polityki spdjnosci
przyczyniaja si¢ do realizacji strategii; wykazy te sa udostgpniane przez rozne
instytucje programu

Przy wsparciu Europejskiego Funduszu Rybackiego nowo utworzona sie¢ instytucji
zarzadzajacych regionu Morza Baltyckiego oraz lokalne grupy dziatania w sektorze
rybotowstwa (grupy FLAG) zacie$niaja wspotpracg mig¢dzynarodowa w zakresie

6 Zielona ksigga — Reforma wspélnej polityki rybotéwstwa - COM(2009) 163 wersja ostateczna, 22.4.2009
7 Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej - COM(2007) 575 wersja ostateczna,10.10.2007 i SEC(2007)
1278,10.10.2007; 16616/1/07 REV 1



zrbwnowazonego rozwoju obszarow potowowych w regionie Morza Battyckiego.
Wspolpraca ta ma skutkowa¢ wspdlnymi projektami przyczyniajacymi si¢ do
wdrazania EUSBSR. Ponadto w rocznych sprawozdaniach z realizacji za rok 2010
panstwa cztonkowskie umie$city oddzielny rozdzial moéwiacy o tym, jak ich programy
przyczyniaja si¢ do realizacji strategii.

Niektéore panstwa promowaly strategi¢ roéwniez w programach w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Na przyktad szwedzka instytucja
zarzadzajaca EFS za priorytetowe uznaje wymogi w zakresie dziatan transnarodowych
w wielu zaproszeniach do sktadania wnioskéw projektowych. Dania i Estonia réwniez
podkreslaja transnarodowy element w swoich projektach w ramach EFS. Bazujac na
tych dziataniach szwedzka instytucja zarzadzajaca wspolpracuje ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach regionu Morza Baltyckiego w ramach
nieformalnej ,,sieci EFS w regionie Morza Battyckiego”, ktora jest tworzona i
konsolidowana w specjalnym projekcie realizowanym w latach 2011-2012

W ramach innych programéw finansowania przyjmuje si¢ podejscie stosowane w
strategii. Projekt przewodni ,.Zréwnowazony rozwdj obszaréow wiejskich” zostat
sfinansowany jako transnarodowy projekt programow rozwoju obszarow wiejskich
finansowanych przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)

W odniesieniu do badah i rozwoju zaciesniono zwiazki programu BONUS ze
strategia. Podjgto kroki majace na celu zaangazowanie agencji finansujacych
innowacje, a w szczegolnoSci pelniejsze wykorzystanie przewodniego projektu
strategii ,,BSR Stars”

Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego w budzecie UE na 2011 r. przeznaczono 2,5
miliona EUR przede wszystkim na wsparcie pracy koordynatorow ds. zagadnien
priorytetowych

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 1 Nordycki Bank Inwestycyjny (NBI) udzielity
réwniez pozyczek na wiele projektow. Dwoma przyktadami sa tu projekt poprawy
gospodarki wodno-$ciekowej we Wroctawiu (ktorego koszt wyniost 158 milionow
EUR) oraz projekt budowy fragmentow linii kolejowej Rail Baltica na Lotwie
(ktorego koszt wynidst 80 milionéw EUR), przy czym na oba projekty uzyskano
wsparcia w formie pozyczek z EBI.

Komisja 1 Europejski Bank Inwestycyjny oceniaja potencjal wspolnego mechanizmu
wdrazania. Mechanizm taki ulatwilby przygotowanie projektéw mogacych uzyskaé
finansowanie ze strony bankéw obejmujacych dotacje i pozyczki, a takze monitorowanie i
promowanie efektywnego wdrazania projektow.

Inne organizacje réwniez maja swoj udzial w finansowaniu. Na przyktad Nordycka Rada
Ministrow i Szwedzka Agencja Rozwoju (SIDA) przekazuja $rodki na kapitat zalazkowy.
Pozyskiwane sa rowniez §rodki finansowe ze zrodet krajowych, regionalnych i lokalnych oraz
z sektora prywatnego.



2.6 Wspolpraca 7 panstwami niebedqcymi czionkami UE w regionie Morza
Baltyckiego

Jako ze strategia jest inicjatywa UE, nie zobowiazuje ona panstw niebgdacych cztonkami UE.
Jednakze trzy najbardziej zainteresowane panstwa - Rosja, Norwegia 1 Biatoru§ - wyrazily
swoje poparcie. Jezeli chodzi o Rosjg, niezbgdnego partnera w regionie Morza Battyckiego,
wspoOtpraca jest prowadzona na kilku poziomach:

Wymiar péinocny sprzyja dyskusji i wspolnym dzialaniom. Na przyklad w ramach
partnerstwa na rzecz transportu i logistyki aktywnie rozwiazuje si¢ te kwestie, co
wiaze si¢ z warunkami geograficznymi regionu, w tym duzymi odleglo$ci i1 barierami
strukturalnymi

Istniejace organy i partnerstwa, w tym CBSS 1 HELCOM, zachgcaja do wspolnego
planowania przez wszystkich partneréw w regionie

Komisja Europejska i Federacja Rosyjska zintensyfikowaty dziatania nad konkretnymi
aspektami wspolpracy, w szczegdlnosci projektami stanowiacymi przedmiot
wspdlnego zainteresowania, a dobre przyklady takiej wspoipracy sa widoczne w
kontekscie partnerstwa UE-Rosja na rzecz modernizacji uruchomionego w czerwcu
2010 .

Regiony réwniez opracowaly szczegdlowe inicjatywy i projekty w wymiarze
dwustronnym.

Wspolpraca w ramach strategii z panstwami niebedacymi cztonkami UE zostala wsparta
kwota 20 milionow EUR wygospodarowana w budzecie na 2010 r., po raz kolejny z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego. Kwota ta jest przeznaczona przede wszystkim na
projekty ochrony $rodowiska realizowane w ramach partnerstwa wymiaru péinocnego na
rzecz ochrony §rodowiska oraz HELCOM.

3. Struktura organizacyjna

Struktura zarzadzania zmieniata sig, tak aby jak najbardziej angazowac liczne podmioty i
organizacje zajmujace si¢ strategia. W strategi¢ zaangazowany jest caly szereg
zainteresowanych podmiotow, w tym: organy UE; migdzynarodowe instytucje finansowe;
instytucje i organizacje polityczne; organizacje makroregionalne specjalizujace si¢ w réznych
obszarach polityki; organizacje regionalne i organizacje pozarzadowe; a takze poszczegdlne
regiony i miasta. Wielopoziomowy system zarzadzania jest jedynym mozliwym sposobem
wykorzystania tak r6znorodnej wiedzy fachowej. Dlatego:

Na poziomie nizszym niz krajowy znaczne zaangazowanie wykazuja indywidualne
euroregiony, regiony, okregi 1 miasta; wiele z nich jest liderami zagadnien
priorytetowych, dziatan horyzontalnych czy projektoéw przewodnich. Zaktywizowano
partneréw lokalnych i ekspertow.

Strategia bazuje na zaangazowaniu koordynatoréw ds. zagadnien kluczowych
(zazwyczaj sa to krajowe ministerstwa, agencje lub regiony) odpowiedzialnych za
kazdy kluczowy obszar planu dziatania

Osiem panstw czionkowskich UE potozonych w regionie jest zaangazowanych
politycznie na najwyzszym szczeblu, a krajowe punkty kontaktowe (KPK) zapewniaja
spojno$¢ migdzy réoznymi podmiotami w ramach kazdej administracji. KPK odgrywa



istotna rol¢ w zapewnieniu silnego i skoordynowanego zaangazowania na poziomie
krajowym, w szczegdlnosci wszystkich wtasciwych ministerstw

Poziom regionu Morza Baltyckiego jest reprezentowany migdzy innymi przez
Battyckie Forum Rozwoju (BDF), HELCOM 1 VASAB, ktore sa bezposrednio
odpowiedzialne za realizacj¢ réznorodnych projektow i dziatan wymienionych w
planie dziatania. Strategia zajmuje szczego6lne miejsce w programach politycznych
Nordyckiej Rady Ministrow, Battyckiej Rady Ministrow oraz CBSS, ktore rowniez
organizuja wspolne wydarzenia i1 biorg udziat w projektach przewodnich

Wspolpraca na poziomie europejskim jest prowadzona poprzez staly kontakt z
instytucjami i organami doradczymi UE, w szczego6lnos$ci grupa ekspertow wysokiego
szczebla doradzajacych w zakresie strategii wyznaczonych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. Wktad Komisji Europejskiej polega na udostgpnieniu niezaleznej i
ogolnounijnej wiedzy fachowe;j

Zasadnicze znaczenie ma wymiar publiczny. W tym kontek$cie bardzo cenny jest
wktad Baltic Intergroup i Komisji ds. Polityki Regionalnej Parlamentu Europejskiego
jak rowniez Komitetu Regionéw 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego.

Plan dzialania okazal si¢ mie¢ zasadnicze znaczenie w usprawnianiu organizacji
pracy. W ramach planu ukierunkowano polityczne priorytety, wskazano konkretne
dzialania do wykonania oraz w priorytetowy sposob potraktowano skuteczne
planowanie. Plan sprawil, Zze koncepcja strategii stala si¢ tatwa do zrozumienia
rzeczywistoscia, 1 utatwil komunikacje. ,,Kroczacy” charakter planu jest elementem
centralnym jego funkcjonowania. Plan nalezy regularnie uaktualniac.

Na poziomie technicznym istotna jest pomoc ze strony biura programu EU INTERACT w
Turku. W ramach strategii w pragmatyczny sposoéb wykorzystuje si¢ rOwniez inne istniejace
struktury. Podejécie, w ramach ktorego granice regionu sa dos$¢ elastyczne, sprzyja
rozwigzywaniu problemoéw, bez narzucania sztucznych ograniczen geograficznych.

4. Pozyskane doswiadczenia

Wktad strategii we wspolprace w regionie musi zosta¢ skonsolidowany. Nalezy podkresli¢
nastepujace punkty:

e Utrzymanie politycznego impetu

Polityczne zaangazowanie jest nadal niezbg¢dne dla osiagnigcia sukcesu. Aby utrzymaé impet,
strategia musi stanowi¢ punkt odniesienia dla wszystkich wtasciwych posiedzen i szczytow.
Nalezy ja rowniez uwzglednia¢ w porzadku obrad odpowiednich posiedzen Rady Ministrow
w trybie okresowym 1 powinna by¢ naturalnym punktem centralnym w debatach
parlamentarnych na poziomie europejskim i krajowym. Nalezy ja uwzgledni¢ w
programowaniu przysztej polityki na wszystkich szczeblach. Aby to ulatwié, strategia musi
by¢ bardziej wyrazista co do sposoboéw, w jakich moze zaspokaja¢ pilne potrzeby regionu, na
przyktad poprzez identyfikacjg¢ jasnych celow.

e Zaangazowanie

Strategia musi by¢ bardziej osadzona w strukturach politycznych i administracyjnych. Jej
struktura jest wciaz podatna na zmiany organizacyjne lub zmiany w zakresie politycznych



priorytetéw. Dlugoterminowa trwalo$¢ wymaga stabilno$ci instytucjonalnej, ktorej musi
towarzyszy¢ zaangazowanie odpowiednich zasoboéw ludzkich (na poziomie regionalnym,
krajowym i europejskim). Aby osiagnac te cele, istotne znaczenie ma petne zaangazowanie
koordynatorow ds. zagadnien priorytetowych oraz ich odpowiednikow w innych
uczestniczacych panstwach cztonkowskich. Dlatego wlasciwe ministerstwa musza odgrywaé
bardziej aktywna rolg, delegujac odpowiednich pracownikéw i udzielajac odpowiedniego
wsparcia.

e C(eleiocena

Ze wzgledu na znaczenie strategii w kontek$cie opracowania i wdrazania polityki zasadnicze
znaczenie ma ocena postepow. Poczatkowo w ramach strategii nie przewidziano konkretnych
celow. Jednak Komisja i inne zainteresowane strony, bazujac na istniejacych celach i w
odpowiednich przypadkach na celach opracowywanych, powinny okresli¢ cele 1 wskazniki, w
ujeciu ilosciowym 1 jakoSciowym, stuzace monitorowaniu realizacji strategii. W przypadku
niektorych priorytetowo traktowanych zagadnien, na przyktad dziatan zwiazanych ze
wodna, battycki plan dzialan HELCOM, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) 1
moga by¢ przydatne. Proponowane cele i wskazniki powinny by¢ przedmiotem szerokich
konsultacji.

e Komunikacja i uczestnictwo

Wiedza na temat strategii 1 jej rezultatdéw jest bardzo wazna. Strategia musi by¢ bardziej
dostrzegalna. Zaangazowac¢ nalezy kluczowe grupy, na przyktad wladze lokalne i regionalne,
organizacje pozarzadowe 1 podmioty sektora prywatnego. Nieformalna battycka grupa
regionalnych biur UE lub powiazania BDF z waznymi przedsigbiorstwami w regionie to
istniejace przyktady podejscia, ktore nalezy w dalszym ciagu promowac.

e Powiagzania przekrojowe

Znaczna warto$¢ dodana jest uzyskiwana dzigki prowadzeniu wspdlpracy miedzysektorowe;.
Komisja i inne podmioty wspieraja warsztaty i nowe sieci wspolpracy. W czasie corocznego
forum w 2010 r. szczegdtowo analizowano korzysci wynikajace z bardziej zintegrowanego
podejscia.

W nastgpstwie tych rozwazan niedawno do planu dzialania wprowadzono nowe dziatanie
horyzontalne dotyczace wzmocnienia wielopoziomowego systemu zarzadzania. Dwa
przyktady — ,,gospodarka wodna” i ,,planowanie przestrzenne” — pokazuja sposob zarzadzania
biezaca wspotpraca w regionie oraz jak strategia moze usprawni¢ kontakty na wszystkich
szczeblach. Do tego nalezy w dalszym ciagu zachecac.

e Opracowywanie polityki

Przeglady wlasciwych obszaréw polityki (na przyklad w zakresie transportu, innowacji,
kwestii morskich 1 §rodowiska naturalnego) powinny uwzglednia¢ ich taczny wptyw na dany
makroregion. Znaczenie spdjnosci terytorialnej nalezy szczegdlnie rozwazyé w regionie
Morza Baltyckiego, przy uwzglednieniu wyraznej perspektywy ,,opartej na miejscu” lub
»opartej na regionie”. Poszczegdlne projekty nalezy postrzega¢ pod katem ich wkladu w
strategi¢ oraz jako przyklady ogoélnego podejscia. Nalezy stworzy¢ $cislejsze powiazania ze
strategia ,,Europa 2020” oraz z innymi strategiami i obszarami polityki, na przyktad strategia
bezpieczenstwa wewngtrznego, wspolna polityka rolng oraz wspolna polityka rybotowstwa.



Widoczny jest potencjat strategii jako instrumentu stuzacego wdrazaniu ogdlnych priorytetow
europejskich. Makroregiony moga stanowi¢ podstawg ogolnej polityki UE. Rada zwrocita
rowniez uwage na potrzebe ustanowienia wyraznych powiazan Baltyk-Dunaj®. Aby to
wykorzysta¢, makroregionalne doswiadczenia w zakresie opracowywania polityki nalezy
wprowadzi¢ do dyskusji Rady na poziomie UE. W programach sektorowych posiedzen Rady
z pozytkiem mozna uwzgledni¢ dyskusje makroregionalne.

e Dalsze dopasowanie finansowania i pomocy technicznej

Lepsza koordynacja poprzez wspdlne ramy strategiczne po 2013 r. jest konieczna, aby
zagwarantowaé, ze priorytety makroregionalne zostana odzwierciedlone w przysztych
programach UE. Ma to zasadnicze znaczenie. Strategia ma charakter pionierski, wytyczajac
droge nowej perspektywie finansowej i programowania, tak aby lepiej wykorzystywac
wszystkie instrumenty finansowania. Dotyczy to nie tylko relacji w ramach panstw
cztonkowskich UE 1 pomigdzy nimi: usprawni¢ nalezy rowniez strategiczna koordynacj¢
dwustronnych programow wspotpracy z panstwami nienalezacymi do UE na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym. Ponadto oczywista stala si¢ pomoc na transnarodowe
programy wspodlpracy obejmujace ten sam obszar geograficzny, co strategia makroregionalna.
Programy takie powinny by¢ wzmocnione i $cislej powigzane z omawianymi dziataniami.

Nalezy réwniez ustanowi¢ bardziej wyrazne powiazanie mig¢dzy koordynatorami ds.
zagadnien priorytetowych i instytucjami zarzadzajacymi programami UE. Strategi¢ nalezy w
petni uwzgledni¢ w ramach krajowych i migdzynarodowych zroédet finansowania w regionie.
Z zadowoleniem przyjmuje si¢ wklad ze strony innych partnerow, na przyktad Nordyckiej
Rady Ministréw 1 Szwedzkiej Agencji Rozwoju Migdzynarodowego. Nalezy promowac
innowacyjne podejscia do finansowania. Dobrym przykladem moze by¢ instrument wdrazania
przygotowywany wraz z EBI. Z réznych krajowych programéw UE nalezy finansowac
wspolne projekty, czemu powinno towarzyszy¢ instytucjonalne wsparcie.

Wazne jest finansowanie pomocy organizacyjnej na koszty biezace. W 2011 r. z budzetu UE
przeznaczono 2,5 miliona EUR. Jednak jako ze kwota ta nie jest gwarantowana w przysztosci,
nalezy przeanalizowa¢ inne $rodki pomocy technicznej, szczegolnie w ramach istniejacych i
przysztych programéow.

Uzyteczne moga by¢ rowniez alternatywne metody wspotdziatania, na przyktad europejskie
ugrupowania wspoltpracy terytorialnej, czy to na poziomie strategii czy w przypadku
konkretnych zagadnien priorytetowych, dziatan czy projektow przewodnich. Moga one mie¢
istotny wplyw na skonsolidowanie i utrwalenie struktur wspotpracy, unikajac jednocze$nie
powielania dzialan istniejacych struktur.

5. Zalecenia

Ogodlnie rzecz ujmujac, strategia w oczywisty sposob jest nowym sposobem laczenia wielu
roznorodnych partneréw oraz obszardéw polityki w celu osiagnigcia wigcej niz mozna bytoby
osiagna¢ w pojedynke. Ze swojej strony, bazujac na opisanych tu do§wiadczeniach, Komisja
formutuje nastgpujace zalecenia:

Nalezy umacnia¢ integracyjny charakter strategii poprzez Scislejsze dopasowanie do
tematow i inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”

¥ Konkluzje Rady do Spraw Ogoélnych w sprawie strategii na rzecz Dunaju: (kwiecien 2011 r.)
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Nalezy zagwarantowaé europejski charakter strategii poprzez regularne omawianie
strategii na posiedzeniach Rady dotyczacych polityki

Nalezy priorytetowo traktowac dzialania w zakresie ustalania celow, tak aby strategia
byta bardziej ukierunkowana i bardziej konkretna w odniesieniu do gtéwnych celow

Nalezy maksymalizowa¢ wysitki stuzace dopasowaniu polityki spdjnosci 1 innych
zrodet finansowania w regionie do celéw strategii

Nalezy wzmacnia¢ struktury wdrazania (szczego6lnie koordynatoréw ds. zagadnien
priorytetowych 1 ich grupy sterujace) zardwno finansowo, jak i kadrowo. Nalezy
tworzy¢ krajowe komitety koordynujace i wskazywac krajowe punkty kontaktowe w
odniesieniu do kazdego zagadnienia priorytetowego. Struktury musza by¢ mocno
osadzone w ministerstwach lub innych wiasciwych organach

Nalezy opracowywacé ,inicjatywy na rzecz komunikacji” w celu zapewnienia
szerszego zaangazowania w strategi¢ oraz lepszej wiedzy o jej osiagnigciach.

Ponadto Komisja bedzie kontynuowala prace nad analizowaniem warto$ci dodanej tego
nowego podejscia makroregionalnego, ktore moga si¢ opiera¢ na zewngtrznej ocenie skutkow
strategii. Wnioski z prac Komisji zostana uwzglednione w sprawozdaniu dotyczacym
makroregionalnej koncepcji strategii, ktére zostalo zlecone przez Rade¢ z terminem na
czerwiec 2013 r., a ktére zostanie sporzadzone w oparciu o doglebna analiz¢ zdobytych
doswiadczen.

Powyzsze zalecenia wymagaja zaangazowania na wysokim szczeblu ze strony wszystkich
zainteresowanych stron. Komisja uwaza, ze dotychczasowe osiagnig¢cia i uznanie strategii
uzasadniaja dalsze wysitki w tym kierunku.
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