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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z wykonania dyrektywy w sprawie halasu w Srodowisku zgodnie z art. 11 dyrektywy
2002/49/WE

1. WPROWADZENIE

W dniu 25 czerwca 2002r. przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/49/WE odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku (dalej
zwana dyrektywa w sprawie hatasu w §rodowisku). Byt to krok do przodu w rozwoju polityki
UE dotyczacej hatasu.

Celem dyrektywy jest ,,zdefiniowanie wspolnego podejscia do unikania, zapobiegania lub
zmniejszania szkodliwych skutkow narazenia na dziatanie hatasu, w tym jego dokuczliwosci,

na podstawie ustalonych priorytetow”.

Aby go osiagna¢, w dyrektywie zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia
szeregu dziatan, w szczegodlnosci do:

(1)  ustalenia stopnia narazenia na hatas w srodowisku poprzez sporzadzanie map hatasu,
(2)  przyjecia plandw dziatania na podstawie danych uzyskanych z map hatasu, oraz
(3)  zapewnienia spoleczenstwu dostepu do informacji dotyczacej hatasu w srodowisku.

Dyrektywa stanowi rowniez podstawe dla opracowywania dalszych §rodkow UE w zakresie
obnizania halasu z réznych Zrodet. Niniejsze sprawozdanie przygotowane jest zgodnie z art.
11 dyrektywy w sprawie hatasu w §rodowisku, w ktorym zobowiazuje si¢ Komisj¢ do oceny
w szczegdlnosci

e potrzeby dalszych dziatan UE w sprawie halasu w §rodowisku (art. 11 ust. 2) oraz

e analizy jakosci $rodowiska akustycznego na terytorium UE na podstawie danych
zgloszonych przez panstwa cztonkowskie (art. 11 ust. 3).

Przy opracowywaniu niniejszego sprawozdania Komisja korzystata z danych otrzymanych od
Europejskiej Agencji Srodowiska (EAS)? i przeprowadzita dodatkowe badania’, w ktérych
mozna znalez¢ wigcej informacji.

Sprawozdanie uleglto opoznieniu z kilku powodow, w szczegdlnosci ze wzgledu na opdznienia we
wdrazaniu dyrektywy, brak wystarczajacych danych i ztozono$¢ procesu oceny.
http://www.eea.curopa.cu/themes/noise

http://www.milieu.be/noise/index.html
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2. HAEAS W SRODOWISKU I JEGO KONSEKWENCJE

Hatas w $rodowisku stanowi istotny problem $rodowiskowy w catej UE. Dostgpnych jest
coraz wigcej informacji o wplywie hatasu na zdrowie. Na przyktad w najnowszej publikacji’
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i Wspélnego Centrum Badawczego Komisji
wykazano, ze skutkiem hatasu zwigzanego z ruchem drogowym moze by¢ utrata ponad 1 min
lat zdrowego Zycia rocznie w panstwach cztonkowskich UE oraz w innych krajach Europy
Zachodnie;j.

Ponadto w wytycznych WHO dotyczacych hatasu w UE® uznano skutki hatasu w $rodowisku,
w tym rozdraznienie, za powazny problem zdrowotny. W wytycznych WHO dotyczacych
hatasu w porze nocnej w Europie® proponuje sie, aby zalecana warto$¢ wskaznika hatasu w
porze nocnej wynosita nie wigcej niz 40 decybeli (dB, Lyign). Ponadto w latach 2009-2011
UE sfinansowata dziatanie koordynacyjne obejmujace 33 instytuty z calej Europy’. Z
najnowszych badan® wynika, ze halas w $rodowisku stanowi istotne zagrozenie dla zdrowia
publicznego oraz ze narazenie na hatas w Europie wykazuje tendencja wzrostowa w
poréwnaniu z innymi czynnikami stresogennymi. Gtéwnymi przyczynami narazenia na hatas
w $rodowisku sa urbanizacja, rosnace zapotrzebowanie na transport zmotoryzowany oraz
nieefektywna urbanistyka. Ponadto zagrozenie hatasem czgsto zwiazane jest z obszarami
miejskimi, gdzie problemem moze by¢ réwniez jakos¢ powietrza.

Hatas moze powodowaé rozdraznienie, zaburzenia snu, wplywa¢ na funkcje poznawcze
uczniow, wywotywac stres fizjologiczny oraz powodowac choroby uktadu krazenia u osob
diugotrwale na niego narazonych’. Stres moze wywolywa¢ wytwarzanie pewnych hormonéw,
co moze prowadzi¢ do roznych skutkow posrednich, w tym wzrostu cisnienia krwi. W
dhuzszym okresie narazenia skutki te moga z kolei zwigksza¢ ryzyko chorob uktadu krazenia i
chorob psychicznych. W odniesieniu do tych negatywnych skutkow dla zdrowia WHO
zaproponowata kilka warto$ci progowych® ¢, wynoszacych od 32 dB (Lamax s wewnairz) do 42
dB (Lnight, na zewnqtrz)-

Gospodarcze koszty zagrozenia hatasem obejmuja spadek cen nieruchomosci, obnizenie
wydajnosci pracy wynikajace ze skutkéw dla zdrowia 1 skutki dystrybucyjne. Koszty
spoteczne zwiazane sa z przedwczesna $miercia i chorobami (staba koncentracja, zmgczenie,
problemy ze stuchem). Spoteczne koszty hatasu emitowanego przez ruch uliczny, drogowy i
kolejowy w calej UE niedawno oszacowano na kwotg 40 mld EUR rocznie, z czego 90 %
zwiazane jest z samochodami osobowymi i pojazdami cigzarowymi. Kwota ta odpowiada

WHO-JRC, 2011; sprawozdanie ,Burden of disease from environmental noise” (,,Obciazenie
chorobami z powodu hatasu w $rodowisku™), http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-
topics/environmental-health/noise

5 WHO, 1999; http://whqlibdoc.who.int/hg/1999/a68672.pdf

6 WHO, 2009 http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-
health/noise/publications

7 ENNAH, www.ennah.eu

W projekcie dotyczacym srodowiskowego obciazenia chorobami w Europie wymieniono hatas jako
drugi czynnik stresogenny. W projekcie wprowadzono ogdlna metodyke, w ramach ktorej najczesciej
stosowang miara sa lata zycia skorygowane niepetnosprawnoscia (disability-adjusted life years,
DALY); http://en.opasnet.org/w/Ebode

? Babisch 2006, 2008; Miedema i Vos 2007; WHO Europa 2009, 2010.

Lamax — maksymalny poziom ci$nienia akustycznego.
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okoto 0,4 % catkowitego PKB UE'', z uwzglednieniem kosztow opieki zdrowotnej. Zgodnie
z biala ksigga Komisji dotyczaca polityki transportowej z 2011 r. koszty zewngtrzne
transportu zwiazane z hatasem wzrosna do 2050 r. do mniej wigcej 20 mld EUR, o ile nie
zostang podjete dalsze $rodki.

3. TRANSPOZYCJA PRAWNA

Dyrektywa w sprawie halasu w srodowisku miata zosta¢ przetransponowana do dnia 18 lipca
2004 r. Komisja odnotowala brak powiadomienia w przypadku 14'* panstw czlonkowskich
UE. Wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji dyrektywy w sprawie
hatasu w §rodowisku do prawodawstwa krajowego przed uptywem terminu. Do pazdziernika
2007 r. wszystkie przypadki braku powiadomienia zostaty zamknigte.

Ogodlna jako$¢ transpozycji prawnej byta zadowalajaca. Komisja ustalita, ze jak dotad dwa
panstwa cztonkowskie'® maja braki w odniesieniu do transpozycji art. 4, 5, 6, 7 i 8. Nadal nie
dokonano jednak walidacji oceny niezgodnosci. W przypadku potwierdzenia tych wstepnych
ustalen Komisja podejmie stosowne dziatania nastgpcze.

4. WDROZENIE DYREKTYWY

Na mocy dyrektywy w sprawie halasu w srodowisku panstwa czlonkowskie maja pewne
obowiazki i musza rowniez zglasza¢ Komisji Europejskiej okreslone informacje. Terminy
dotyczace kazdego tych z wymogéw skladaja si¢ na ambitny cykl okresow wdrazania i
sprawozdawczosci (zob. tabela 1 ponizej).

Termin wdrozenia Zagadnienie Odeslanie Aktualizacje

30 czerwca 2005 r. | Informacje o glownych drogach, gltéwnych | Art. 7 ust. 1 Obowiazkowe co 5
liniach kolejowych, glownych lotniskach i lat
aglomeracjach wedlug goérnych  progow
wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie i
uwzglednionych w pierwszej turze
sporzadzania map hatasu.

18 lipca 2005 r. Ustanowienie wilasciwych organow do spraw | Art. 4 ust. 2 Mozliwe w
strategicznych map hatasu, planéw dziatania i dowolnym
gromadzenia danych momencie

18 lipca 2005 . Obowiazujace  lub  planowane  wartosci | Art. 5 ust. 4 Mozliwe w
graniczne halasu i zwigzane z nimi informacje dowolnym

momencie

30 czerwca 2007 r. | Strategiczne mapy halasu w odniesieniu do | Art. 7 ust. 1
gtéwnych drog, linii kolejowych, lotnisk i
aglomeracji wedtug gornych progow.

1 EC Delft, 2007, http://www.transportenvironment.org/docs/Publications/2008/2008-
02_traffic noise ce_delft report.pdf

12 AT, BE, CZ, DE, EL, FI, FR, IE, IT, LU, PT, SE, SL, UK

13 LV, PL
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18 lipca 2008 . Plany dziatania w odniesieniu do gtéwnych | Art. 8 ust. 1 Obowiazkowe co 5

drog, linii kolejowych, lotnisk i aglomeracji lat

31 grudnia 2008 r. | Informacje o glownych drogach, gléwnych | Art. 7 ust. 2 Mozliwe w
liniach kolejowych, gtownych lotniskach i dowolnym
aglomeracjach wedlug nizszych  progow momencie

wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie i
uwzglednionych w drugiej turze sporzadzania
map halasu.

30 czerwca 2012 r. | Strategiczne mapy halasu w odniesieniu do | Art. 7 ust. 2 Obowiazkowe co 5
gltéwnych drog, linii kolejowych, lotnisk i lat
aglomeracji wedlug nizszych progow.

4.1. Wyznaczenie organéw administracyjnych

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich terminowo przekazata Komisji sprawozdania, a wszystkie
panstwa cztonkowskie przydzielily wlasciwym organom administracyjnym kompetencje w
zakresie wdrazania dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku. Ze wzgledu na przekrojowy
charakter tej dyrektywy w niektorych panstwach cztonkowskich w zarzadzaniu infrastruktura
uczestniczy kilka réznych agencji rzadowych oraz podmiotéw prywatnych. Kilka panstw
cztonkowskich zglosilo problemy zwiazane z koordynacja zaangazowanych organow,
zarOwno na wczesnych etapach gromadzenia danych, jak 1 na podzniejszych etapach
planowania dziatan i wdrozenia.

4.2. Wskazniki halasu i wartosci graniczne

W art. 5 dyrektywy w sprawie hatasu w $rodowisku wprowadzono wskazniki haltasu na
potrzeby sprawozdawczos$ci, ale nie ustalono zadnych prawnie wiazacych wartoSci
granicznych lub celow dla calej UE. Panstwa czlonkowskie zobowigzano do zglaszania
obowiazujacych lub opracowywanych krajowych warto$ci granicznych.

Panstwa czlonkowskie przyjely wiele roznych metod ich opracowywania. Wigkszos¢'*
okre$lifa prawnie wiagzace warto$ci graniczne hatasu lub obecnie dokonuje ich przegladu'.
Inne'® wprowadzity wartosci zalecane.

Mapy hatasu pokazaty, ze te warto$ci graniczne hatasu czgsto byly przekraczane, a
wlasciwych $rodkow nie wdrozono. Istnieja pewne dowody na to, ze w niektdrych krajach
wdrozenie $srodkéw ograniczania hatasu lub izolacji dzwigkowej populacji narazonych na
hatas nie byto zwiazane z tym, czy warto$ci graniczne sa wiazace.

Inna kwestia byt szeroki zakres wartos$ci granicznych, progowych i zalecanych. Jedynie
ograniczona liczba pafstw cztonkowskich'’ jednoznacznie wskazata, ze przy okreslaniu
warto$ci granicznych hatasu zastosowala oceny ryzyka dla zdrowia lub skorzystata z takich
ocen sporzadzonych przez WHO. Z powodu czgsto odmiennych podstaw, pojeé 1 poziomoéw

14 AT, BG, BE, CZ, DK, EE, ES, FR, DE, EL,, IT, LV, LT, LU, NL, PL, PT, SL, SI
13 LT, LV, RO
e FI, IE, SE, UK
17 EE, LU, PT, SL i brukselski region administracyjny BE.
4

PL



PL

réznicowania trudno byto podsumowaé i poréwnaé rézne poziomy w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich'®,

4.3. Ocena halasu

Ogolnie rzecz biorac, starania panstw czlonkowskich w zakresie sprawozdawczos$ci
umozliwity Komisji i EAS stworzenie bazy informacyjnej, ktora wczesniej nie istniata na
poziomie UE. Jednakze jako$¢ sprawozdan i1 terminy ich skladania byty bardzo zr6znicowane,
co utrudnito proces oceny zgodnosci.

W dyrektywie w sprawie hatasu w $§rodowisku nie okreslono szczegotéw dotyczacych
zglaszania roznych przeptywow danych. Zdefiniowano tylko minimalne wymogi techniczne
(por. zalacznik VI do dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku).

W konsekwencji Komisja i EAS opracowaly mechanizm sprawozdawczos$ci w ramach
dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku (ENDRM)", ktory utatwit i uproscit gromadzenie
danych, kontrole jakosci i oceng zgodnosci. W 2007 r. Komitet ds. hatasu uzgodnil, ze
ENDRM bedzie stosowany na zasadzie dobrowolno$ci. Dodatkowe powigzanie ENDRM z
platforma Reportnet®® EAS jeszcze bardziej zwigkszyto skutecznosé tego mechanizmu.

4.3.1.  Glowne aglomeracje, drogi, linie kolejowe i lotniska

Panstwa cztonkowskie zobowiazane byly do poinformowania Komisji do 2005 r. o gtownych
drogach, gtownych liniach kolejowych, gléwnych lotniskach i aglomeracjach na swoich
terytoriach wedhig gornych progéw’'. Pierwsza aktualizacja miata nastapi¢ do dnia 30
czerwca 2008 r. w odniesieniu do dolnych progow?’. Poczawszy od 2010r., panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa do aktualizowania co pig¢ lat wykazu w odniesieniu do
obydwu progow.

Dos$wiadczenie uzyskane w procesie sprawozdawczosci stopniowo doprowadzito do poprawy
terminowos$ci sktadania sprawozdan oraz ich porownywalnosci 1 do utatwienia catego
procesu. Podczas gdy ostatnie sprawozdanie panstwa cztonkowskiego za 2005 r. bylo
spoznione o niemal dwa lata, to w 2010 r. opdznienie zmniejszyto si¢ do pigciu miesigcy. W
2010 r. 18 panstw cztonkowskich ztozylo sprawozdanie w terminie, a osiem z opdznieniem.
Jedynie Wiochy nie przedtozyly jeszcze sprawozdania.

4.3.2.  Strategiczne mapy hatasu

Panstwa cztonkowskie zobowiazane byly do sporzadzenia strategicznych map hatasu w
terminie do dnia 30 czerwca 2007 r. (art. 7 ust. 1). Mapy takie nalezy sporzadzi¢ ponownie w
terminie do dnia 30 czerwca 2012 r., a nastgpnie co piec lat. Zgodnie z art. 7 ust. 1 takie mapy

Wiecej szczegdtdow mozna znalezé w sprawozdaniu technicznym EAS nr 11/2010 i w sprawozdaniu z
badan (por. przypis 2).

http://eea.eionet.europa.eu/Public/irc/eionet-circle/eione_noise/library
http://www.eionet.europa.eu/reportnet

Gorne progi: glowne drogi > 6 min pojazdéw rocznie; glowne linie kolejowe > 60 000 pociagdéw
rocznie; gltéwne lotniska > 50 000 przemieszczen rocznie; glowne aglomeracje > 250 000
mieszkancow.

Dolne progi: gtowne drogi > 3 mln pojazdow rocznie; gtéwne linie kolejowe > 30 000 pociagow
rocznie; glowne aglomeracje > 100 000 mieszkancow.

22
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halasu nalezy sporzadzi¢ dla wszystkich glownych drég, linii kolejowych, lotnisk i
aglomeracji okreslonych w poprzednim roku kalendarzowym (por. 4.3.1)>.

Strategiczne mapy hatasu beda wykorzystywane przez wilasciwe organy w celu okreslenia
priorytetow w planowaniu dziatan oraz przez Komisj¢ w celu oszacowania liczby osob
narazonych na halas.

Dwanascie panstw czlonkowskich®® przekazalo wszystkie obowiazkowe dane dotyczace
wszystkich zrodel, jedenascie™ przestato dane dotyczace wszystkich zrédet z niewielkimi
brakami, a trzy*® dostarczyly dane dotyczace niektorych zrodel. Jedynie Malta nie przestata
sprawozdania Komisji (do chwili obecnej) i Komisja wszczgta w tym przypadku
postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

Z oceny odnoszacej si¢ do pierwszej tury sporzadzania map hatasu wynika, ze okoto 40 min
0sob w catej UE narazonych jest w porze nocnej w obrgbie aglomeracji na pochodzacy z drog
hatas o natg¢zeniu przekraczajacym 50 dB (zob. tabela 2). Ponad 25 mln ludzi narazonych jest
na halas na tym samym poziomie pochodzacy z gléwnych drég poza terenem aglomeracji.
Oczekuje sig, ze te dane liczbowe zostana skorygowane w gore, w miarg jak przedktadane i
oceniane beda kolejne mapy hatasu.

3 Nalezy zauwazy¢, ze art. 7 stanowi, iz wykaz gtownych aglomeracji, drog, linii kolejowych i lotnisk

zgloszonych w 2005 r. begdzie musiat zosta¢ uaktualniony przy sporzadzaniu pierwszej strategicznej
mapy halasu, tj. z uwzglednieniem najnowszej sytuacji w 2006 r. Podobnie na kolejnych etapach
sporzadzania mapy hatasu nalezy dokonywaé aktualizacji wykazow juz zgloszonych Komisji, aby
unikna¢ pominigcia jakichkolwiek waznych punktow zapalnych, w ktorych w migdzyczasie doszto do
przekroczenia wartosci progowych.

# BG, CZ, EE, HU, IE, LT, LV, LU, PL, PT, SI, UK
» AT, BE, CY, DK, FIL DE, NL, RO, ES, SE, SK
2 FR, EL, IT
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Tabela 2: Podsumowanie catkowitej liczby osob narazonych na hatas w srodowisku w
oparciu o dane przedfozone przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do pierwszej tury
tworzenia map hatasu

Zakres

Liczba os6b
narazonych na halas

Liczba os6b narazonych
na halas przekraczajacy

przekraczajacy Len”’ > Lpigne > 50 dB
55 dB
[w min]
[w mln]

W obre¢bie aglomeracji
(163 aglomeracje w UE > 250 000 mieszkancéow)

Wszystkie 55,8 40,1
drogi

Wszystkie linie 6,3 4.5
kolejowe

Wszystkie 33 1,8
lotniska

Obiekty 0,8 0,5
przemyslowe

Wielkie obiekty infrastruktury, poza obszarami aglomeracji

Gléwne drogi 34 254
Glowne linie 5,4 4,5
kolejowe

Glowne 1 0,3
lotniska

Komisja przeanalizowata rowniez obciazenie dla administracji 1 koszty zwiazane ze
sporzadzaniem map halasu. Najtrudniejsze zadania polegaly na wuzyskaniu danych
dotyczacych zrodet hatasu, topografii, otaczajacych budynkow 1 populacji. Koszty
sporzadzania map hatasu wahaja si¢ od 0,33 do 1,16 EUR na mieszkanca, przy czym $rednio
jest to 0,84 EUR na mieszkanca®®.

4.3.3.  Zharmonizowane metody oceny na potrzeby sporzqdzania map hatasu

Zgodnie z art. 6 dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku Komisja zostata upowazniona do
ustanowienia wspdlnych metod oceny hatasu na potrzeby ustalania wskaznikéw hatasu. W
dyrektywie nie przewidziano jednak ani zadnego terminu, ani harmonogramu. W dyrektywie
okreslono metody przejsciowe, ktore maja by¢ stosowane, dopoki zharmonizowane metody

27
28

Lgen — wskaznik hatasu dla pory dziennej, wieczornej i nocne;j.
Komisja Europejska — Analiza kosztow dotyczacych sporzadzania map hatasu i planowania dziatan; P-
44581-W, 2000.
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nie beda dostgpne, przy czym panstwom czlonkowskim pozostawiono réwniez mozliwos¢
stosowania wtasnych metod.

Komisja przeprowadzita oceng stopnia porownywalnos$ci wynikéw otrzymanych przy uzyciu
réoznych metod. Z oceny tej wynika, ze krajowe metody oceny roznig si¢ od metod
przejsciowych w przypadku 13 panstw czlonkowskich. W rezultacie w 2008 r. Komisja
rozpoczgla opracowywanie ujednoliconych metod oceny (CNOSSOS-EU) (por. 0).

4.3.4.  Plany dzialania

Zgodnie z art. 8 panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby wlasciwe organy opracowaty plany
dziatania dla potrzeb zarzadzania zagrozeniem hatasem i skutkami hatasu oraz, w razie
koniecznos$ci, zmniejszania hatasu. Wlasciwe organy dobieraja srodki w ramach tych planow
wedlug wlasnego uznania, o ile $rodki te spelniaja minimalne wymogi okreslone w zataczniku
V.

Jak dotad 20 panstw cztonkowskich przedtozyto streszczenia odnoszace si¢ do plandéw
dziatan. Pig¢ panstw czlonkowskich” dostarczylo dane wymagane dyrektywa w sprawie
hatasu w $rodowisku w terminie®’. Osiem®' przedlozyto dane z poétrocznym opdznieniem, a
siedem® przestalo je ponad rok po uplywie terminu. Nastepujace siedem pafstw
cztonkowskich jak dotad nie przedstawito planow dziatania: DK, FR, EL, HU, IT, MT oraz
SI.

Informacje przedstawione przez panstwa cztonkowskie byly znacznie zréznicowane, a dane
rozproszone. W konsekwencji analiza porOwnawcza planow dziatania okazata si¢ trudna i
nadal trwa.

4.3.5.  Obszary ciszy

Obszary ciszy maja korzystny wptyw na zdrowie publiczne, szczegodlnie w przypadku oséb,
ktore zyja w hatasliwych obszarach miejskich. W ramach plandéw dziatania panstwa
cztonkowskie zobowiazane byly do wprowadzenia okreslonych s$rodkdéw i opracowania
planéw dziatania stuzacych ochronie obszarow ciszy w aglomeracjach przed zwigkszeniem
hatasu. Jednakze dyrektywa w sprawie halasu w $rodowisku w duzej mierze pozostawita
okreslenie tych obszarow uznaniu panstw cztonkowskich.

W konsekwencji ta swoboda uznania doprowadzita do przyjecia bardzo réznych metod
wyboru tych obszarow w UE. Podczas gdy wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wyznaczyta
obszary ciszy w aglomeracjach, wiele z nich do tej pory nie wskazato takich miejsc na
otwartych terenach.

4.4. Informacje publiczne, konsultacje i zarzadzanie danymi

Zgodnie z art. 8 1 9 panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby zostaty przeprowadzone
konsultacje spoteczne w sprawie plandw dziatania oraz aby te plany zostaly publicznie
udostepnione 1 rozpowszechnione zgodnie z dyrektywa w sprawie publicznego dostgpu do

2 DE, IE, LT, SE, UK

30 18.01.2009.

3 CY, CZ, EE, ES, FL, LU, PL, SL
32 AT, BE, BG, LV, NL, PT, RO
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informacji dotyczacych $rodowiska™. Na mocy art. 10 ust. 3 dyrektywy w sprawie halasu w
srodowisku Komisja utworzy baze danych ze strategicznych map hatasu, aby utatwic
sporzadzenie sprawozdania okreslonego w art. 11 i inne prace techniczno-informacyjne.

W tym celu Komisja udostgpnila wszystkie sprawozdania przedlozone przez panstwa
cztonkowskie do grudnia 2010 r.>* Réwniez wykorzystanie sieci EAS ,,Reportnet” utatwito
zarzadzanie informacjami i ograniczytlo czas potrzebny na ocen¢ sprawozdan. Mimo Zze
obecnie jest to dobrowolne, okoto 80 % sprawozdan panstw cztonkowskich zamieszczono w
sieci ,,Reportnet”. Ponadto w pazdzierniku 2009 r. EAS uruchomita europejski system
obserwacji 1 informacji o halasie (Noise Observation and Information Service for Europe,
NOISE)* w celu informowania spoteczefistwa o zagrozeniu hatasem w Europie.

5. MOZLIWE DZIALANIA W KROTKIEJ I SREDNIEJ PERSPEKTYWIE CZASOWEJ

Dyrektywa w sprawie hatasu w $rodowisku umozliwita poczynienie kroku naprzod w
zwalczaniu zagrozenia hatasem na poziomie UE. W niniejszym sprawozdaniu wskazano
szereg osiagnie¢ 1 pozostalych wyzwan we wdrazaniu tej dyrektywy.

Osiagnigcia nie tylko zostaty uwzglednione w analizie sporzadzonej przez Komisjg, ale tez
organizacja Eurocities™ stwierdzita w swojej ocenie, ze dyrektywa ,.przyniosta rzeczywiste
korzysci”.

Przede wszystkim w ramach dyrektywy wprowadzono system zarzadzania halasem w
srodowisku we wszystkich panstwach cztonkowskich. Niektore panstwa czlonkowskie juz
wczesniej opracowaly takie systemy i zyskaly doswiadczenie, natomiast inne po raz pierwszy
podeszty do tego problemu w sposob systematyczny. Chociaz tradycyjnie w panstwach
cztonkowskich kompetencje w zakresie zarzadzania hatasem naleza do kilku organow i
szczebli administracji, to niektére z tych panstw wykorzystaly wdrozenie dyrektywy w
sprawie hatasu w §rodowisku do utworzenia stosownych struktur wspoétpracy i koordynacji.

Do innych osiagnig¢ nalezalo w szczegolnosci:

e osiagnigcie postgpu w sporzadzaniu map i ocenianiu zagrozenia hatasem w UE,
prowadzace po raz pierwszy do przegladu zakresu problemoéw zwiazanych z zagrozeniem
hatasem;

e podjecie krokow w kierunku dalszej poprawy porownywalnosci strategicznych map
halasu, w tym wspodlnych wskaznikow, 1 utworzenie na poziomie UE obszernego zbioru
danych dotyczacych hatasu, ktéry to zbidr wezesniej nie istnial;

e opracowanie w catej UE planéow dziatania w sprawie halasu dotyczacych ,,punktow
zapalnych” zidentyfikowanych przez panstwa cztonkowskie;

3 2003/4/WE (Dz.U. L41 z 14.2.2003, s. 26-32).

4 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d_2002_49/library

» http://noise.eionet.europa.cu/

36 Grupa robocza Eurocities ds. hatasu (2009): http://workinggroupnoise.web-log.nl/
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¢ zidentyfikowanie brakow w odniesieniu do prawodawstwa UE dotyczacego zrodet hatasu
(np. pojazdy, kolej, statki powietrzne) (por. 5.2).

Jednoczesnie w trakcie ubiegtych lat stwierdzono kilka problemow w zakresie wdrozenia i
inne braki, ktorymi nalezy zajac si¢ w przysztosci. Wyzwania te pogrupowano w dwie gtéwne
dziedziny mozliwych dziatan nastgpczych, a konkretnie usprawnianie wdrozenia i dalszy
rozw0j prawodawstwa dotyczacego zrodet hatasu.

5.1. Usprawnianie wdrozenia

Analiza pierwszego etapu wdrozenia dyrektywy w sprawie hatasu w $rodowisku ukazata
potencjalne obszary, w ktérych Komisja i panstwa cztonkowskie moglyby bezposrednio i
niezwlocznie wprowadzi¢ usprawnienia. W tym celu Komisja zamierza przedstawié
Komitetowi ds. halasu, o ktorym mowa w art. 13 dyrektywy, program prac obejmujacy
niektore z elementéw okreslonych ponizej. Tam, gdzie to konieczne, Komisja rozwazy
rowniez podjgcie dzialan prawnych uzupelniajacych nizej wymienione aktywne dziatania
wdrozeniowe.

5.1.1.  Ukonczenie zharmonizowanych ramowych metod sporzqdzania map hatasu

Pomimo poprawy poréwnywalnosci strategicznych map halasu sytuacja jest daleka od
idealnej. Biezace oceny wykazaly, ze nadal trudno$¢ stanowi przedstawienie
poréwnywalnych danych dotyczacych liczby os6b narazonych na nadmierne poziomy hatasu.
Trudnosci maja zwiazek m.in. z odmiennymi sposobami gromadzenia danych, ich jakoscia i
dostgpnoscia oraz ze stosowanymi metodami oceny. Prowadzi to do zmienno$ci wynikow
uzyskiwanych w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich UE. Harmonizacja metod, ktore
W wystarczajacym stopniu odzwierciedla specyfike danego sektora, ostatecznie pozwoli
osiaggna¢ wymagany poziom poroéwnywalnosci.

W 2008 r. Komisja rozpoczg¢ta proby opracowania zharmonizowanych metod oceny narazenia
na halas (zgodnie z art. 6 ust. 2). Prowadzony przez Wspolne Centrum Badawcze projekt
zatytulowany ,,CNOSSOS-EU” (Common Noise Assessment Methods in Europe — wspolne
metody oceny halasu w Europie) bedzie stanowil techniczna podstawg dla przygotowania
decyzji wykonawczej Komisji. Pod warunkiem ze prace techniczne zostana ukonczone w
2011 r., Komisja rozwaza mozliwo$¢ dokonania na poczatku 2012 r. przegladu zatacznika II
do dyrektywy w sprawie hatasu w $rodowisku (po uzyskaniu opinii komitetu w 2011 r.).
Zharmonizowane ramy metodyczne moglyby skoncentrowa¢ si¢ na sporzadzaniu
strategicznych map hatasu i musiatyby zapewnia¢ staranne wywazenie pomig¢dzy potrzeba
harmonizacji a proporcjonalnoscia i specyfika branzowa, np. w odniesieniu do wymagan
dotyczacych danych. W ramach tej decyzji Komisja zamierza zaproponowaé wspolny
program prac Komisji, EAS i panstw cztonkowskich dotyczacy wdrozenia CNOSSOS-EU w
latach 2012-2015 r. z perspektywy zapewnienia jego zdolnosci operacyjnej dla trzeciego
cyklu sprawozdawczosci w 2017 .

5.1.2.  Opracowywanie wytycznych UE w sprawie wdrazania

Wiele aspektéw dyrektywy nie jest szczegdtowo okreslonych lub daje pewna mozliwosé
réznej ich interpretacji i wdrozenia. Wiele panstw czlonkowskich sugerowato, ze problemy te
mozna byloby rozwiaza¢ poprzez wyspecjalizowane dziatania pomagajace we wdrozeniu i
osiagnigciu zgodnosci na poziomie UE, takie jak: opracowanie wytycznych, wymiana
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informacji na temat najlepszych praktyk lub zorganizowanie konkretnych warsztatow i
szkolen. Wskazano nastgpujace kwestie, ktorych mogloby dotyczy¢ takie dziatania: metody
sporzadzania map i najlepsze praktyki w tym zakresie, predykcyjne wartosci w mapach
hatasu, relacja dawka-skutek, obliczanie ekspozycji wielokrotnej, opracowywanie plandéw
dziatania oraz warto$ci progowe lub docelowe.

Jesli chodzi o plany dzialania, to wiele panstw cztonkowskich bylo zdania, Ze minimalne
wymagania okre$lone w zalaczniku V nie sq wystarczajaca pomoca w przygotowaniu tych
planow. Obejmuje to w szczegdlnosci aspekt wyznaczania obszaréw ciszy (por. 4.3.5).

Dziatania w zakresie wdrazania, ktore przewidywane sa jako czg$¢ programu prac, powinny
rowniez by¢ pomocne w udoskonaleniu mechanizmow wspolpracy 1 koordynacji w
panstwach cztonkowskich.

5.1.3.  Poprawa synergii miedzy zarzqdzaniem jakosciq powietrza a zarzqdzaniem hatasem

Czesto sugerowano mozliwos$¢ Scislejszej koordynacji 1 potaczenia zarzadzania jakoscia
powietrza z zarzadzaniem hatasem. Wdrozenie dyrektywy w sprawie jakosci powietrza
(2008/50/WE) 1 instrumentéw ja poprzedzajacych wymaga podobnych elementéw, np.
gromadzenia danych w aglomeracjach, ulepszenia metod oceny, przygotowania planow
dziatania, udostgpnienia informacji spoteczenstwu i sktadania sprawozdan Komisji. Niektore
panstwa czlonkowskie poinformowaly o pozytywnych doswiadczeniach wynikajacych z
polaczenia wdrazania instrumentéw dotyczacych jakosci powietrza i hatasu, np. poprzez
zintegrowane planowanie dzialan, szczegoélnie w odniesieniu do drogowych punktow
zapalnych, w ktorych wystgpuja problemy z hatasem i1 zanieczyszczeniem powietrza. Aspekty
te mozna byloby poddac dalszej analizie, aby rozwija¢ synergie i nabywac¢ doswiadczenie.

5.1.4.  Ulatwianie sprawozdawczosci

W dyrektywie przewidziano kilka cyklicznych obowiazkéw sprawozdawczych, ktore w
pewnych przypadkach prowadza do dodatkowego obciazenia administracyjnego bez
generowania niezbednej wartosci dodanej wynikajacej z dziatania UE. Usprawnienie
sprawozdawczosci 1 procesy sprawozdawczosci elektronicznej mozna bytoby jeszcze bardziej
zoptymalizowa¢ 1 stosowac obligatoryjnie. Inne braki, ktore podkreslato kilka panstw
cztonkowskich, to w szczegdlnosci wymagania dotyczace danych wejsciowych, w tym
koordynacji, gromadzenia i dostgpnosci danych, brak danych i brak wytycznych na temat
wymogow w zakresie jakos$ci oraz problemy zwiazane z wysoko$cia oceny. Dziatania
wdrozeniowe realizowane w ramach dyrektywy INSPIRE®’ (np. dotyczace wspolnej
infrastruktury danych dotyczacych hatasu) moga prowadzi¢ do rozpatrywania mozliwos$ci
harmonizacji.

5.2. Prawodawstwo dotyczace Zrédel halasu

Hatas w §rodowisku jest uwzgledniany na poziomie UE w wielu r6znych instrumentach, w
tym w przepisach dotyczacych wymogdéw w zakresie dostgpu do rynku dla pewnych
pojazdéw i wyposazenia, specyfikacjach interoperacyjnoéci kolei’® oraz w przepisach

V7 Dz.U. L108 z 25.04.2007, s. 1-14.
Decyzja Komisji 2006/66/WE dotyczaca technicznej specyfikacji dla interoperacyjnosci odnoszacej sig
do podsystemu ,,tabor kolejowy — hatas” transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych.
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dotyczacych ograniczen dziatalnosci w portach lotniczych. Oprécz réznych dziatan i
udoskonalen prawodawstwa UE w tej dziedzinie, jakie mialy miejsce w ciagu ostatnich
dziesieciu lat’”’, Komisja rozwaza dalsze rozwijanie $rodkéw majacych na celu ograniczenie
narazenia na hatas i zanieczyszczenie w UE. Program prac Komisji na 2011 r. zawiera wazne
inicjatywy dotyczace hatasu, w szczegolnosci:

e bialg ksigge w sprawie transportu®’, zawierajaca plan dziatania do 2050 r., do
ktorego celow nalezy m.in. przyczynienie si¢ do ograniczenia zagrozenia hatasem
powodowanym przez transport (np. dziatanie polegajace na opracowaniu norm
dotyczacych poziomu hatasu pojazdow);

e przeglad dyrektywy 2002/30/WE w sprawie halasu w portach lotniczych, co — w
ramach pakietu dotyczacego portow lotniczych — usprawni sporzadzanie map
hatasu w oparciu o uznawane na caltym $wiecie metody i dane oraz begdzie
stanowito krok w kierunku przyjecia oplacalnego srodka tagodzacego hatas przy
uwzglednieniu norm ustalonych na szczeblu migdzynarodowym w celu utatwienia
powiazania dyrektywy w sprawie hatasu w portach lotniczych z dyrektywa w
sprawie hatasu w S$rodowisku. Uaktualniona zostanie roéwniez definicja
hatasliwych samolotéw (,,samolot marginalnie zgodny”) stosownie do obecnego
sktadu floty statkow powietrznych.

e W ramach kolejnego przegladu dotyczacego halasu powodowanego przez
pojazdy silnikowe posiadajace co najmniej cztery kota ocenione zostang — w
oparciu o udoskonalona procedur¢ badawcza — mozliwosci wprowadzenia
bardziej rygorystycznych dopuszczalnych pozioméw, dzigki ktorym pojazdy
wprowadzane do obrotu bylyby rzeczywiscie cichsze. Moze to obejmowac
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnego poziomu hatasu i
uktadu wydechowego pojazdow silnikowych. Gtownym celem tej inicjatywy jest
dazenie do zmniejszenia negatywnych skutkéw narazenia mieszkancow Europy
na hatas powodowany przez ruch drogowy.

e W ramach przegladu dyrektywy w sprawie halasu powodowanego przez
urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen*' oceniony zostanie zakres
urzadzen objgtych ta dyrektywa oraz zrewidowane zostana wymagania dotyczace
poziomu hatasu, tak aby odzwierciedlaty biezacy stan rozwoju technicznego.
Jednocze$nie  nastapi  uproszczenie  powiazanych z tym  wymagan
administracyjnych.

Ponadto Komisja zamierza kontynuowaé¢ analiz¢ innych potencjalnych $rodkow
prowadzacych do ograniczenia zagrozenia hatasem na szczeblu UE, takich jak np. cichsze
nawierzchnie drogowe, i przedtozy odpowiednie wnioski, jesli bedzie to stosowne.

39 W szczegdlnoscei przeglad polityki UE w zakresie hatasu kolejowego w oparciu o komunikat ,,Dziatania

w celu ograniczenia hatasu kolejowego w zakresie istniejacego taboru” oraz pozniejsze wnioski
Komisji, takie jak dyrektywa 2001/43/WE dotyczaca hatasu powodowanego przez opony oraz wnioski
dotyczace hatasu powodowanego przez pojazdy kategorii L objete dyrektywa 97/24/WE.

40 COM(2011) 144 wersja ostateczna.

4 Dyrektywa 2000/14/WE w sprawie halasu powodowanego przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen.
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5.3. Kwestie do dalszego rozwazenia

W trakcie prac przygotowawczych w ramach przegladu przeanalizowano réwniez elementy,
ktorymi moze trzeba bedzie sig¢ zaja¢, aby uzyskaé¢ w catej UE efektywne i skuteczne
prawodawstwo w sprawie hatasu w srodowisku. Naleza do nich w szczegolnosci:

e Wartosci progowe lub docelowe: panstwa czlonkowskie przyjely bardzo
zrdznicowane rodzaje podej$cia i poziomy ambicji, co uniemozliwia dalsza
konwergencj¢ w celu zapewnienia rownych szans na rynku wewngtrznym i
powoduje znaczne zréznicowanie poziomu ochrony obywateli w poszczegdlnych
panstwach UE (por. 4.2). Ustalenie obowiazkowych warto$ci dopuszczalnych lub
docelowych hatasu na poziomie UE dotykatoby kwestii pomocniczo$ci poprzez
ograniczenie elastycznosci organdw krajowych 1 lokalnych pod wzgledem
dostosowywania poziomu ochrony i plandéw dziatania oraz $rodkow do ich
konkretnej sytuacji. Inne mozliwos$ci obejmuja ustanowienie warto$ci progowych
hatasu dla UE, wymagan minimalnych lub zalecen UE. Te rodzaje podej$cia
moglyby pehié¢ funkcj¢ minimalnych progéow powodujacych podjecie dziatan w
sprawie hatasu, ale nie uniemozliwialyby panstwom czlonkowskim ustalenia
bardziej rygorystycznych wymogoéw w razie koniecznosci.

e Wskazniki hatasu: w obecnej dyrektywie panstwa cztonkowskie zobowiazane sa
do stosowania okre$lonych wskaznikow hatasu Lgen 1 Lnigne oraz do zgtaszania
ekspozycji ludnosci na hatas na poziomie odpowiednio 55 1 50 dB lub wigcej (por.
4.2). Jednakze w obecnej sprawozdawczo$ci pomija si¢ fakt, ze znaczaca czgsé
ludnosci UE narazona jest na halas o nizszych poziomach, ktére prawdopodobnie
nadal maja szkodliwe skutki dla zdrowia (por. 2). Zgodnie z najnowszymi
zaleceniami WHO zglaszane warto$ci wskaznika Lyign nalezy obnizy¢ do 40 dB,
aby uzyskac bardziej realistyczna oceng skutkéw zagrozenia hatasem w UE.

e Egzekwowanie: w dyrektywie brakuje przejrzystego systemu egzekwowania
przepisow, w ktorym przekroczenie przewidzianych w planach dziatania
poziomow halasu byloby bezposrednio powiazane z mozliwoscia sankcji. Nawet
w przypadkach, gdy panstwa czlonkowskie posiadaja prawnie wiazace
dopuszczalne wartosci na poziomie krajowym, z oceny map hatasu wynika, ze
dopuszczalne wartosci hatasu sa czgsto przekraczane bez konsekwencji. Mozna
bytoby rozwazy¢ wyjasnienie celow, tresci i egzekwowania plandw dziatania,
majac na uwadze poszanowanie zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci.

¢ Definicje techniczne, wymagania i pojecia: zidentyfikowano kilka mozliwych
usprawnien technicznych, w tym wyjasnienie definicji 1 obowiazkéw w
odniesieniu  do aglomeracji, obszarow ciszy, gléwnych drog, halasu
przemystowego 1 planoéw dziatania. Ponadto zaniepokojenie powodowata kwestia
punktow pomiaru, w tym elastyczno$ci w odniesieniu do wysoko$ci pomiaru,
ktora wzbudzata obawy niektorych panstw czionkowskich ze wzgledu na
specyficzna konstrukcje ich budynkow. Dalsze wyjasnienie lub harmonizacja
bytyby réwniez korzystne dla sposobu prezentowania wartosci i wynikéw oceny.
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e Obciazenie administracyjne i dostosowywanie aspektow prawnych: mozliwe
byloby usprawnienie i utatwienie harmonogramu sktadania sprawozdan. Niektore
elementy®™ zglaszane byly kilka razy. Z dyrektywy w sprawie hatasu w
srodowisku nie wynika tez wystarczajaco jasno, ze poszczegolne etapy ram oceny
(sporzadzanie map hatasu i planowanie dziatan) opieraja si¢ na sobie nawzajem.
Ponadto jako jedna z podstawowych przeszkéd w przeprowadzaniu wiasciwych
konsultacji spotecznych zgloszono krotki okres pomigdzy sporzadzeniem
strategicznych map halasu a finalizacja planéw dziatan. Odpowiednie przepisy
dyrektywy w sprawie hatasu w §rodowisku musiatyby zosta¢ takze dostosowane,
w stosownych przypadkach, do nowego systemu aktéow delegowanych i §rodkow
wykonawczych (art. 290 1 291 TFUE).

6. WNIOSKI

Hatas w $rodowisku pozostaje istotnym problemem w catej UE, ktory ma znaczace skutki dla
zdrowia. Na podstawie dostepnych informacji dotyczacych skutkow hatasu dla zdrowia
wydaje sig, ze nalezy rozwazy¢ podjecie dalszych dziatan majacych na celu zmniejszenie
liczby 0s6b dotknigtych szkodliwymi poziomami hatasu.

Pod wzgledem sporzadzania map halasu 1 planowania dzialan wdrazanie dyrektywy w
sprawie hatasu w $rodowisku wtasnie weszto w fazg aktywna. W niniejszym pierwszym
sprawozdaniu z wdrozenia okre§lono znaczace osiagnigcia, ale tez kilka trudnosci i1 obszarow,
ktére wymagaja poprawy. Jednakze peten potencjat dyrektywy w sprawie hatasu w
srodowisku nie zostal jeszcze wykorzystany. Obecnie plany dziatania sa dopiero realizowane
i czgsto (jeszeze) nie wywotaty przewidzianych skutkow.

Komisja rozwazy dalsze dziatania opisane w niniejszym sprawozdaniu w odniesieniu do
usprawnien w zakresie wdrazania oraz mozliwe $rodki stuzace redukcji zrédel hatasu.
Ponadto przygotowywana jest harmonizacja metodologicznych ram oceny. W trakcie prac
przygotowawczych stanowiacych czgs¢ przegladu (por. 5.3.) przeanalizowano réwniez takie
elementy, jak wskazniki 1 ulepszone mechanizmy egzekwowania przepisow, ktoérymi to
elementami moze trzeba begdzie si¢ zaja¢ w przysztosci, aby uzyskaé efektywne i skuteczne
prawodawstwo w sprawie hatasu w §rodowisku.

Niniejsze sprawozdanie bgdzie stanowilo podstawe dla przyszitych rozméw z panstwami
cztonkowskimi 1 innymi zainteresowanymi stronami w celu zbadania mozliwo$ci zwigkszenia
efektywnosci prawodawstwa dotyczacego hatasu.

Niezaleznie od tej procedury konsultacji nalezy mie¢ na uwadze, ze bardziej doglebna i
realistyczna ocena efektywnos$ci dyrektywy w sprawie hatasu w §rodowisku bedzie mozliwa
dopiero po drugiej rundzie sporzadzania map hatasu, gdy wiedza na temat zagrozenia hatasem
bedzie szersza.

42 Np. aglomeracje, glowne drogi, linie kolejowe i lotniska.
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