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1. WPROWADZENIE

Urzeczywistnienie spdjnego i1 zintegrowanego jednolitego rynku w obszarze praw wilasnosci
intelektualnej stanowi jeden z najbardziej konkretnych sposobéw uwolnienia potencjatu
europejskich inwestorow 1 tworcoOw oraz sprawienia, by ich pomysly przetozyly si¢ na
atrakcyjne miejsca pracy i wzrost gospodarczy.

W niniejszym komunikacie przedstawiono ogolna strategiczna wizje¢ Komisji dotyczaca
utworzenia prawdziwie jednolitego rynku w obszarze wlasnosci intelektualnej (ktéry obecnie
jeszcze w FEuropie nie istnieje) — stworzenia europejskiego systemu praw wlasnosci
intelektualnej, ktory bedzie odpowiadal przysztym potrzebom nowoczesnej gospodarki,
wynagradzajac nowatorskie 1 kreatywne wysitki, stwarzajac zachg¢ty dla innowacji w UE oraz
umozliwiajac rozkwit roznorodnosci kulturowej poprzez oferowanie dodatkowych sposoboéw
prezentacji tresci na otwartym i konkurencyjnym rynku.

Nowoczesny i zintegrowany europejski system praw wilasnosci intelektualnej wniesie istotny
wktad we wzrost gospodarczy, tworzenie stabilnych miejsc pracy oraz konkurencyjnosé
naszej gospodarki — a wigc w realizacje glownych celow okreslonych w strategii ,,Europa
2020” oraz w rocznym sprawozdaniu gospodarczym, ktore maja kluczowe znaczenie dla
podtrzymania ozywienia gospodarczego w UE niezbednego dla wyjscia z kryzysu
gospodarczo-finansowego. System ten umozliwi rozwoj handlu elektronicznego i1 innych
sektorow opartych na technologiach cyfrowych, ktére oferuja najwigkszy potencjat
przyszlego wzrostu'. Innowacje nie tylko przyczyniaja siec do dynamicznego rozwoju
gospodarki europejskiej, ale sa rowniez niezbgdne, by ludzko$¢ mogta stawi¢ czota
ogromnym wyzwaniom, przed ktoérymi stoi w XXI wieku, takim jak bezpieczenstwo
zywno$ciowe, powstrzymanie zmiany klimatu, poradzenie sobie ze skutkami zmian
demograficznych oraz poprawa stanu zdrowia obywateli. Innowacje maja réwniez kluczowy
wplyw na jako$¢ zycia codziennego, jako Ze wspieraja réznorodno$¢ kulturowa.

Prawa wtasnosci intelektualnej obejmuja prawa wilasnosci przemystowe;j, takie jak patenty,
znaki towarowe, wzory i oznaczenia geograficzne, jak réwniez prawa autorskie i prawa
pokrewne.

Obszary praw wiasnosci intelektualnej

Zob. Strategia ,,Europa 2020” (COM(2010) 2020), Roczna wizja wzrostu gospodarczego na 2011 r.
(COM(2011) 11), Europejska agenda cyfrowa (COM(2010) 245), Akt o jednolitym rynku (COM(2011)
206) oraz Unia innowacji (COM(2010) 546).
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Prawa autorskie i pokrewne
(wykonawcy, muzycy, nadawcy...)

Znaki
towarowe

JEES N 2 \wa wiasnosci intelektualne]

Oznaczenia geograficzne  Prawa do ochrony

odmian roslin
Wzory

Prawa wiasnosci intelektualnej sa prawami wlasnosciowymi, ktére chronia wartos¢ dodana
wytworzona w europejskiej gospodarce opartej na wiedzy dzigki zdolnosciom dziatajacych w
niej tworcow 1 wynalazcow. Zbiory praw wiasnos$ci intelektualnej stanowig istotne aktywa dla
licznych europejskich przedsigbiorstw. Kapitalizacja tych zbioréw praw ma dla europejskich
tworcow 1 przedsigbiorcéw decydujace znaczenie, jesli chodzi o utrzymanie dziatalnosci,
generowanie przychodéw i rozwijanie nowych mozliwosci rynkowych?.

W epoce globalizacji i migdzynarodowej konkurencji potencjat wlasnosci intelektualnej pod
wzgledem generowania przychodow jest rownie istotny jak dostgp do surowcow czy oparcie
si¢ na bazie przemystowe;.

Mozliwo$¢ petnego wykorzystania potencjatu praw wlasnosci intelektualnej zalezy od
wlasciwej polityki sprzyjajacej innowacjom, ktore z kolei bgda przyciagaly inwestycje
prowadzace do nowych produktow 1 ustug rozszerzajacych zapotrzebowanie konsumentoéw,
co pociaga za soba wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy.

Szybki postep techniczny zmienil sposéb prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
rozpowszechniania i1 konsumowania produktow i ustug takich jak ustugi muzyczne i
audiowizualne oferowane online. Powstaja nowe modele biznesowe, a tradycyjne ulegaja
przemianom. Na rynku pojawiaja si¢ nowe podmioty i nowi ustugodawcy. Rowniez
konsumenci zmieniaja sposoby interakcji z rynkiem. Europejskie prawodawstwo w obszarze
praw wlasnosci intelektualnej musi zapewnia¢ ustanowienie odpowiednich ram
umozliwiajacych stworzenie zachet do inwestycji poprzez nagradzanie kreatywnosci,
pobudzanie innowacji w otoczeniu charakteryzujacym si¢ niezaklécona konkurencja oraz
utatwianie upowszechniania wiedzy.

»The value of knowledge: European firms and the intellectual property challenge”, biala ksigga
przygotowana przez Economist Intelligence Unit, The Economist, styczen 2007. 53 % respondentow
stwierdzito, ze w perspektywie dwoch lat korzystanie z praw wilasnosci intelektualnej bedzie miato
bardzo duze lub krytyczne znaczenie dla ich modeli biznesowych, a 35 % respondentow stwierdzito, ze
sytuacja taka ma juz miejsce dzis.
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2. SZANSE 1 WYZWANIA STOJACE PRZED JEDNOLITYM RYNKIEM
PRAW WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ

Prawa wiasnosci intelektualnej w ich najrozniejszej postaci stanowiq niewqtpliwie kluczowe
aktywa unijnej gospodarki

W sektorach kreatywnych dziata 1,4 mln europejskich matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Branze, ktorych dziatalno$¢ opiera sie na wiasnosci intelektualnej, dysponuja
ponadprzecigtnym potencjalem w zakresie wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Wedlug
»Sprawozdania na temat europejskiej konkurencyjnosci w 2010 roku” w sektorach
kreatywnych pracuje 3 % ogoétu zatrudnionych (dane za 2008 r.) i naleza one do najbardzie;j
dynamicznych sektorow w UE. W 2008 r. liczba 0s6b zatrudnionych w tej branzy w krajach
UE-27 wynosita 6,7 min.

W okresie 2000-2007 taczne zatrudnienie w sektorach kreatywnych rosto $rednio o 3,5 %
rocznie, w poroOwnaniu ze wzrostem o 1 % rocznie odnotowanym dla unijnej gospodarki
ogdtem. Wigkszos¢ nowych miejsc pracy w UE na przestrzeni ostatniej dekady powstata w
branzach opartych na wiedzy, w ktérych zatrudnienie wzrosto o 24 %. Dla poréwnania,
zatrudnienie w pozostatych sektorach gospodarki UE wzrosto o niecate 6 %°.

Szacunkowe badanie przeprowadzone w 2002 r. wsrdd przedsigbiorstw z listy ,,Fortune 500”
wykazato, ze Zzrodtem majatku poszczegolnych spotek sa w 45 %-75 % prawa wilasnosci
intelektualnej4. W 2009 r. szacowano, ze warto$ci niematerialne i prawne stanowia okoto 81
% wartosci spotek wchodzacych w sktad indeksu S & P 500°. W 2009 r. warto$é dziesieciu
najcenniejszych marek w kazdym z krajow UE siegata $rednio niemal 9 % PKB°. Prawa
wlasnosci intelektualnej wspieraja i chronia inwestycje w prace badawczo-rozwojowe o
charakterze technicznym (1,9 % unijnego PNB w 2008 r.)’. Oparte na prawach autorskich
sektory kreatywne (obejmujace produkcje oprogramowania i baz danych®, wydawnictwa
ksiazek i prasy’, muzyke'® i film'") reprezentuja 3,3 % unijnego PKB (dane za 2006 r.)"%.

Prawa wlasnosci intelektualnej ksztaltujq nasze zycie codzienne

The Work Foundation: The knowledge economy in Europe, sprawozdanie przygotowane na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej. w 2007 r.

Zrédto: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing_patents.htm.

Zrédto: Ocean Tomo, firma konsultingowa cytowana w artykule ,,The 2011 drug patent ,.cliff” and the
evolution of IP evaluation”, autor: Liza Porteus Viana, Intellectual Property Watch z 11.1.2011.

Zrédto: Eurobrand Study 2009, Country Review, http://study.eurobrand.cc

Zrédto: Eurostat.

Produkcja oprogramowania i baz danych ma zdecydowanie najwigkszy, wynoszacy niemal jedna
czwarta, udziat w obrotach branzy kreatywnej.

Wedlug zrzeszenia wydawcow europejskich (Federation of European Publishers), wydawnictwa
ksiazek zatrudniaja 135 000 os6b (w przeliczeniu na pelne etaty), a ich wkltad w unijny PKB wynosi
okoto 24 mld EUR.

Wedhlug danych IFPI, taczna warto$¢ unijnego rynku nagran muzycznych wynosi okoto 6 mld EUR.
Rynek nagran muzycznych stanowi okoto jednej piatej tacznego rynku muzycznego, ktorego obroty
wynosza niemal 30 mld EUR rocznie.

Produkcja, dystrybucja i wySwietlanie filmow, a takze wypozyczanie i sprzedaz nagran wideo stanowig
okoto 10 % obrotow zwiazanych z prawami autorskimi. Przemyst audiowizualny w Europie produkuje
ponad 1100 filmoéw rocznie i zatrudnia ponad 1 min o0séb. Zrédto: Multi-Territory Licensing of
Audiovisual Works in the European Union, badanie KEA, pazdziernik 2010 r.

European Competitiveness Report 2010 (Sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci w 2010
r.), dokument roboczy stuzb Komisji, SEC(2010) 1276 wersja ostateczna.
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Ochrona patentowa jest przyktadowo niezbedna dla opracowania nowych lekéw lub nowego
sprzgtu medycznego, o przelomowym znaczeniu dla okreslonych terapii. Coraz bardziej
zaawansowane technicznie urzadzenia, takie jak smartfony, tablety, telefony komoérkowe
trzeciej 1 kolejnych generacji, urzadzenia elektroniki konsumenckiej, bardziej ekologiczne
samochody lub szybkie pociagi, zaleza od licznych patentow.

Ochrona warto$ci marek handlowych stymuluje inwestycje w jako$¢ produktéw i ushug
poprzez umozliwienie konsumentom rozpoznawania odpowiednich produktéow i ustug, w
szczegllnosci w sektorach, ktore sa w duzym stopniu uzaleznione od marek i lojalnosci
konsumentéw wobec nich. Do sektorow tych naleza branze oferujace produkty zywnosciowe,
artykuly gospodarstwa domowego, leki, odziez, artykuly sportowe, kosmetyki i elektronike
konsumencka oraz branze oferujace ustugi telekomunikacyjne, podréze, wypoczynek i sport.
W  sektorze rolno-spozywczym prawa do oznaczen geograficznych i odmian ro$lin
zapewniaja ochrong produktom wysokiej jakosci oraz dostep do autentycznych produktow na
catym jednolitym rynku. Prawa autorskie stymuluja tworzenie tre$ci kreatywnych, takich jak
oprogramowanie, ksiazki, gazety 1 czasopisma, publikacje naukowe, muzyka, filmy,
fotografia, sztuki wizualne, gry wideo i gry komputerowe.

Europejski system praw wlasnosci intelektualnej przyczynit si¢ rowniez do ogdlnego wzrostu
konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu.

Rozwdj norm telekomunikacyjnych takich jak GSM czy UMTS stanowi przykiad
europejskiego sukcesu opartego na starannym zarzadzaniu prawami wlasno$ci intelektualne;.
Te poczatkowo tylko europejskie normy odniosty z czasem sukces na catym $wiecie, dzigki
swoje] wyzszosci technicznej oraz praktycznemu europejskiemu systemowi praw wiasnosci
intelektualnej. Dzialajace w Europie przedsigbiorstwa przoduja w licencjonowaniu
technologii potprzewodnikowych, ktére mozna znalezé w ponad 90 % telefondéw
komorkowych sprzedawanych na catym $wiecie. Wiele europejskich przedsigbiorstw
generuje dzi§ znaczna cze¢$¢ swoich przychodéw w drodze licencjonowania znajdujacych sie
w ich posiadaniu praw wiasno$ci intelektualne;.

Utrzymanie dynamiki

Potencjat gospodarczy praw wiasno$ci intelektualnej w coraz wigkszym stopniu zalezy od
zdolnosci roznych podmiotow tych praw do wspotpracy i licencjonowania technologii,
produktow 1 treSci kreatywnych oraz do udostgpniania nowych produktéw 1 ustug
konsumentom. Serwisy oferujace muzyke¢ online musza wielokrotnie przechodzi¢ ztozone
procedury uzyskania odpowiednich zezwolen, jesli chca by¢ dostgpne w roéznych
jurysdykcjach. Wymaga to stworzenia catosciowych 1 spojnych prawnych warunkow
ramowych w obszarze praw wilasno$ci intelektualnej. W tym kontekscie prawodawstwo w
tym obszarze nalezatoby postrzega¢ jako narzedzie zarzadzania, ktore reguluje i optymalizuje
stosunki mi¢dzy trzema gtownymi grupami podmiotéw — tworcami, dostawcami ushug 1 tresci
oraz konsumentami. Polityka w obszarze praw wiasnos$ci intelektualnej powinna mie¢ zatem
posta¢ ustawodawstwa pozwalajacego na zarzadzanie prawami wiasno$ci intelektualnej w
mozliwie wydajny sposéb, a tym samym stwarzajacego wlasciwe zachety do dziatalnosci
tworczej] 1 inwestycji, rozwijania nowatorskich modeli biznesowych, wspierania
roznorodno$ci kulturowej oraz jak najszerszego upowszechniania utworéw z korzyscia dla
catego spoleczenstwa.

Europa musi sta¢ si¢ $wiatowym liderem w nowatorskich rozwiazaniach z zakresu
licencjonowania umozliwiajacych sprawne wykorzystanie produktéw innowacyjnych
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technicznie, jak réwniez produktéw opartych na wiedzy i zasobach kulturowych. Korzysci
ptynace z takich umozliwiajacych ram w obszarze praw wilasnosci intelektualnej powinny by¢
dostegpne dla wszystkich podmiotow, niezaleznie od ich wielkosci. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa powinny odnosi¢ korzysci z praw wlasnos$ci intelektualnej w takim samym
stopniu jak najwigksze podmioty rynkowe dzialajace na rynku wewngtrznym. Ramy w
obszarze praw wilasnosci intelektualnej powinny réwniez zapewnia¢ niezb¢dne zachgty dla
rozwoju i rozkwitu wszystkich sektorow kreatywnych, a tym samym przyczynia¢ si¢ do
réznorodnos$ci dobr, ustug 1 tresci kulturowych.

Jednolity rynek jako rozwiqzanie

Rozdrobnienie panujace w obszarze praw wlasnos$ci intelektualnej w UE niesie za soba
konsekwencje dla wzrostu gospodarczego i dynamiki rynku pracy w Europie, a takze dla jej
konkurencyjnosci. Uzyskiwanie licencji utrudniaja wysokie koszty, ztozonos$¢ procesu i brak
pewnosci prawa dla tworcow, uzytkownikéw i konsumentow. Jest to jeden z powodow, dla
ktorych handel elektroniczny w UE nie rozwinal si¢ jeszcze odpowiednio do swojego
potencjatu, a takze wytlumaczenie, dlaczego to czgsto tylko najwigksze podmioty potrafia
poruszaé si¢ w $wiecie tych ztozonych przepisOw i odnosi¢ faktyczne korzysci z istnienia
jednolitego rynku. Wysokie koszty uzyskiwania licencji hamuja innowacje i kreatywnos$¢.
Innowacyjnym matym 1 $srednim przedsigbiorstwom z trudem przychodzi czerpanie korzysci z
praw wlasnosci intelektualnej i rozwijanie strategii opartych na tych prawach. Obieg towarow
1 ustug zwiazanych ze sfera kultury nie realizuje w petni swojego potencjatu.

Obowiazujace przepisy znajduja si¢ rowniez pod dodatkowa presja zwiazana z
przyspieszonym postepem technicznym, ktéry zmienia sposoby produkcji, dystrybucji i
konsumpcji towaréw i ustug. Europa nie zawsze w dostatecznym stopniu znajduje si¢ w
czotowce, jesli chodzi o §wiadczenie nowych ustug cyfrowych. Dla przyktadu, prawna
ztozono$¢ wiazaca si¢ z cyfryzacja jej dziedzictwa kulturowego celem udostgpnienia go w
internecie moze prowadzi¢ do powstania luki w wiedzy, jesli problem ten nie zostanie
rozwiazany.

Roéwniez egzekwowanie praw wilasnosci intelektualnej w Europie 1 na jej granicach wymaga
poprawy. W chwili obecnej rozwdj nowych technologii stanowi wyzwanie w zakresie
ochrony przed nieupowaznionym wykorzystywaniem utwordw chronionych. Ramy
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w UE nie zostaty dotychczas dostosowane do
nowych technologii cyfrowych. W kontekscie ogdlnych rozwazan nad kwestia dostosowania
polityki UE do epoki cyfrowej, atrakcyjne 1 przystgpne oferty tresci cyfrowych dla
konsumentéw nalezy opracowywaé roéwnolegle z odpowiednimi $rodkami stuzacymi
dalszemu wzmocnieniu egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej. Wspieranie i ochrona
praw wiasnosci intelektualnej nie konczy si¢ zreszta na granicach UE. Jest to pilna kwestia w
kontekscie globalizacji przeptywéw handlowych, rowniez w zwiazku z faktem, iz prawa
wlasnosci intelektualnej stanowia jeden z gléwnych atutéw decydujacych o konkurencyjnosci
Unii na szybko rozwijajacych sig rynkach.

Wspieranie kreatywnos$ci 1 innowacji oraz zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego
stanowia wspolne cele prawa wilasnosci przemystowej oraz prawa konkurencji. Skutecznej
ochronie 1 zdecydowanemu egzekwowaniu praw wlasnosci intelektualnej powinno
towarzyszy¢ konsekwentne stosowanie przepisow prawa konkurencji, tak by wykluczy¢
naduzycia praw witasnosci intelektualnej, ktore moga hamowa¢ innowacje lub uniemozliwiac¢
wejscie na rynek nowym podmiotom, w szczegdlnosci matym i §rednim przedsigbiorstwom.
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Potrzeba wizji umozliwiajqcej zarzqdzanie zmianami

Zarzadzanie unijnymi ramami w obszarze wlasnosci intelektualnej nalezy unowocze$ni¢ tak,
by w szczegdlnosci ograniczy¢ ztozono$¢ kosztow i1 uzyskiwania licencji oraz zwigkszy¢
pewnos$¢ prawa, zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Powinno to obejmowac
zwigkszone wykorzystanie nowoczesnych technologii i narzgdzi, takich jak tlumaczenie
maszynowe 1 narzgdzia stuzace do wyszukiwania.

Nalezy zadba¢ o zapewnienie wlasciwej rownowagi migdzy ochrona praw a mozliwos$ciami
dostgpu, tj. opracowaé sprawiedliwe systemy wynagradzania i zachgcania wynalazcow i
tworcow, przy jednoczesnym zagwarantowaniu rozpowszechniania i obiegu towarow i ustug,
mozliwosci korzystania z pozostatych praw podstawowych oraz wspierania i ochrony
réznorodnosci kulturowej i jezykowej. Konsolidacja i uproszczenie zarzadzania prawami
wlasnosci intelektualnej powinny nastapi¢ rownolegle ze wzmocnieniem narzedzi
egzekwowania przepisOw zaréwno na szczeblu unijnym, jak i migdzynarodowym.

3. GLOWNE INICJATYWY POLITYCZNE UMOZLIWIAJACE SPROSTANIE
PRZYSZY.YM WYZWANIOM
3.1. Reforma systemu patentowego w Europie i towarzyszace jej Srodki

3.1.1.  Jednolita ochrona patentowa

Obecnie obowiazujacy w Europie system patentowy jest ztozony, rozdrobniony i1 kosztowny:
uzyskanie patentu europejskiego zatwierdzonego jedynie w 13 panstwach cztonkowskich
moze by¢ do dziesigciu razy drozsze niz w przypadku patentu amerykanskiego. Na dzien
dzisiejszy, jezeli male lub $rednie przedsigbiorstwo pragnie uzyska¢ lub utrzymac ochrong
patentowa we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich na okres 20 lat, musialoby w catym
tym okresie przeznaczy¢ na ten cel szacunkowo 200 000 EUR, przy czym wigksza czg$¢ tych
wydatkoéw stanowityby koszty ttumaczen oraz koszty wynikajace z niezbednych procedur
realizowanych w poszczeg6lnych urzedach krajowych.

Obecnie prowadzone sa jednak prace nad stworzeniem jednolitej ochrony patentowe] w
dwudziestu pieciu panstwach cztonkowskich, w ramach tzw. wzmocnionej wspotpracy'. Po
przyjeciu przez Rade decyzji w sprawie upowaznienia do podjecia wzmocnionej wspotpracy'
Komisja przedtozyla wnioski dotyczace przepisow wykonawczych'’. Komisja bedzie
wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi
celem jak najszybszego uchwalenia tych przepisow. Nadrzednym celem jednolitego patentu
jest umozliwienie przedsigbiorstwom jak najszybszego osiagnig¢cia znacznych oszczednosci.
Przyczyni si¢ on rowniez w znacznym stopniu do uproszczenia procedur administracyjnych
dzigki wyeliminowaniu konieczno$ci potwierdzenia wazno$ci patentow na szczeblu
krajowym.

1 COM(2010) 790 wersja ostateczna.

Decyzja Rady 2011/167/UE z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie upowaznienia do podjgcia wzmocnionej
wspolpracy w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej, Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s.
53.

15 COM(2011) 215 wersja ostateczna i COM(2011) 216 wersja ostateczna.
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Ponadto rozw¢j systemow tlumaczenia maszynowego ma zasadnicze znaczenie dla
zmniejszenia wysokich kosztéw tlumaczenia 1 zaoferowania przyst¢pnej ochrony patentowej
przedsigbiorstwom kazdej wielkosci. Ttumaczenia maszynowe nie tylko poszerza dostep do
ochrony patentowej, ale rowniez do informacji patentowej w roznych jezykach, poczawszy od
etapu sktadania wniosku patentowego. Ma to kluczowe znaczenie dla rozpowszechnienia
wiedzy o technologiach i ogdélnego wspierania innowacji. W tym kontek$cie Komisja z
zadowoleniem przyjmuje 1 wspiera program sluzacy do maszynowych tlumaczen
dokumentow patentowych, jaki zostat wdrozony przez Europejski Urzad Patentowy w 2010 r.
Celem jest udostgpnienie mozliwosci ttumaczen maszynowych dla jezykéw urzedowych
panstw bedacych stronami konwencji o patencie europejskim, do ktorej to grupy naleza
wszystkie jezyki urzedowe UE.

3.1.2.  Jednolity system sqdowego rozstrzygania sporow patentowych

Spory patentowe musza by¢ obecnie rozstrzygane przez poszczegodlne sady krajowe. Takie
rozdrobnienie jest nie tylko niezwykle kosztowne i1 czasochtonne dla posiadaczy patentow, ale
takze stwarza ryzyko podejmowania roéznych decyzji w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, co prowadzi do braku pewnosci prawa.

Stworzeniu jednolitej ochrony patentowej musza towarzyszy¢ odpowiednie rozwiazania
proceduralnoprawne, odpowiadajace potrzebom uzytkownikéw systemu patentowego. Aby
jednolita ochrona patentowa wlasciwie funkcjonowata w praktyce, odpowiednie rozwiazania
proceduralne powinny umozliwia¢ egzekwowanie lub wycofywanie patentdéw na terytorium
wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich, a jednocze$nie zapewnia¢ wysokiej
jakosci orzecznictwo patentowe i pewnos¢ prawa dla przedsigbiorstw. Sa juz prowadzone
prace nad konkretnymi rozwigzaniami proceduralnoprawnymi, réwniez z uwzglednieniem
niedawnej opinii Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (A-1/09) dotyczacej
zgodno$ci z traktatami projektu porozumienia w sprawie europejskiego i unijnego sadu
patentowego.

Jednolity system sadowego rozstrzygania sporow patentowych, ktoéry miatby zastosowanie
zarowno do europejskich patentéw przyznawanych w pakiecie, jak 1 do patentow
europejskich o jednolitym skutku, doprowadzitby do znacznego obnizenia kosztow oraz
skrécenia okresu rozstrzygania spordw, przy jednoczesnym zwigkszeniu pewnosci prawa dla
uzytkownikow.

3.1.3.  Instrument waloryzacji praw wtasnosci intelektualnej

Warto$ci niematerialne 1 prawne moga stanowi¢ nawet trzy czwarte warto$ci
przedsiebiorstwa'®, a prawa wlasnosci intelektualnej osiagnely taki stopien wplywu
finansowego, ze transakcje majace za przedmiot wlasno$¢ intelektualng nabieraja coraz
wigkszego znaczenia. W konsekwencji przedsigbiorstwa musza rozwija¢ odpowiednie
procesy zarzadzania tego rodzaju warto§ciami niematerialnymi i prawnymi, do ktorych naleza
patenty, znaki towarowe 1 prawa autorskie.

W swoich konkluzjach z lutego 2011 r. Rada Europejska zwrocila si¢ do Komisji z
wnioskiem o zbadanie mozliwosci stworzenia instrumentu waloryzacji praw wilasnosci
intelektualnej na szczeblu europejskim, w szczego6lno$ci by ulatwi¢ malym i $rednim
przedsigbiorstwom dostgp do rynku wiedzy. W tym konteks$cie ,,waloryzacja” odnosi si¢ do
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wyceny aktywOw niematerialnych i prawnych w kategoriach rachunkowos$ci oraz do
zwigkszenia mozliwosci generowania wigkszej wartosci z praw wlasnos$ci intelektualnej oraz
tatwiejszego dostgpu do finansowania.

Celem starannego zbadania tej kwestii Komisja rozpoczgta kompleksowa analizg, obejmujaca
udzial grupy ekspertow i studium wykonalno$ci. Dziatania te pozwola uzyskac szeroki obraz
sytuacji 1 ulatwia Komisji analiz¢ poszczegdlnych wariantow utworzenia tego rodzaju
instrumentu waloryzacji praw wlasnosci intelektualnej, np. w postaci nowatorskiej
europejskiej platformy rynkowej w obszarze wiedzy o prawach wlasnosci intelektualnej,
utatwiajacej transfer tych praw oraz obrét nimi. Komisja ztozy odpowiednie sprawozdanie
Radzie Europejskiej jeszcze przed koncem 2011 r.

3.2 Modernizacja europejskiego systemu znakow towarowych

Krajowa rejestracja znakoéw towarowych w panstwach czlonkowskich UE zostata
zharmonizowana blisko 20 lat temu'’, a 15 lat temu ustanowiono wspolnotowy znak
towarowy'®. Europejski system znakéw towarowych okazal si¢ niewatpliwym sukcesem.
Swiadcza o tym miedzy innymi najnowsze dane o rekordowej liczbie wnioskéw o
zarejestrowanie wspolnotowego znaku towarowego zlozonych w 2010 r. (ponad 98 000), a
takze oczekiwane w 2011 r. wplynigcie milionowego wniosku od chwili utworzenia
wspolnotowego znaku towarowego w roku 1996. Zainteresowane strony coraz czgsciej
domagaja si¢ jednak szybszych, uproszczonych i lepszych jako$ciowo systemow rejestracji
znakoéw towarowych, ktére bylyby bardziej spojne, przystepniejsze dla uzytkownikow i
dostgpne publicznie oraz dzialaltyby z wykorzystaniem najnowocze$niejszych aktualnie
technologii. Aby speli¢ te wymogi europejski system znakow towarowych musi zostaé
unowoczesniony i dostosowany do epoki internetu.

W 2009 r. Komisja rozpoczeta kompleksowa oceng ogolnego funkcjonowania systemu
znakéw towarowych w Europie. Na podstawie tej oceny oraz oceny skutkow Komisja
przedstawi w ostatnim kwartale 2011 r. wnioski ustawodawcze w sprawie zmiany zaroOwno
rozporzadzenia w sprawie wspolnotowego znaku towarowego, jak i dyrektywy w sprawie
znakoéw towarowych.

Celem zmian bgdzie unowocze$nienie systemu na poziomie zardéwno UE, jak i1 krajowym,
poprzez uczynienie go bardziej skutecznym, wydajnym 1 spojnym. Szczegodlny nacisk
zostanie potozony na mozliwos$ci: (1) uproszczenia i przyspieszenia procedury rejestracji
znakoéw towarowych, z uwzglednieniem wymogoéw epoki technologii elektronicznych; (2)
zwigkszenia pewnoS$ci prawa, na przyktad poprzez zdefiniowanie na nowo pojgcia ,,znaku
towarowego”; (3) doprecyzowania zakresu praw zwiazanych ze znakiem towarowym, migdzy
innymi w odniesieniu do r6znego statusu celnego, jaki towary moga mie¢ na obszarze celnym
UE; (4) stworzenia ram dla zaciesnionej wspotpracy migedzy Urzedem Harmonizacji Rynku
Wewngtrznego (UHRW) w Alicante a krajowymi urzgdami wiasciwymi w kwestiach znakow
towarowych celem harmonizacji praktyk administracyjnych 1 opracowania wspolnych
narzgdzi, np. oferujacych duzo wigksze mozliwosci przeprowadzania wyszukiwania wedtug
priorytetow, jak rowniez monitorowania rejestrow pod katem rejestracji naruszajacych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/95/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. majaca na
celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do znakéow towarowych, Dz.U. L
299 z 8.11.2008, s. 25.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspdlnotowego znaku
towarowego, Dz.U. L 78 z 24.3.2009, s. 1.
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chronione juz znaki towarowe; (5) wigkszego uspojnienia dyrektywy z rozporzadzeniem, w
szczegolnosci poprzez dalsze dostosowanie prawnych powodow odrzucenia rejestracji na
szczeblu europejskim; oraz (6) dostosowania powodow odrzucenia i powodoéw wspotistnienia
zapisanych w dyrektywie 1 w rozporzadzeniu do przepisow dotyczacych oznaczen
geograficznych.

W kazdym przypadku wszelkie zmiany, ktorych wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie
wspolnotowego znaku towarowego zaproponuje Komisja, beda zgodne z koncepcja
jednolitego rynku 1 beda zachowywac jednolity charakter tego prawa wilasnosci intelektualne;j,
ktore cieszy si¢ takim powodzeniem.

3.3. Stworzenie kompleksowych ram dla praw autorskich na jednolitym rynku
cyfrowym

Internet nie zna granic, ale rynki online w UE sa w dalszym ciagu rozdrobnione w wyniku
istnienia szeregu barier. Europa pozostaje mozaika krajowych rynkéw online i zdarzaja si¢
sytuacje, kiedy Europejczycy nie moga na jednolitym rynku cyfrowym swobodnie dokonac
droga elektroniczna zakupu utworéw lub ustug chronionych prawami autorskimi. Postgp
techniczny, szybko zmieniajacy si¢ charakter modeli biznesowych w $§wiecie technologii
cyfrowych, rosnaca autonomia konsumentéw w internecie — wszystkie te aspekty prowadza
do konieczno$ci ciagtej oceny, czy obowiazujace aktualnie przepisy w obszarze prawa
autorskiego wyznaczaja wilasciwe zachgty 1 czy umozliwiaja podmiotom praw oraz ich
uzytkownikom 1 konsumentom osiaganie korzysci z mozliwosci oferowanych przez
nowoczesne technologie.

Autorzy 1 inni tworcy oczekuja godziwego wynagrodzenia z tytulu wykorzystywania owocow
ich pracy, niezaleznie od tego, czy sa to ksiazki, artykuty prasowe, nagrania dzwigkowe,
wykonania utworow, filmy czy fotografie. Podobnie jest w przypadku wydawcow i
producentéw, ktorzy dokonuja inwestycji majacych na celu wyprodukowanie i
rozpowszechnienie utworow. Istnieja mozliwosci zwigkszenia przychodéw autorow i
tworcow, jezeli odpowiednie warunki zwiazane 2z prawami autorskimi ulatwiaja
licencjonowanie i rozpowszechnianie utworéw na jednolitym rynku cyfrowym.

Europejskie ramy zarzadzania stuzace administrowaniu procesami, w ktérych uczestnicza
tworcy, uzytkownicy komercyjni oraz konsumenci, maja kluczowe znaczenie dla petlnego
wykorzystania przez Europg potencjalu oferowanego przez nowe technologie i rynki cyfrowe.
Celem wspierania dynamicznych sektoréw kreatywnych 1 zwiazanych z kultura Europa musi
rozwina¢ ushugi licencjonowania praw autorskich, ktére w potaczeniu z odpowiednimi
aplikacjami 1 narzedziami internetowymi umozliwia milionom obywateli korzystanie z
opublikowanych materiatéw o charakterze informacyjnym i rozrywkowym oraz dzielenie si¢
nimi w sposob latwy i zgodny z prawem w calej Unii, bez wzgledu na panstwo cztonkowskie,
w ktorym mieszkaja. Aby urzeczywistni¢ ten cel Komisja przedstawi szereg inicjatyw, ktore
omoOwiono ponizej.

3.3.1.  Zarzqdzanie prawami autorskimi w Europie

Niezaleznie od stosowanej technologii, reforma praw autorskich na rynku wewngtrznym
powinna mie¢ posta¢ ,ustawodawstwa umozliwiajacego”, pozwalajacego na
wykorzystywanie praw autorskich w najbardziej wydajny sposob, a tym samym stworzenie
wlasciwych zachet do dziatalno$ci tworczej 1 inwestycji, rozwijania nowatorskich modeli
biznesowych oraz upowszechniania utworow. Zmiany powinny przyczynic si¢ do poszerzenia
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i poglebienia katalogu utworéw dostgpnego dla wszystkich konsumentéw w catej Unii
Europejskiej. Brak dostgpu do serwisow online dla konsumentéw w niektérych panstwach
cztonkowskich powinien zosta¢ zlikwidowany dzigki stworzeniu stabilnych ram zarzadzania
prawami autorskimi na szczeblu europejskim, ktore beda dostosowane do potrzeb nowych 1
wylaniajacych si¢ dopiero modeli biznesowych.

Wytaniajqce sie modele biznesowe

Platformy

7

Sprzet Detalisc

Tresci cyfrowe

Nadawcy Sieci

Stworzenie europejskich ram licencjonowania praw autorskich w $rodowisku online
stanowiloby wazny impuls dla zwigkszenia legalnej oferty prawnie chronionych towardéw i
ustug zwiazanych ze sfera kultury w calej UE'". Nowoczesne techniki licencjonowania
moglyby poméc w udostgpnieniu wigkszej liczby serwiséw online w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim lub nawet doprowadzi¢ do powstania serwisOw o zasiggu
ogbInoeuropejskim?’.

Z tych wilasnie wzgledéw Komisja przedtozy w 2011 r. wnioski shuzace stworzeniu ram
prawnych dla zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi celem umozliwienia
licencjonowania obejmujacego wiele jurysdykcji oraz licencjonowania ogolnoeuropejskiego.
Wprawdzie skoncentrowanie si¢ na kwestii transgranicznego zarzadzania prawami autorskimi
w $rodowisku online jest szczeg6lnie istotne w obliczu rozwoju cyfrowych rynkéw obrotu
towarami 1 ustugami zwiazanymi ze sfera kultury, nalezy jednak rowniez zwrdci¢ uwage na
struktury zarzadzania innymi formami praw zarzadzanych zbiorowo.

Nowe ramy powinny zawiera¢ wspdlne przepisy dotyczace zarzadzania, przejrzystosci oraz
skutecznego nadzoru, w tym w odniesieniu do zarzadzanych zbiorowo zrddet przychodow.

W sprawozdaniu IFPI dotyczacym muzyki wskazano, ze przecigtny Europejczyk wydaje mniej niz 2
EUR na muzyke w postaci cyfrowej, podczas gdy przecigtny Amerykanin wydaje niemal 8 EUR, a
Japonczyk 7 EUR.

Przedsigbiorstwo Emusic, jeden z glownych ustugodawcow, dziala w 27 panstwach cztonkowskich i
dysponuje katalogiem 10 mln nagran. Serwis iTunes dziata w 15 panstwach cztonkowskich, a 7digital i
Vodafone w 12 z nich; Nokia (OviMusic) dziata w 11, YouTube w 10, a LastFM w 9 panstwach
czlonkowskich, zob.: http://www.pro-music.org/Content/GetMusicOnline/stores-europe.php.
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Jasdniejsze przepisy dotyczace licencjonowania praw autorskich oraz podziatu przychodéw
doprowadza ostatecznie do stworzenia jednolitych warunkéw dziatania dla wszystkich
podmiotéw: podmiotéw praw, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
ustugodawcow i1 konsumentow.

Celem wspierania rozwoju nowych ustug online, obejmujacych wigksza czgs¢ swiatowego
repertuaru 1 dostgpnych wigkszej liczbie europejskich konsumentow, ramy powinny
umozliwia¢ powolanie europejskich ,,makleréw praw autorskich”, ktorzy byliby uprawnieni
do licencjonowania §wiatowego katalogu nagran muzycznych i zarzadzania nim na szczeblu
ponadnarodowym, przy jednoczesnym zapewnieniu rozwoju europejskiej roznorodnosci
kulturowej. W tym celu nalezy wprowadzi¢ wykonalny europejski system zarzadzania
prawami autorskimi, utatwiajacy licencjonowanie transgraniczne. Transgraniczne zarzadzanie
prawami autorskimi na potrzeby ustug internetowych wymaga wysokiego stopnia ekspertyzy
technicznej, odpowiedniej infrastruktury i tworzenia sieci elektronicznych. Nalezy udostgpnic¢
wlasciwe $rodki tak by zapewni¢, by wszyscy operatorzy spetniali wysokie standardy
swiadczenia ustlug zar6wno w odniesieniu do podmiotéw praw, jak i uzytkownikéw, a takze
by nie dochodzito do zaktocen konkurencji.

Innym sposobem bardziej doglgbnej modernizacji systemu praw autorskich na szczeblu
europejskim mogtoby by¢ stworzenie europejskiego kodeksu praw autorskich. Mogiby on
obejmowac obszerna kodyfikacje obowiazujacego katalogu unijnych dyrektyw w obszarze
praw autorskich w celu harmonizacji i1 konsolidacji uprawnien gwarantowanych przez prawa
autorskie i inne pokrewne prawa na poziomie UE. Stanowitoby to réwniez okazj¢ zbadania,
czy istniejace wylaczenia 1 ograniczenia zwigzane z prawami autorskimi, udzielone na mocy
dyrektywy 2001/29/WE?!, powinny zosta¢ zaktualizowane lub zharmonizowane na szczeblu
unijnym. Wspomniany kodeks mogltby zatem przyczyni¢ si¢ do doprecyzowania relacji
migdzy poszczegdlnymi prawami wyltacznymi przyznanymi podmiotom praw a zakresem
wylaczen 1 ograniczen zwiazanych z tymi prawami.

Komisja zbada rowniez wykonalnos$¢ utworzenia opcjonalnego ,,jednolitego” tytutu prawnego
do praw autorskich na podstawie art. 118 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) 1 jego mozliwych skutkow dla jednolitego rynku, podmiotéw praw oraz
konsumentow.

Kwestie wymagaja przeprowadzenia dalszych badan i analiz. Komisja zbada te kwestie
miedzy innymi w konteks$cie dialogu z zainteresowanymi stronami przewidzianego w
Europejskiej agendzie cyfrowej i w 2012 r. przedstawi odpowiednie sprawozdanie, ktore
bedzie w szczegolnosci dotyczylo tego, czy konieczna jest aktualizacja dyrektywy
2001/29/WE.

3.3.2.  Zarzqdzanie technologiq i bazami danych

Rozpowszechnienie internetu sprawito, ze konieczne stato si¢ ulepszenie praktyk zbiorowego
licencjonowania. Technika moze stanowi¢ bogate zrodlo pragmatycznych rozwiazan
stuzacych dostosowaniu licencjonowania praw autorskich do potrzeb internetu i utatwiajacych
dystrybucje zarzadzanych zbiorowo zrodet przychodow. W tym kontek$cie Komisja bedzie
wspiera¢ $rodki stuzace uproszczeniu i utatwieniu dostgpu do utworéw chronionych prawami

2 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie

harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym,
Dz.U. L 167 222.6.2001, s. 10.
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autorskimi poprzez nowatorskie technologie licencjonowania, certyfikacj¢ infrastruktury
stuzacej do licencjonowania, identyfikacj¢ i wymiang danych na temat faktycznego
wykorzystania oraz elektroniczne zarzadzanie danymi. Komisja bedzie wspiera¢ projekty
realizowane przez rdzne zainteresowane strony celem opracowania zautomatyzowanej,
zintegrowanej 1 znormalizowanej infrastruktury na potrzeby zarzadzania prawami
autorskimi®%. Interoperacyjne bazy danych online powinny poméc w identyfikacji podmiotow
praw i przyspieszy¢ rozwoj infrastruktury na potrzeby licencjonowania. Przyktadowo,
skompilowanie i udostgpnienie doktadnych informacji o prawach wilasnosciowych autorow
utworow muzycznych w jednej autorytatywnej bazie danych ma kluczowe znaczenie dla
utatwienia skutecznego licencjonowania transgranicznego i dystrybucji tantiem ws$rod
odpowiednich podmiotow praw w sposob spdjny w catej Europie; utatwi ono roéwniez
licencjonowanie europejskiego repertuaru za granica oraz odpowiednia dystrybucj¢ tantiem
wsérod autoréw europejskich. Informacje tego rodzaju powinny by¢ dostgpne publicznie, w
sposob przejrzysty dla uzytkownikow, utatwiajac tym samym licencjonowanie.

3.3.3.  Tresci tworzone przez uzytkownikow

W obliczu szybkiego rozwoju portali spotecznosciowych i medidow spotecznych, ktorych
dzialanie opiera si¢ na tworzeniu i udostgpnianiu tresci internetowych przez uzytkownikow
koncowych (blogi, podcasty, posty, wiki, mashupy, udostgpnianie plikow 1 filmoéw),
szczegblna uwaga zostanie zwrdcona na mozliwe sposoby postgpowania z tresciami
tworzonymi przez uzytkownikow>. Zgodnie ze swoim ogélnym podejéciem Komisja
opowiada si¢ za odpowiedzialnym wykorzystaniem tych nowych mozliwosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu uzytkownikom mozliwosci petnego skorzystania z zalet nowych
interaktywnych ustug online.

Coraz powszechniejsze staje si¢ przekonanie, ze niezbgdne sa rozwiazania, ktore wufatwiq
uzytkownikom koncowym wykorzystywanie w ich wtasnych utworach tresci stworzonych przez
osoby trzecie i chronionych prawami autorskimi oraz ktore uczyniq je przystepniejszymi
cenowo. Uzytkownicy, ktorzy wlaczaja materiaty chronione prawami autorskimi do swoich
wilasnych utwordéw, udostepnianych nast¢gpnie w internecie, musza mie¢ mozliwosé
skorzystania z prostego i wydajnego systemu zezwolen. Jest to szczegélnie istotne w
przypadku uzytkownikéw-amatoréw, ktorzy tworza tresci w celach niekomercyjnych, a mimo
to musza liczy¢ si¢ z postgpowaniami w sprawie naruszenia praw osoOb trzecich, jesli
udostepniaja swoje materialy bez uzyskania zgody podmiotow tych praw. Nadszedt czas, by
oprze¢ si¢ na sile praw autorskich i uczyni¢ z nich narzgdzie posredniczace migdzy
posiadaczami tych praw oraz ich uzytkownikami w sposéb odpowiedzialny. Komisja bedzie
w dalszym ciagu zglebiac t¢ kwestig, w tym poprzez kontakty z wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w szczegolnosci w ramach wspomnianego wyzej dialogu z tymi stronami, tak by
znalez¢ wlasciwy kompromis migdzy prawami tworcow tresci oraz potrzeba uwzglednienia
nowych form ekspres;ji.

2 Jako przyktady takich inicjatyw mozna wymieni¢ Global Repertoire Database (GRD) oraz Automated

Content Access Protocol (ACAP). Komisja wspiera juz projekt ARROW (Accessible Registries of
Rights Information and Orphan Works — dostgpne rejestry informacji o prawach autorskich i utworach
osieroconych) umozliwiajacy okreslenie podmiotow praw i statusu utworu, tzn. czy nie jest to tzw.
utwor osierocony lub utwor, ktorego naktad zostat wyczerpany.

Kwestia ta zostala juz poruszona w opublikowanej przez Komisj¢ zielonej ksigdze zatytutowanej
»Prawo autorskie w gospodarce opartej na wiedzy” 1 przygotowanym w jej nastgpstwie komunikacie o
tym samym tytule (odpowiednio dokumenty COM(2008) 466 oraz COM (2009) 532). W dokumentach
tych stwierdzono ostatecznie, ze konieczne sg dalsze analizy w tym zakresie.
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3.3.4.  Oplaty za kopiowanie na uzytek prywatny

Wilasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego wymaga réwniez pogodzenia wymogu
uiszczania optat za kopiowanie na uzytek prywatny z zasada swobodnego przeptywu
towardw, tak by umozliwi¢ sprawny transgraniczny handel towarami, ktorych dotycza optaty
za kopiowanie na uzytek prywatny”". Zostana podjete zdwojone wysitki majace doprowadzi¢
do osiagnigcia porozumienia zainteresowanych stron opartego na kompromisie zawartym w
projekcie protokotu ustalen, wynegocjowanym przy udziale Komisji w 2009 r. W 2011 r.
wyznaczony zostanie niezalezny mediator wysokiego szczebla, ktéremu powierzone zostanie
zadanie zbadania mozliwych koncepcji majacych na celu zharmonizowanie metodyki
stosowanej w przypadku naktadania optat, usprawnienie administrowania tymi optatami, w
szczegolnosci jesli chodzi o okreslenie rodzajoéw urzadzen, ktére podlegaja optatom, ustalenie
stawek oraz interoperacyjnos¢ réznych systemoéw krajowych w $wietle efektow
transgranicznych, do ktérych prowadza na rynku wewngtrznym zrdznicowane systemy optat.
Wspdlne wysitki wszystkich zainteresowanych stron na rzecz rozwiazania utrzymujacych si¢
probleméw powinny stanowi¢ fundament kompleksowych dziatan legislacyjnych na szczeblu
UE w2012 r.

3.3.5. Dostep do europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz wspieranie pluralizmu
mediow

Utatwienie ochrony i upowszechniania bogatego europejskiego dziedzictwa kulturowego i
intelektualnego oraz wspieranie tworzenia europejskich bibliotek cyfrowych maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Potrzebne sa nowatorskie rozwigzania w
zakresie licencjonowania, tak by wspiera¢ sprawne dzielenie si¢ wiedza 1 kultura,
umozliwiajace instytucjom $wiata akademickiego, przedsigbiorstwom, naukowcom i osobom
prywatnym zgodne z prawem korzystanie z materialdw chronionych prawami autorskimi,
przy jednoczesnym zapewnieniu wynagrodzenia dla autorow, wydawcow i innych tworcow z
tytutu wykorzystywania ich utworéw. W 2011 r. Komisja zamierza realizowa¢ dwutorowa
strategi¢ wspierania cyfryzacji oraz udostgpniania zbiorow europejskich instytucji kultury
(bibliotek, muzedéw 1 archiwdéw). Z jednej strony strategia ta polega¢ bedzie na wspieraniu
systemOw zbiorowego licencjonowania w odniesieniu do utworéw nadal chronionych
prawami autorskimi, ale niedostepnych na rynku (,,utworéw wyczerpanych”). Z drugiej
strony strategia dotyczy europejskich ram prawnych stuzacych identyfikacji i udostgpnianiu
tzw. ,utwordw osieroconych”. Skuteczna realizacja tych dwoch inicjatyw przyspieszy
rowniez rozwo6j ,Europeany™® jako platformy internetowej, za posrednictwem ktorej
obywatele maja dostep do catej roznorodnosci 1 catego bogactwa europejskiego dziedzictwa
kulturowego.

Komisja zobowiazuje si¢ rowniez do kontynuacji wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi
nad rozwojem mozliwych do realizacji rozwiazan dotyczacych problemu ,,glodu ksiazek”,

# Optaty te sa pobierane od urzadzen stuzacych do zapisu i pustych no$nikow w niektorych panstwach

cztonkowskich, ktore ustawowo dopuscity kopiowanie na uzytek prywatny. Wedtug danych Econlaw
(2007) w 2006 r. w Unii Europejskiej pobrano 453 min EUR optat z tytulu kopiowania na uzytek
prywatny w zwiazku ze sprzedaza urzadzen i no$nikow cyfrowych.

Utwory wyczerpane roznig si¢ od utwordéw osieroconych pod tym wzgledem, Ze ich autorzy lub
wydawcy sa znani, ale publikacja nie jest dostgpna w tradycyjnych badz nowych (elektronicznych)
kanatach handlu. Utwory osierocone to dzieta, ktorych autor nie jest znany lub, jezeli nawet jest znany,
to nie moze zosta¢ zlokalizowany.

http://www.europeana.eu/portal/.
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czyli niedostatku ksiazek dla osob niedowidzacych, ktory dotyka miliony obywateli. W chwili
obecnej tylko bardzo niewielki odsetek publikacji jest dostepny w formatach odpowiednich
dla os6b niedowidzacych, takich jak audio, alfabet Braille’a czy duzy druk. Komisja
posredniczyta ostatnio w wynegocjowaniu protokotu ustalen?” (podpisanego w 2010 r.)
majacego utatwi¢ transgraniczna wymiang utworow w specjalnych formatach oraz ich
udostgpnianie osobom niedowidzacym. W protokole tym ustanowiono system ,,zaufanych
posrednikow”, ktorym powierzono zadanie dostarczania online materialdw w specjalnych
formatach na skalg transgraniczna. Komisja bedzie kontynuowaé prace z zainteresowanymi
stronami majace doprowadzi¢ do utworzenia sieci zaufanych posrednikow w kazdym
panstwie cztonkowskim. Umozliwi to sprawne i1 bezpieczne dostarczanie materialow w
specjalnych formatach w catej UE. System utworzony na podstawie protokotu ustalen bedzie
corocznie poddawany przegladowi, tak by stwierdzi¢, czy zakres transgranicznej wymiany
materiatow o specjalnych formatach rzeczywiscie wzrasta, czy tez konieczne sa dodatkowe
dzialania wspierajace.

Rowniez dziennikarze sa autorami, a ich praca jest istotna nie tylko dlatego, ze dziennikarze
opisuja, komentuja i interpretuja swiat, w ktorym zyjemy, ale rowniez dlatego, ze wolna prasa
jest zywym S$wiadectwem pluralistycznego i demokratycznego spoteczenstwa w Europie.
Ochrona praw autorskich dziennikarzy i zapewnienie im mozliwos$ci decydowania o tym, w
jaki sposob wykorzystywane sa ich utwory, maja zatem centralne znaczenie dla utrzymania
niezaleznego, profesjonalnego 1 wysokiej jakosci dziennikarstwa. Rowniez wydawcy
odgrywaja istotna rol¢ w rozpowszechnianiu utworéw pisarzy, dziennikarzy, badaczy,
naukowcow, fotografow i1 innych tworcow. Pod tym wzgledem wazne jest zabezpieczenie
praw, ktorymi dziennikarze i wydawcy dysponuja w odniesieniu do swoich utworéw w
internecie, w szczegdlnosci w obliczu rosnacego znaczenia serwisOw zbierajacych jedynie
informacje pochodzace z innych zrodet. Komisja bgdzie kontynuowaé analiz¢ tych zagadnien
w $wietle zmian sytuacji prawnej i rozwoju techniki.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest dziatalno$¢ wydawnicza na zasadzie ,,wolnego dostgpu”,
ktora stuzy jak najwigkszemu upowszechnieniu wynikéw badan naukowych. Istnieja rézne
formy zapewnienia ,,wolnego dostgpu”, w szczeg6lnosci wydawnictwa ,,open access”
(przyktadowo periodyki naukowe) i1 archiwizowanie materiatow przez samych autoréw w
repozytoriach instytucjonalnych lub tematycznych. Potencjal tego modelu pod wzgledem
zwigkszenia dostepu do wiedzy jest juz powszechnie uznawany w $rodowisku naukowym i
jest dalej badany?®.

3.3.6.  Prawa wykonawcow
Komisja zobowiazana jest zapewni¢, by wszystkie formy tworczosci byly odpowiednio

wynagradzane. W epoce, ktora cechuje rozkwit formatow multimedialnych, czgsto zdarza sig,
ze wykonawcy, w tym zawodowi, nie sa nalezycie doceniani i wynagradzani za ich kreatywny

27
28

http://ec.europa.eu/internal market/copyright/copyright-infso/copyright-infso_en.htm#otherdocs.

W Europejskiej agendzie cyfrowej (s. 23) podkreslono, ze dziatalno§é¢ zwiazana z transferem wiedzy
powinna by¢ efektywnie zarzadzana i wspierana przez odpowiednie instrumenty finansowe, a wyniki
badan finansowanych ze S$rodkéw publicznych powinny by¢ szeroko rozpowszechniane za
posrednictwem otwartego dostgpu do publikacji danych naukowych i referatow. W komunikacie
poswigconym Unii innowacji zapowiedziano, ze Komisja bgdzie wspiera¢ otwarty dostgp do wynikow
badan naukowych finansowanych ze $rodkéw publicznych i ze bedzie dazy¢ do uczynienia wolnego
dostgpu do publikacji ogoélna zasada w przypadku projektow finansowanych w ramach unijnych
programow ramowych na rzecz badan (zobowiazanie nr 20).
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wklad w dzieta artystyczne. Jedna z mozliwosci osiagnigcia sprawiedliwych i rownych
warunkow prowadzenia dziatalno$ci wsrdd tworcow, jest wigksze zblizenie pojecia ochrony
praw wykonawcow w dziedzinie muzyki do pojgcia stosowanego w odniesieniu do tworcoOw.
Komisja przedlozyta w tym celu odpowiedni wniosek® i spodziewa si¢ jego przyjecia w
najblizszej przysziosci. Korzysci z szybkiego wprowadzenia proponowanego rozwiazania,
stanowiacego element ogolnej strategii Komisji w zakresie praw autorskich, beda réwniez
dotyczy¢ producentow, ktorzy dzigki zwigkszonym zrédlom przychodow, generowanym w
szczegollnosci w internecie, beda mieli mozliwo$¢ promowania nowych talentow oraz zyskaja
zachety do inwestowania w nowe utwory muzyczne.

3.3.7.  Utwory audiowizualne

Stworzenie wlasciwych warunkow dla praktycznych, prostych i neutralnych technologicznie
rozwigzan na potrzeby transgranicznego i ogolnoeuropejskiego licencjonowania w sektorze
audiowizualnym utatwi producentom tresci zwigkszenie dostgpnosci tresci z korzyscia dla
europejskich obywateli. W 2011 r. Komisja uruchomi konsultacje dotyczace dystrybucji
online utworéow audiowizualnych, tak by przedstawi¢ odpowiednie sprawozdanie w roku
2012. Konsultacje te beda dotyczy¢ kwestii praw autorskich, ustug wideo na zadanie, w tym
ich wprowadzenia do ,cyklu zycia” utworéw audiowizualnych, transgranicznego
licencjonowania ustug nadawczych, wydajnosci licencjonowania oraz niektérych aspektow
zwigzanych z promowaniem utwordw europejskich. Zielona ksigga dotyczaca utworow
audiowizualnych bedzie rowniez obejmowata kwestie statusu autoréw utworow
audiowizualnych oraz ich udziatu w zyskach ze zroédet przychodow generowanych online.

3.3.8.  Prawa autorow z tytutu odsprzedazy

W pazdzierniku 2011 r. Komisja przedstawi sprawozdanie po$wigcone wykonaniu i skutkom
dyrektywy dotyczacej praw z tytutu odsprzedazy™. Komisja prowadzi obecnie konsultacje
spoteczne celem uwzglednienia szeregu kwestii zwiazanych z wykonaniem tej dyrektywy, a
mianowicie wpltywu dyrektywy na: rynek wewngtrzny, konkurencyjno$¢ unijnego rynku
sztuki nowoczesnej 1 wspoOlczesnej oraz wspieranie tworczosci artystycznej, jak rowniez na
skutek w postaci wprowadzenia praw z tytutu odsprzedazy w tych panstwach cztonkowskich,
ktére nie stosowaly tego rodzaju przepisow w prawie krajowym przed wejSciem w zycie
dyrektywy’".

34. Kwestia dodatkowej ochrony warto$ci niematerialnych i prawnych

Obowiazujace przepisy unijne w obszarze ochrony praw wiasnosci intelektualnej sa
uzupehiane przez przepisy krajowe regulujace niektore praktyki ,.konkurowania na granicy

» COM(2008) 464 wersja ostateczna.

30 Dyrektywa 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie prawa
autora do wynagrodzenia z tytutu odsprzedazy oryginalnego egzemplarza dzieta sztuki, Dz.U. L 272 z
13.10.2001, s. 32.

Niektore panstwa czlonkowskie korzystaja z odstgpstwa od wymogu stosowania prawa do
wynagrodzenia z tytulu odsprzedazy na korzy$¢ osob uprawnionych po $mierci autora, ktére to
odstgpstwo wygasa z dniem 1 stycznia 2012 r. Handlowe obroty dzietami, ktore sa objgte
dziedziczonymi prawami do wynagrodzenia z tytulu odsprzedazy, sa czterokrotnie wyzsze niz obroty
dzietami zyjacych artystow. W tych okoliczno$ciach sprawozdanie Komisji bedzie miato charakter

prospektywny.
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legalnos$ci”, ktora czgsto lezy na styku ochrony wilasnosci przemystowej oraz innych dziedzin
prawa.

3.4.1. Tajemnice handlowe i kopie nielegalne

Dobry przyktad stanowi w tym wzgledzie ochrona tajemnic handlowych®. Tajemnice
handlowe stanowia cenne wartosci niematerialne i prawne przedsigbiorstwa, takie jak
stosowane techniki, strategie biznesowe lub marketingowe, zbiory danych (na przyktad listy
klientow) lub receptury. Odpowiednie systemy prawne w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich oraz poziom ochrony przyznawany na terytorium UE r6znig si¢ znacznie.

W szeregu panstw cztonkowskich obowiazuja szczegodlne przepisy prawa cywilnego
dotyczace tajemnicy handlowej: naleza do nich Bulgaria, Dania, Estonia, Hiszpania, Litwa,
Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia, Szwecja i Wtochy. W
niektorych z nich przewidziane sa rowniez sankcje karnoprawne. W znacznej liczbie panstw
cztonkowskich nie istnieja jednak zadne szczegodlne przepisy prawa cywilnego w zakresie
tajemnicy handlowej; do tej grupy panstw naleza Belgia, Cypr, Finlandia, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Rumunia 1 Zjednoczone Kroélestwo, jak rowniez Francja,
aczkolwiek francuski kodeks wlasnosci przemystowej reguluje niektére jej aspekty.
Tajemnice handlowe moga jednak by¢ objete ochrona, przynajmniej czgSciowo, przy pomocy
innych srodkow, takich jak ogolne klauzule zakazujace nieuczciwej konkurencji, prawo
deliktowe, prawo umow, prawo pracy i prawo karne.

Znaczne roznice migdzy przepisami poszczegolnych krajow w odniesieniu do charakteru i
zakresu ochrony tajemnicy handlowej, jak rowniez w odniesieniu do dostgpnych $rodkow
dochodzenia roszczen i1 odpowiednich §rodkéw zaradczych, nieuchronnie prowadza do
réznych poziomoé6w ochrony, co w konsekwencji oznacza, ze w zalezno$ci od siedziby
niektore przedsigbiorstwa maja wigksze mozliwos$ci stawienia czota wyzwaniom zwiazanym
z gospodarka oparta na informacji. W ostatnich latach tajemnice handlowe staly si¢ coraz
bardziej narazone na zewnetrzne ataki szpiegowskie®™, w szczegdlnosci w zwiazku z
nasileniem wymiany danych i wykorzystania internetu; coraz czgsciej zrodta zagrozen
znajduja si¢ z samych przedsigbiorstwach — wedlug badan prowadzonych przez sektor
prywatny kradziez szczegdlnie chronionych informacji przez pracownikow prowadzi
przykladowo do $rednio dziesicciokrotnie wyzszych strat niz przypadkowa ich utrata®®. W
innych okoliczno$ciach na tajemnice handlowa mozna si¢ jednak powolywaé w celu
zatrzymania dla siebie istotnych informacji, tak by utrudni¢ konkurentom prace rozwojowe i
dokonywanie innowacji. Uwzgledniajac ztozono$¢ tego problemu i jego liczne konsekwencje,

32 Tajemnice handlowe odnosza si¢ do wiedzy, ktora nie zostala (jeszcze) zarejestrowana jako prawo

wiasnos$ci przemystowej, ale ktora jest faktycznie lub potencjalnie wartosciowa dla jej posiadacza i nie
jest powszechnie znana lub tatwa do zweryfikowania przez ogoét i w stosunku do ktdrej posiadacz
powziat uzasadnione starania majace na celu utrzymanie jej w tajemnicy.

Zob. np. Bundesministerium des Innern (niemieckie federalne ministerstwo spraw wewngtrznych),
Verfassungsschutzbericht 2009 (sprawozdanie federalnego urzgdu ds. ochrony praw konstytucyjnych),
dostgpny na stronie:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2010/vsb2009.pdf?  blob=publicati
onFile.

Forrester Consulting (badanie przeprowadzone na zlecenie RSA i Microsoft), ,,The Value of Corporate
Secrets: How Compliance and Collaboration Affect Enterprise Perceptions of Risk”, marzec 2010,
dostepne na stronie:
http://www.rsa.com/go/press/RSATheSecurityDivisionofEMCNewsRelease 4510.html.
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Komisja musi kontynuowaé swoje analizy i zgromadzi¢ wystarczajace dowody, zanim zajmie
stanowisko w odniesieniu do mozliwych sposobow rozwiazania tej kwestii.

Inny obszar zainteresowania stanowi ochrona przed produktami stanowiacymi tudzaco
podobne imitacje produktéw autentycznych (ang. parasitic copies lub look-alikes)>. Produkty
te sa $wiadomie projektowane tak, by przypominaly istniejace produkty marek o
ugruntowanej pozycji rynkowej, przy jednoczesnym zachowaniu drobnych réznic, ktore
uniemozliwiaja zaklasyfikowanie ich jako podrobki. Moga one wprowadza¢ w biad
konsumentoéw, ktorzy albo nie zwracaja starannej uwagi na tego typu szczegoély podczas
zakupow, albo nie znaja danej marki na tyle dobrze, by stwierdzi¢ roznice.

Roéwniez z tym zjawiskiem walczy si¢ w poszczegdlnych panstwach czitonkowskich z
zastosowaniem roznych koncepcji 1 przy zagwarantowaniu rdéznego poziomu ochrony.
Podczas gdy w niektorych panstwach czionkowskich obowiazuja szczegoélne przepisy
dotyczace tego rodzaju imitacji w ramach ustawodawstwa z zakresu nieuczciwej konkurencji
(Austria, Niemcy, Republika Czeska, Hiszpania), to w innych zjawisko to jest rozpatrywane
w $wietle og6lnych klauzul zakazujacych nieuczciwej konkurencji (Belgia, Dania, Finlandia).
Prawo niektorych innych panstw cztonkowskich nie zawiera zadnych przepisoOw dotyczacych
nieuczciwe] konkurencji, ktore miatyby zastosowanie w odniesieniu do tego zjawiska, i
kwestie te sa rozwiazywane przy odwotaniu si¢ do kodeksu cywilnego, badz to do jego
przepisow szczegbdlnych (we Whoszech), badz to do przepisow ogoélnych dotyczacych czyndéw
niedozwolonych (we Francji 1 Niderlandach). Z kolei w Zjednoczonym Kroélestwie nie ma
nawet przepisow z zakresu nieuczciwej konkurencji, podobnie jak przepisow szczegoélnych
dotyczacych przedmiotowych imitacji, w zwiazku z czym trzeba odwotywac si¢ do przepisow
regulujacych czyn niedozwolony podszywania sig. Jak widaé, skuteczno$¢ ochrony jest
bardzo rozna.

Komisja rozpoczg¢la prace nad okresleniem skutkow gospodarczych obecnego rozdrobnienia
ram prawnych majacych na celu ochrong tajemnicy handlowej i1 przeciwdziatanie innym
praktykom, ktére mozna okresli¢ jako ,konkurowanie na granicy legalno$ci”, takim jak
produkowanie i wprowadzanie do obrotu ,,niewolniczych imitacji”. Prace te beda obejmowaly
kompleksowe badanie zlecone podmiotom zewngtrznym oraz konsultacje z zainteresowanymi
stronami celem przeanalizowania faktycznych skutkéw ekonomicznych i spotecznych tego
rodzaju praktyk. Komisja dokona réwniez oszacowania korzys$ci gospodarczych, jakie
mogloby przynies¢ unijne podejscie w tym obszarze.

3.4.2.  Oznaczenia geograficzne niezwiqzane z rolnictwem

Oznaczenia geograficzne stanowia narzedzie gwarantujace powiazanie migdzy jakoscia
produktu a jego pochodzeniem geograficznym. Umozliwia ono prowadzenie marketingu
niszowego, rozw0j marki oraz marketing oparty na reputacji.

Jednak w przypadku ochrony produktow innych niz produkty rolne panstwa cztonkowskie
oferuja rézne systemy prawne (dla przyktadu, przy pomocy prawa konkurencji lub prawa
ochrony konsumentéw, albo poprzez oznaczenia zbiorowe badz znaki certyfikacyjne) i
jedynie jedna trzecia z nich opracowala przepisy szczegoOlne traktujace oznaczenia
geograficzne jako odrgbne prawo wilasno$ci intelektualnej. To rozdrobnienie ram prawnych
stuzacych objeciu ochrona oznaczen geograficznych dla produktow spoza branzy rolniczej

» W niektorych panstwach okre§lanych réwniez jako ,,niewolnicze imitacje” (slavish imitations).
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moze mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Ochrona oznaczen
geograficznych w przypadku produktow spoza branzy rolniczej stanowi ponadto wazna
kwesti¢ w dwustronnych i wielostronnych negocjacjach handlowych z panstwami trzecimi.

Komisja zainicjuje wkrétce studium wykonalno$ci w zakresie oznaczen geograficznych dla
produktow, ktore nie sa produktami rolnymi badz zywnos$ciowymi, obejmujace wszystkie
obszary prawa istotne w tym kontek$cie. Prace te przyniosa w szczegolno$ci analizg¢ ram
prawnych istniejacych w  panstwach czlonkowskich, doglgbna oceng potrzeb
zainteresowanych stron i potencjalnych skutkow gospodarczych ochrony tego rodzaju
oznaczen geograficznych. Na podstawie wynikdéw tych prac i zgromadzonych obszernych
danych ilo$ciowych oraz dalszych refleksji Komisja podejmie decyzje co do wilasciwego
dalszego sposobu postgpowania.

3.5. Zintensyfikowanie walki ze zjawiskiem podrabiania i piractwa’®

Tworzenie produktéw i ustug opartych na prawach wtasnosci intelektualnej moze by¢ trudne i
kosztowne, natomiast ich powielanie 1 reprodukowanie niezwykle tanie. Zorganizowane
naruszenia praw wilasnosci intelektualnej na duza skalg staty si¢ powszechnym zjawiskiem i
budza zaniepokojenie na catym $wiecie. Wedlug szacunkow OECD z 2009 r. warto$¢
mig¢dzynarodowego handlu towarami podrobionymi i pirackimi wzrosta z niewiele ponad 100
mld USD w roku 2000 do 250 mld USD w roku 2007"". Wedtug OECD wolumen ten
przewyzsza krajowy PKB okoto 150 gospodarek. Opublikowane przez Komisj¢ Europejska
dane dotyczace dziatalnosci organow celnych panstw czionkowskich wskazuja, ze liczba
zarejestrowanych spraw dotyczacych towaréw, w przypadku ktorych zachodzilo podejrzenie
naruszenia praw wilasnos$ci intelektualnej, wzrosta z 26 704 w roku 2005 do 43 572 w roku
2009, czyli 0 okoto 60 % w przeciagu pieciu lat™.

Dziatalno$¢ podmiotow dopuszczajacych si¢ tych naruszen sprawia, ze tworcy z UE zostaja
pozbawieni odpowiedniego wynagrodzenia, powstaja bariery dla innowacji, zmniejszona
zostaje konkurencyjnos¢, likwidowane sa miejsca pracy, maleja dochody budzetow
publicznych, a nawet potencjalnie zagrozone jest zdrowie i bezpieczenstwo europejskich
obywateli. W badaniu przeprowadzonym przez Centre for Economics and Business Research
(CEBR) podkreslono, ze spowodowane przez podrabianie i piractwo straty moga prowadzic¢
do obnizenia unijnego PKB o 8 mld EUR rocznie”. Podrabianie przynosi rowniez ogromne
zyski grupom zajmujacym si¢ przestgpczoscia zorganizowana i zaktoca rynek wewngtrzny
poprzez zachecanie do nielegalnych praktyk w ramach dziatalno$ci gospodarczej™.

Unia Europejska rozpoczgta walkg z tym problemem poprzez wprowadzenie srodkow prawa
cywilnego umozliwiajacych podmiotom praw egzekwowanie przystugujacych im praw

3 Termin ,,podrabianie i piractwo” nalezy rozumie¢ jako obejmujacy naruszenia wszelkich praw

wiasnos$ci intelektualnej, o ktéorych mowa w o$wiadczeniu Komisji dotyczacym art. 2 dyrektywy

2004/48/WE, Dz.U. L 94 z 13.4.2005, s. 37.

OECD ,,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products” — aktualizacja z listopada 2009 r.,

http://www.oecd.org/document/23/0,3343,en_2649 34173 44088983 1 1 1 1,00.html.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit piracy/statistics/

index_en.htm.

CEBR (2000), The Impact of Counterfeiting on four main sectors in the European Union, Centre for

Economic and Business Research, Londyn.

40 Zob. np. raport Europolu ,OCTA 2011 - EU Organised Crime Threat Assessment”,
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)/
OCTA_2011.pdf.
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whasnosci intelektualnej*', poprzez unijne przepisy celne w postaci rozporzadzenia nr
1383/2003*, ktére umozliwia zatrzymanie na zewnetrznych granicach UE towardw, co do
ktérych zachodzi podejrzenie naruszenia praw wilasnosci intelektualnej, oraz poprzez
uruchomienie w 2009 r. europejskiego obserwatorium zajmujacego si¢ zjawiskiem
podrabiania i piractwa®. Do glownych zadan obserwatorium naleza gromadzenie i
udostgpnianie danych na temat gospodarczych i spotecznych skutkow podrabiania i piractwa
oraz stworzenie platformy dla przedstawicieli organéw krajowych i zainteresowanych stron
umozliwiajacej wymiang opinii, pomystow i najlepszych praktyk.

Powodzenie tych pierwszych dziatan §wiadczy o tym, ze UE obrata wiasciwa drogg. Pierwsze
dzialania podjgte przez obserwatorium zostaty przychylnie przyjgte przez Parlament
Europejski, panstwa cztonkowskie i strony zainteresowane z sektora prywatnego. Reakcje
tych podmiotow wskazuja jednak jednoczes$nie, ze konieczne jest rozszerzenie i poglebienie
dotychczasowych prac. Opublikowane w grudniu 2010 r. sprawozdanie Komisji dotyczace
stosowania dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej** potwierdzito
ponadto potrzebg wzmocnienia istniejacych ram legislacyjnych w zakresie egzekwowania
przepisow oraz uzupetnienia ich dobrowolnymi porozumieniami pomig¢dzy zainteresowanymi
stronami. Réwniez w ramach przegladu unijnych rozporzadzen celnych, ktéry obejmowat
konsultacje spoteczne przeprowadzone w roku 2010, stwierdzono, ze nalezy dokona¢ zmian
przepisOw celem rozszerzenia zakresu kontroli celnych, jak réwniez doprecyzowania
niektorych procedur, tak by =zabezpieczy¢ interesy podmiotow gospodarczych
przestrzegajacych przepisow.

3.5.1.  Uswiadamianie spoleczenstwa

Konsumenci zazwyczaj nie sa $wiadomi warto$§ci praw wlasnosci intelektualnej i
negatywnych gospodarczych i spotecznych skutkow zjawiska podrabiania i piractwa, a takze
potencjalnych zagrozen zwiazanych z podrabianymi produktami®. Lepsze informowanie
obywateli stanowi zatem istotny czynnik dla sukcesu polityki w obszarze wlasnosci
intelektualnej. Rowniez Parlament Europejski wezwal Komisjg, panstwa cztonkowskie i
zainteresowane strony do lepszego uswiadomienia konsumentow, szczegdlnie miodych, 1
sprawienia, by mogli oni zrozumieé znaczenie whasnosci intelektualnej*.

Komisja podejmie zatem odpowiednie dziatania, w S$cislej wspotpracy z Parlamentem
Europejskim i pozostalymi zainteresowanymi stronami, majace na celu wspieranie

4 Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie

egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej, Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 16.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotyczace dziatan organéw celnych
skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wilasnosci intelektualne;
oraz §rodkéw podejmowanych w odniesieniu do towardéw, co do ktorych stwierdzono, ze naruszyly
takie prawa, Dz.U. L 196 z 2.8.2003, s. 7.

Zob. komunikat Komisji ,,Poprawa egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej na rynku
wewngtrznym”, COM(2009) 467 z 11.9.20009.

COM(2010) 779, http://ec.europa.eu/internal _market/iprenforcement/directives_en.htm.
Przeprowadzone w 2009 r. przez DG MARKT badanie Eurobarometru (dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/public_opinion/) ujawnito, ze jedynie migdzy 55 % (na Litwie i w Danii) a 84 %
(we Francji) konsumentow jest $wiadomych faktu istnienia unijnych przepisow w obszarze podrabiania
i piractwa. Jest to duzo nizszy odsetek niz w przypadku innych obszaréw polityki. Ponadto badanie to
pokazato, ze co piaty mieszkaniec UE co najmniej raz w niezamierzony sposob nabyt podrabiany
produkt.

46 Parlament Europejski, rezolucja z 22 wrzesnia 2010, 2009/2178(INI).
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odpowiednich kampanii informacyjnych. Oczekuje si¢ rowniez wktadu w te dziatania ze
strony europejskiego obserwatorium zajmujacego si¢ zjawiskiem podrabiania i piractwa.

3.5.2.  Bardziej stabilna struktura i nowe zadania europejskiego obserwatorium
zajmujqcego sie zjawiskiem podrabiania i piractwa

Stawienie czota wyzwaniom wymaga solidnych informacji na temat skali zjawiska, lepszej
wiedzy o zrodtach towaréw podrobionych i pirackich, kanatach dystrybucji i zaangazowanych
w ten proceder podmiotach. Poniewaz tendencje w tym obszarze ulegaja szybkim zmianom,
zwlaszcza w sferze internetu, niezbgdna jest rowniez $ciSlejsza wspoipraca stron
zainteresowanych i organdéw publicznych.

Komisja proponuje zatem poszerzenie zakresu obowiazkow powierzonych obecnie
europejskiemu obserwatorium zajmujacemu si¢ zjawiskiem podrabiania 1 piractwa. W
przyszio$ci zadania te powinny réwniez obejmowaé projektowanie i organizowanie kampanii
informacyjnych skierowanych do szerokiej publicznosci, zapewnianie wlasciwych
programéw szkoleniowych dla przedstawicieli organéw zajmujacych si¢ egzekwowaniem
przepisow, prowadzeniem badan nad nowatorskimi systemami wykrywania naruszen i
egzekwowania przepiséw, ktdre z jednej strony umozliwia osiagnigcie jak najwigkszej
atrakcyjnosci 1 innowacyjnosci przez legalne produkty, a z drugiej strony umozliwia
skuteczniejsze egzekwowanie przepisOw stuzacych zwalczaniu podrabiania i1 piractwa (np.
systemy $ledzenia ruchu 1 pochodzenia), jak réwniez koordynacje¢ wspOtpracy
miedzynarodowej w zakresie budowania odpowiedniego potencjatu w organizacjach
mig¢dzynarodowych i w panstwach trzecich. W zwiazku z tymi celami obserwatorium bgdzie
potrzebowato bardziej trwalej struktury w kategoriach posiadanej wiedzy fachowej, zasobow
finansowych 1 wyposazenia technicznego. Zadania obserwatorium nalezy zatem powierzy¢
Urzedowi Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (UHRW), ktory w odniesieniu do tych zadan
powinien otrzyma¢ mandat obejmujacy wszystkie kategorie praw wtasnosci intelektualne;.

W tym kontekécie UHRW wusprawni réwniez biezaca wspotprace migdzy organami
zajmujacymi si¢ egzekwowaniem przepisOw oraz wspolprace z zainteresowanymi stronami z
sektora prywatnego, miedzy innymi opracowujac nowa, elektroniczna platform¢ wymiany
informacji oraz system wczesnego ostrzegania o produktach podrobionych i pirackich. W
2010 r. Komisja opublikowata przeprowadzone przez ekspertow zewngtrznych badanie
okreslajace zbidr istniejacych systemOow informatycznych, ktéore moglyby zostaé
wykorzystane na potrzeby budowy tego rodzaju sieci’’. Badanie to bedzie stanowilo podstawe
dalszych konsultacji i ocen stuzacych zidentyfikowaniu oszczg¢dnych rozwiazan i osiagnigciu
synergii z istniejacymi juz systemami oraz realizowanymi dopiero projektami, tak by do
konca 2012 r. zaprezentowa¢ koncepcjg takiej sieci elektronicznej. Dziatanie tej sieci bytoby
w petni zgodne z przepisami unijnymi dotyczacymi ochrony danych.

3.5.3.  Przeglqd dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej

Réwnolegle wiosng 2012 r. Komisja zamierza dokona¢ przegladu dyrektywy w sprawie
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej (2004/48/WE). Opublikowane niedawno
sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wiasnosci
intelektualnej® pokazato, Zze najwigksze wyzwanie stanowi dostosowanie egzekwowania

47
48

Zob. http://ec.europa.eu/internal _market/iprenforcement/documents_en.htm.
http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/directives_en.htm.
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praw wiasnosci intelektualnej do §wiata technologii cyfrowych. Komisja okresli mozliwos$ci
stworzenia ram, ktore umozliwialyby w szczegdlnosci skuteczniejsze zwalczanie naruszen
praw wiasnosci intelektualnej dokonywanych przy uzyciu internetu. Celem wszelkich zmian
powinno by¢ umozliwienie zwalczania naruszen u ich zrédta i w zwiazku z tym wspieranie
wspotpracy migdzy posrednikami, takimi jak dostawcy ustug internetowych, przy czym
jednoczesnie musza one by¢ zgodne z celami polityki w obszarze dostgpu szerokopasmowego
1 nie moga naruszaé intereséw uzytkownikéw koncowych. Komisja zamierza zagwarantowac,
ze wszystkie ewentualne zmiany bgda respektowaly wszystkie prawa podstawowe uznane w
Karcie praw podstawowych UE, a w szczegdlnosci prawo do prywatnosci, ochrong danych
osobowych, swobode wypowiedzi i informacji oraz prawo do skutecznych S$rodkow
odwolawczych®.

Jednoczesnie Komisja bedzie kontynuowata starania, na podstawie protokolu ustalen
podpisanego przez zainteresowane strony dnia 4 maja 2010 r.°°, na rzecz zbadania w
szczegolnosci, do jakiego stopnia sprzedaz podrobionych towaréw przez internet moze zostac¢
ograniczona dzigki $rodkom majacym charakter dobrowolny, z udzialem zainteresowanych
stron w najwigkszym stopniu dotknigtych tym zjawiskiem (podmioty praw, platformy
internetowe i konsumenci).

3.6. Mi¢dzynarodowy wymiar praw wlasnosci intelektualnej

Dynamiczny rozwoj handlu migdzynarodowego rzucit nowe $wiatto na mig¢dzynarodowy
wymiar praw wilasnos$ci intelektualnej. Globalizacja otwiera przed Europa ogromne szanse
pod wzgledem eksportu i handlu oferowanymi przez nia produktami i1 uslugami
wytworzonymi przy duzym udziale wtasnos$ci intelektualnej oraz zwiazanym z nimi know-
how do panstw trzecich, wzglgdnie z panstwami trzecimi. Jednocze$nie wzrost liczby
naruszen praw wilasnosci intelektualnej stwarza konieczno$¢ poswigcenia uwagi solidnej,
globalnej strategii na rzecz egzekwowania odpowiednich przepiséw, zgodnie z prawami
podstawowymi.

Parlament Europejski stwierdzit w jednej ze swoich rezolucji’', ze ,,najwigkszym wyzwaniem
dla rynku wewnetrznego jest zwalczanie naruszen praw wiasnosci intelektualnej na
zewngtrznych granicach UE i1 w krajach trzecich”.

Whniosek ten pojawit si¢ juz w trakcie opracowywania przez Komisj¢ w 2004 r. ,,Strategii
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w krajach trzecich™? ktora jest obecnie
poddawana przegladowi. Komisja jest ponadto zobowiazana do zapewnienia spoOjnosci
whasnej polityki w obszarze praw wlasnosci intelektualnej z celami polityki rozwojowej>>.

3.6.1. Inicjatywy wielostronne, w tym koordynacja z organizacjami miedzynarodowymi

Komisja bgdzie realizowa¢ wyznaczony cel zwigkszenia stopnia przestrzegania standardow w
zakresie praw wtlasnosci intelektualnej na szczeblu migdzynarodowym poprzez poprawe

49
50
51

Prawo do wiasnosci intelektualnej jest uznane za prawo podstawowe w art. 17 ust. 2 Karty.
http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/stakeholders_dialogues en.htm#Sale.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-
0340.

2 Dz.U. C 129 2 26.5.2005.

>3 Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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skuteczno$ci wspotpracy z panstwami trzecimi oraz ich zaangazowania na forach
miedzynarodowych, w szczegdlnosci poprzez prace w kontekécie Swiatowej Organizacji
Whasnoéci  Intelektualnej (WIPO), Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i
Migdzynarodowego Zwiazku Ochrony Nowych Odmian Ro$lin (UPOV), stuzace lepszej
ochronie i lepszemu egzekwowaniu praw wilasnosci intelektualnej na poziomie §wiatowym.
Komisja bedzie dziala¢ na rzecz wspierania innowacji technicznych oraz transferu i
upowszechniania technologii, z obopo6lna korzyscia zaréwno dla producentow, jak i
uzytkownikéw wiedzy technicznej w sposob sprzyjajacy dobrobytowi spolecznemu i
gospodarczemu, a takze na rzecz odpowiedniego wywazenia praw i obowiazkow™*. W chwili
obecnej dzialaniom podejmowanym przez UE oraz organizacje migdzynarodowe czgsto
charakteryzuje brak koordynacji, co ogranicza ich skuteczno$é>>.

W kontekscie WIPO Komisja bedzie kontynuowala wsparcie dla zakrojonej na duza skalg
ratyfikacji traktatow WIPO z 1996 r. dotyczacych internetu oraz dla ich wilasciwego
wdrozenia do krajowych systeméw prawnych Komisja bgdzie rowniez wspierata starania na
rzecz stworzenia odpowiednich narzedzi oceny funkcjonowania systemu praw autorskich, a
takze biezace wysitki w zakresie zwalczania ogdlno§wiatowego zjawiska kradziezy sygnatu
telewizyjnego oraz retransmisji w internecie skradzionych sygnatow radiowych. Komisja
podwoi rowniez swoje wysitki na rzecz opracowania porozumienia w ramach WIPO w
sprawie  transgranicznego udostgpniania  materiatbw w  specjalnych  formatach
przystosowanych do potrzeb osob nieposiadajacych pelnej sprawnosci fizycznej na potrzeby
czytania, zgodnie z celami konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych. W czerwcu
2010 r. UE zaproponowata juz WIPO tres¢ wspolnego zalecenia dotyczacego utatwionego
dostgpu przez osoby z zaburzeniami odczytu druku do utworéw chronionych prawami
autorskimi.

Na plaszczyznie migdzynarodowej Traktat o prawie patentowym oznacza juz harmonizacjg i
uproszczenie formalnych procedur w odniesieniu do krajowych 1 regionalnych wnioskow
patentowych i patentow. Unia Europejska bgdzie zatem kontynuowac wspieranie dyskusji na
forum WIPO na temat harmonizacji materialnego prawa patentowego. Doprowadzitaby ona
do poprawy jakos$ci patentdow 1 zmniejszenia kosztow, z korzys$cia dla wszystkich
uzytkownikow systemu patentowego na catym Swiecie.

Unia powinna by¢ réwniez w stanie ratyfikowa¢ Umowe handlowa dotyczaca zwalczania
obrotu towarami podrobionymi (Anti-Counterfeiting Trade Agreement, ACTA)®, po tym jak
w trakcie 2011 r. zostanie ona podpisana przez umawiajace si¢ strony. Umowa ACTA, ktora
jest w pelni zgodna z unijnym dorobkiem prawnym, stanowi wazny krok na drodze do

> Artykul 7 Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej (porozumienia

TRIPS) z 1994 r. Komisja bedzie w petni popiera¢ realizacj¢ zobowiazan podjetych w Istambule w dniu
13 maja 2011 r. celem zapewnienia elastycznych rozwiazan shuzacych ochronie zdrowia publicznego
oraz, w szczego6lnosci, wspierania dostgpu wszystkich obywateli do lekéw i zachgcania do udzielania w
tym wzgledzie wsparcia krajom rozwijajacym sig, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze wszelkie
tego rodzaju elastyczne mechanizmy sa zrOwnowazone z uzasadnionymi interesami podmiotow praw.
Zob. np. wyniki badania ADE, zleconego przez Dyrekcje Generalng ds. Handlu Komisji Europejskiej,
»~Evaluation of the Intellectual Property Rights Enforcement Strategy in Third Countries”, listopad
2010, http://trade.ec.europa.cu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=180&langld=en.

Umowa ACTA (dostgpna na stronie: http://ec.europa.cu/trade/creating-opportunities/trade-
topics/intellectual-property/anti-counterfeiting/) opiera si¢ na porozumieniu TRIPS z 1994 r. i ma na
celu ulepszenie $wiatowych standardow w zakresie egzekwowania praw wilasnosci intelektualne;j.
Dotyczy ona mozliwo$ci egzekwowania praw przez przedsigbiorstwa i osoby prywatne przed sadami,
na granicach oraz w internecie.
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zwigkszenia skuteczno$ci migdzynarodowej walki z naruszeniami praw wlasnosci
intelektualnej, we wspolpracy z krajami o podobnych obawach i pogladach. W najblizszych
tygodniach Komisja przedlozy wniosek dotyczacy decyzji UE w sprawie podpisania tej
umowy.

3.6.2.  Negocjacje dwustronne oraz wspolpraca w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej
z panstwami trzecimi

Unia bedzie kontynuowa¢ negocjowanie przepisow dotyczacych praw wlasnosci
intelektualnej w zawieranych przez nig z panstwami trzecimi umowach o wolnym handlu. W
ramach negocjacji tych uméw klauzule dotyczace praw wiasnosci intelektualnej powinny w
mozliwie najwigkszym stopniu oferowac¢ takie same poziomy ochrony praw wlasnosci
intelektualnej jak te, ktore istnieja w UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu poziomu rozwoju
poszczegolnych krajow, z ktorymi zawierane sa te umowy. Réwniez wspotpraca w formie
dialogu politycznego i technicznego stanowi element unijnej strategii w odniesieniu do
powiazanych z handlem aspektoéw praw wiasnosci intelektualne;.

Nalezy rowniez zadbaé o wlasciwa rownowageg migdzy ochrona praw wilasnosci intelektualne;j
w panstwach trzecich a dostgpem do wiedzy. Polityka w obszarze praw wlasnosci
intelektualnej moze zatem wspieraé trwaly wzrost gospodarczy shuzacy wlaczeniu
spolecznemu, jezeli stanowi ona cz¢$¢ ogolnej strategii rozwojowej majacej na celu poprawe
warunkéw  prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wspieranie badan naukowych
dostosowanych do potrzeb rozwojowych oraz zapewnienie nalezytego uwzglednienia celow
w zakresie zdrowia, rdéznorodno$ci biologicznej 1 bezpieczenstwa zywnosciowego.
Dokonywane na przystepnych warunkach transfery technologii, ktore sluza spetnieniu
podstawowych potrzeb spoteczenstwa, maja kluczowe znaczenie dla krajow najstabiej
rozwinigtych. Aby transfery takie mogly mie¢ miejsce, UE i jej panstwa cztonkowskie musza
zweryfikowaé zachgty zapewnianie przedsigbiorstwom lub instytucjom do celow promowania
1 wspierania innowacji i transferu technologii z korzys$cia dla krajow najstabiej rozwinigtych.
Przyktad $ciezki, ktora mozna by podazac, stanowi pilotazowe partnerstwo ,,Global Access in
Action”, ktéore wiaze cele WIPO z promowaniem najlepszych praktyk w zakresie
licencjonowania wtasnosci intelektualnej z korzyscia dla krajoéw najstabiej rozwinigtych, bez
szkody dla gtéwnych komercyjnych rynkéw dla podmiotéw praw wiasnoscei intelektualne;®’.
W tym kontekscie konieczne sa dalsze refleksje nad tym, do jakiego stopnia nalezy dazy¢ do
przedtuzenia wylaczenia krajow najstabiej rozwinigtych z zobowigzan w ramach
porozumienia TRIPS poza rok 2013.

Kraje rozwijajace si¢ oraz kraje o szybko rozwijajacych si¢ rynkach sa szczego6lnie narazone
na dzialania stanowiace naruszenia praw wlasnosci intelektualnej 1 sa czasami
wykorzystywane przez zlozone sieci przestepcze jako bazy produkcyjne i dystrybucyjne.
Realizowane przez UE programy szkolen oraz dziatania sluzace budowie odpowiedniego
potencjatu sa zatem niezbedne dla wsparcia tych krajow w ich walce ze zorganizowana
przestepczoscia w obszarze naruszen praw wlasnosci intelektualnej. Srodki tego rodzaju beda
wspierane przez UHRW w kontekscie jego funkcjonowania jako europejskie obserwatorium
zajmujace si¢ zjawiskiem podrabiania 1 piractwa oraz w ramach innych programow
administrowanych przez Komisje. Wspotpraca w tym obszarze bgdzie si¢ koncentrowac na

37 Projekt ,,Global Access In Action” narodzit si¢ na lonie World Economic Forum Global Agenda

Council on IP i jest wspierany przez WIPO i innych partneréw z sektora publicznego i prywatnego,
http://globalaccessinaction.org.
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tych krajach, w przypadku ktérych mozna si¢ spodziewa¢ najwigkszego wplywu na
zwigkszenie mozliwosci w zakresie egzekwowania przepisOw 1 osiagnigcia — przy
zdefiniowanych wydatkach — najlepszych wynikow.

3.6.3.  Zwigkszenie ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej na granicach
UE

Organy celne na granicach UE znajduja si¢ w uprzywilejowanej sytuacji, poniewaz moga
podejmowac skuteczne dzialania. Unijny plan dzialan przewidzianych do podjgcia przez
organy celne w latach 2009-2012 w celu zwalczania naruszef praw wlasnosci intelektualnej™®
zawiera jako priorytet Komisji i panstw cztonkowskich podjgcie dziatan majacych na celu
poprawe egzekwowania przepisow celnych. W tym konteks$cie Komisja przedktada wniosek
w sprawie nowego rozporzadzenia zastepujacego rozporzadzenie 1383/2003, w celu
wzmocnienia egzekwowania przepisow i jednoczesnego usprawnienia procedur. Trwaja prace
nad rozwojem unijnej bazy danych zwanej COPIS, w ktorej maja by¢ przechowywane
wszystkie sktadane przez przedsigbiorstwa wnioski o podjgcie dzialan przez organy celne,
ktore sa przewidziane we wspomnianym rozporzadzeniu. Krajowe organy celne i Komisja
powinny podejmowac wspdlne wysitki na rzecz skutecznego egzekwowania praw witasnosci
intelektualnej. Dla przyktadu, Komisja powota grupe ekspertow oraz sie¢ punktow
kontaktowych krajowych organow celnych w celu zapobiegania importowi zakupionych w
internecie towardw, ktore naruszaja prawa wlasnosci intelektualne;.

Walka z naruszeniami praw wiasnosci intelektualnej juz na granicy zapobiega rowniez
eksportowi nielegalnych towarow do UE. Komisja i panstwa czlonkowskie sa aktywnie
zaangazowane we wspOtpracg celna zarowno z krajami pochodzenia nielegalnych towardw,
jak 1 z innymi krajami, w ktérych sa one konsumowane, w postaci konkretnych inicjatyw,
takich jak plan dzialan UE-Chiny w sprawie wspolpracy celnej w zakresie egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej. Plan ten powinien stanowi¢ podstawe¢ do ograniczenia skali
naruszen praw wlasnosci intelektualnej w handlu dwustronnym mig¢dzy UE a Chinami.

4. WNIOSKI

Prawa wtlasnos$ci intelektualnej we wszelkiej ich postaci stanowia fundament nowej
gospodarki opartej na wiedzy. Znaczna czg§¢ warto$ci, kapitalizacji rynkowej 1 przewagi
konkurencyjnej europejskich przedsigbiorstw bedzie w przysztosci zalezata od wartosci
niematerialnych 1 prawnych, ktorymi dysponuja. Wlasnos¢ intelektualna stanowi
najwazniejszy zasob kapitalowy nowej gospodarki. Lepsze wykorzystanie zasobow praw
wlasnos$ci intelektualnej w drodze licencjonowania i komercyjnego wykorzystania ma
centralne znaczenie dla sukcesu modeli biznesowych.

Trudno jest przeceni¢ znaczenie potencjatu jednolitego rynku cyfrowego, z ktorego zar6wno
tworcy 1 dostawcy ushug, jak tez konsumenci moga odnosi¢ istotne korzysci 1 sukcesy. Europa
musi pilnie zacza¢ korzysta¢ z ludzkich i technicznych zasobow, ktore stoja do jej dyspozycji,
tak by stworzy¢ dynamiczny i konkurencyjny rynek online dla transakcji w sektorach
kreatywnych, umozliwiajac jak najwigksze upowszechnienie cyfrowych doébr i ushug z
korzyscia dla ogotu.

¥ Rezolucja Rady z dnia 16 marca 2009 r., Dz.U. C 71 z 25.3.2009, s. 1.
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Niniejsza nadrzedna strategia w obszarze praw wlasnos$ci intelektualnej shuzy osiagnigciu tego
celu. Realizacja ambitnego programu prac Komisji opisanego szczegdélowo powyzej bedzie
wymagata trwalego zaangazowania na szczeblu Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji i
panstw czlonkowskich. Pelne skapitalizowanie bogatych europejskich zasobow w obszarze
praw witasnosci intelektualnej wymaga zobowiazania si¢ do wykorzystania w peini
bedzie podjecie dodatkowych wysitkow, tak by aktywa te przeksztalcity si¢ w prawdziwy
motor napgdzajacy wzrost gospodarczy i tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy.

Poniewaz w $wietle zdobywanych doswiadczen oraz w zwiazku z szybkimi zmianami
zachodzacymi w technice i w spoteczenstwie wylaniaja si¢ nowe wyzwania i priorytety,
Komisja zobowiazuje si¢ do przegladu niniejszej strategii i wyciagnigcia odpowiednich
wnioskow w §cistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami.
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ZAEACZNIK: WYKAZ PRZYSZEYCH DZIAEAN KOMISJI

Nr | Dzialanie Opis Harmonogram
1 Jednolita ochrona | Wnioski ustawodawcze dotyczace rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie (1) | Komisja przyjeta wnioski w sprawie (1) i (2) w
patentowa jednolitego patentu unijnego oraz (2) systemu ttumaczen. dniu 13 kwietnia 2011 r.
2 Instrument Kompleksowa analiza na podstawie trwajacego studium wykonalno$ci oraz sprawozdanie dla Rady | Sprawozdanie zostanie przedlozone jeszcze w
waloryzacji praw | Europejskiej. 2011 r.
wlasnosci
intelektualnej
3 Zmiana Whioski ustawodawcze bgda mialy na celu uczynienie unijnego systemu znakéw towarowych | Drugie potrocze 2011 r.
rozporzadzenia w | bardziej skutecznym, wydajnym i spojnym.
sprawie
wspolnotowego
znaku
towarowego oraz
dyrektywy w
sprawie  znakow
towarowych
4 Utwory Whniosek ustawodawczy dotyczacy dyrektywy w sprawie niektorych dozwolonych sposobdw | Pierwsze potrocze 2011 r.
osierocone wykorzystania utworéw osieroconych.
5 Ponadnarodowe Whiosek ustawodawczy dotyczacy instrumentu prawnego stuzacego stworzeniu europejskich ram | Drugie potrocze 2011 r.
zbiorowe prawnych w odniesieniu do licencjonowania praw autorskich w $rodowisku online celem
zarzadzanie zapewnienia stabilnych ram dla zarzadzania prawami autorskimi na poziomie europejskim.
prawami
autorskimi
6 Utwory Konsultacje publiczne na temat zielonej ksiggi poswigconej réznym kwestiom zwigzanym z | Drugie potrocze 2011 r.
audiowizualne dystrybucja online utwordéw audiowizualnych.
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7 Inne $rodki w | Przygotowanie w oparciu o konsultacje z zainteresowanymi stronami sprawozdania zawierajacego | 2012 r.
obszarze praw | oceng potrzeby podjecia dalszych srodkow umozliwiajacych obywatelom UE, dostawcom tresci
autorskich internetowych i podmiotom praw peitne wykorzystanie potencjatu cyfrowego rynku wewngtrznego.
8 Optaty za | Wyznaczenie mediatora wysokiego szczebla, ktorego zadaniem miatoby by¢ posredniczenie w | Drugie potrocze 2011 r.
kopiowanie na | wynegocjowaniu porozumienia migdzy zainteresowanymi stronami w sprawie optat za kopiowanie
uzytek prywatny | na uzytek prywatny.
Nr | Dzialanie Opis Harmonogram
9 Tresci  tworzone | Konsultacje z zainteresowanymi stronami. Drugie pétrocze 2012 r.
przez
uzytkownikow
10 Europejski kodeks | Ocena i dyskusje z zainteresowanymi stronami oraz przedtozenie odpowiedniego sprawozdania. 2012 r. 1 kolejne lata
praw autorskich
11 Zmiana Sprawozdanie ze stosowania dyrektywy 2001/29/WE wymagane na mocy art. 12 tej dyrektywy. 2012 r.
dyrektywy
2001/29/WE
12 | Europejskie Whiosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia w sprawie powierzenia Urzedowi Harmonizacji | Maj 2011 r.
obserwatorium Rynku Wewngtrznego (znaki towarowe i wzory) niektorych zadan zwiazanych z ochrona praw
zajmujace si¢ | wlasnosci intelektualnej, w tym zwolywania posiedzen przedstawicieli sektora publicznego i
zjawiskiem prywatnego w charakterze europejskiego obserwatorium zajmujacego si¢ zjawiskiem podrabiania i
podrabiania i | piractwa.
piractwa
13 | Prawa Badanie shuzace ocenie gospodarczych i spotecznych skutkéw naruszen tajemnic handlowych oraz | Koniec 2012 r.
uzupetniajace praktyk konkurowania na granicy legalnosci, takich jak produkowanie i wprowadzanie do obrotu
prawa wlasnosci | ,,niewolniczych imitacji”, jak roéwniez ocena gospodarczych korzysci plynacych z unijnego
intelektualnej podejécia w tym obszarze.
14 | Oznaczenia Studium wykonalno$ci na potrzeby rozwazenia wprowadzenia ogoélnounijnej ochrony oznaczen | Drugie potrocze 2012 r.
geograficzne geograficznych dla produktéw, ktore nie sa produktami rolnymi badz zywnos$ciowymi. Studium to
niezwiazane z | zapewni analizg ram prawnych istniejacych w panstwach cztonkowskich, doglgbna oceng potrzeb
zainteresowanych stron i potencjalnych skutkéw gospodarczych ochrony tego rodzaju oznaczen
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rolnictwem

geograficznych.

15

Przeglad
dyrektywy A
sprawie
egzekwowania
praw  wilasnosci
intelektualnej

Przeglad dyrektywy stuzacy stworzeniu ram, ktére umozliwialyby w szczegdlnosci skuteczniejsze
zwalczanie u zrodta naruszen praw wlasnosci intelektualnej dokonywanych przy uzyciu internetu.

Pierwsze pélrocze 2012 r.
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Nr

Dzialanie

Opis

Harmonogram

16

Zastapienie
rozporzadzenia
dotyczacego
dziatan organow
celnych
skierowanych
przeciwko
towarom
podejrzanym 0
naruszenie
niektorych
wlasnosci
intelektualnej

praw

Whiosek ustawodawczy dotyczacy nowego rozporzadzenia celnego majacego na celu wzmocnienie
egzekwowania praw wilasnos$ci intelektualnej przez organy celne oraz stworzenie warunkow dla
podejmowania skutecznych dziatan, przy jednoczesnym usprawnieniu procedur.

Maj 2011 r.

17

Dobrowolne
srodki
podejmowane
przez
zainteresowane
strony i
ukierunkowane na
naruszenia  praw
wlasnos$ci
intelektualnej

Porozumienie zainteresowanych stron (protokot ustalen) dotyczace sprzedazy podrobionych
towarow przez internet oraz dziatania nastgpcze w tym obszarze.

Protokoét ustalen zostal podpisany dnia 4 maja
2011 r., ocena i przeglad nastapia do potowy
2012 .

18

Unijna baza
danych COPIS

Stworzenie bazy danych na potrzeby zapewnienia wydajnego administrowania sktadanymi przez
przedsigbiorstwa wnioskami o podjgcie dziatan przez organy celne oraz opracowywania statystyk
na temat zatrzyman towardw przez te organy.

Pierwsze potrocze 2012 r.

19

Przeglad
przedstawionej
przez Komisjg w
2004 r. ,,Strategii

Zmiana strategii celem dostosowania jej do aktualnych potrzeb i trendow, tak by zapewni¢ wyzsze
standardy egzekwowania praw wilasnos$ci intelektualnej przez organy celne w panstwach trzecich
oraz wspotpracg w ramach umow handlowych.

Koniec 2011 1.
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egzekwowania
praw wilasnosci
intelektualnej w
krajach trzecich”
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