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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Ochrona konsularna obywateli UE w panstwach trzecich:
Stan aktualny i perspektywy

Obywatel Unii podrézujacy do panstwa trzeciego lub mieszkajacy w takim panstwie, w
ktérym jego panstwo czlonkowskie nie jest reprezentowane, ma prawo korzysta¢ z ochrony
organéw dyplomatycznych i konsularnych kazdego innego panstwa czlonkowskiego, na
takich samych warunkach co obywatele tego panstwa.

Prawo do uzyskania ochrony konsularnej' panstwa cztonkowskiego na takich samych
warunkach co obywatele tego panstwa jest jednym ze szczeg6lnych praw przyznanych w
Traktacie obywatelom UE, ktore nadaje zewnetrzny wymiar koncepcji obywatelstwa Unii.
Wzmacnia ono ideg europejskiej solidarno$ci oraz tozsamos$¢ Unii w panstwach trzecich.

Niniejszy komunikat shluzy podsumowaniu wkladu Unii Europejskiej w zapewnienie
skutecznej ochrony konsularnej w panstwach trzecich, zgodnie z zapowiedzia w planie
dziatania Komisji na lata 2007-2009% oraz przedstawieniu dalszych perspektyw na bazie
zdobytych do$§wiadczen i odnowionych ram instytucjonalnych.

Niniejszy komunikat stanowi wypelnienie zapisanego w Traktacie obowiazku Komisji do
sktadania co trzy lata sprawozdania ze stosowania art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) dotyczacego ochrony konsularnej, zgodnie z zapowiedzia Komisji
ztozona w jej sprawozdaniu na mocy art. 25 TFUE w sprawie postgpéw w skutecznym
korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w latach 2007-2010°.

Niniejszy komunikat przyczynia si¢ rowniez do realizacji dzialania 8 zapisanego w
»Sprawozdaniu na temat obywatelstva UE za rok 2010 — usuwanie przeszkod w
korzystaniu przez obywateli UE z ich praw”*, ktore jest strategiczna inicjatywa Komisji
skoncentrowana na przeszkodach, z ktérymi nadal borykaja si¢ obywatele, w szczego6lnosci
przemieszczajac si¢ zagranicg, oraz przedstawiajaca odpowiednie $rodki zaradcze.

Komunikat stanowi rowniez pierwsza odpowiedz dla Rady Europejskiej, ktora w dniu 2
grudnia 2009 r. w programie sztokholmskim zwrocita si¢ o ,,przeanalizowanie odpowiednich
srodkow stluzacych ustanowieniu koordynacji i wspotpracy niezbednych do utatwienia
ochrony konsularnej zgodnie z art. 23 TFUE™.

Ochrona konsularna polega na zapewnieniu wsparcia i pomocy przez dane panstwo przebywajacym za
granica obywatelom tego panstwa lub obywatelom innych panstw, ktérym zgodzito si¢ ono udzieli¢
pomocy.

COM(2007) 767 wersja ostateczna.

COM(2010) 602 wersja ostateczna.

COM(2010) 603 wersja ostateczna.

Dz. U.C 115z 2010 ., s. 1. -Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli, dokument Rady 17024/09 z 2 grudnia 2009 r., s. 11.
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1. STAN OBECNY

Oczekuje sig, ze w nadchodzacych latach wzro$nie zapotrzebowanie obywateli UE na
ochrong konsularna. Jak wynika ze statystyk Eurostatu®, liczba podrézy podejmowanych
przez obywateli UE do panstw trzecich wzrosta z ponad 80 mln w 2005 r. do ponad 90 mln w
2008 r., a aktywno$¢ w tym zakresie ma ulec dalszemu zwigkszeniu’. Jak si¢ szacuje, 30 mln
obywateli UE stale zamieszkuje w panstwie trzecim, jednak jedynie w Stanach
Zjednoczonych, Chinach i Rosji reprezentowane sa wszystkie panstwa cztonkowskie.
Niedawne powazne kryzysy dotknely znaczng liczbg obywateli UE w panstwach trzecich (np.
w Libii, Egipcie i Bahrajnie po demokratycznych powstaniach wiosng 2011 r.; w Japonii po
trzgsieniu ziemi w marcu 2011 r.; na Haiti po trzgsieniu ziemi w styczniu 2010 r.; oraz w
zwiazku z chmura pylu wulkanicznego na Islandii wiosna 2010 r.)*, ukazujac potrzebe
zapewnienia ochrony konsularnej niezaleznie od obywatelstwa danego obywatela UE. Ponad
100 000 obywateli UE przebywato w panstwach trzecich kiedy doszto do kryzysu. W
obecnych okolicznosciach szczegélnie istotne wydaje si¢ dalsze zwigkszenie skutecznosci
prawa obywateli UE od uzyskania pomocy w panstwach trzecich w zaspokojeniu réznych
potrzeb (np. praktycznego wsparcia, pomocy zdrowotnej, w transporcie). Ze wzgledu na
trudna sytuacj¢ budzetowa Unia Europejska i panstwa cztonkowskie powinny zacie$ni¢
wspotprace w celu optymalizacji efektywnego korzystania z zasobow.

Baza danych na temat ludno$ci, dziat pos§wigcony turystyce. W danych ujgto podroze prywatne i
shuzbowe trwajace dtuzej niz jeden dzien.

Swiatowa Organizacja Turystyki spodziewa si¢ dalszego znaczacego wzrostu w latach 2010-2020.
Libia (gdzie reprezentowanych jest 8 panstw czlonkowskich): w momencie rozpoczgcia kryzysu
przebywato tam ok. 6000 obywateli UE; w dniu 9 marca 2011 r. bylo tam nadal 1 345 obywateli UE,,
od tego czasu panstwa cztonkowskie szukaty mozliwosci ewakuacji przynajmniej 52 obywateli UE.
Egipt (gdzie reprezentowanych jest 22 panstw czlonkowskich): co najmniej 100 000 obywateli UE
(wigkszo$¢ to tury$ci w regionie Morza Czerwonego). Bahrajn (gdzie reprezentowane sa 4 panstwa
czlonkowskie): przebywa tam co najmniej 8 800 obywateli UE. Japonia (gdzie reprezentowane sa
prawie wszystkie panstwa cztonkowskie, oprocz Malty i Cypru): ok. 37 000 obywateli UE. Haiti po
trzgsieniu ziemi w 2010 r.): ok. 2 700 obywateli UE. Kryzys wywolany przez chmure¢ pylu
wulkanicznego z Islandii (wiosna 2010 r.): anulowano ponad 100 000 lotéw. Podane liczby zostaty
oszacowane na podstawie zrodet panstw cztonkowskich i Komisji.
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Rodzaj pomocy, jaka ambasady powinny zapewni¢ obywatelom UE

Wszystkie ambasady powinny okreslié,
jaki rodzaj pomocy zapewniaja

Kazda ambasada powinna udzieli¢
przynajmniej minimalnej pomocy

W Wszystkie ambasady powinny zapewnié¢
taka pomoc, jaka uzyskatbym/ -tabym z
wlasnej ambasady

Inne/brak

P5. Jezeli znajdujesz sie w panstwie, w ktorym [panstwo, ktérego respondent jest obywatelem] nie
posiada ambasady, masz prawo, jako obywatel UE, uzyska¢ pomoc z ambasady kazdego innego
panstwa cztonkowskiego. Rodzaj uzyskanej pomocy zatezy od danej ambasady. Z ktérym zdaniem
bardziej si¢ Pan/Pani zgadza?

Podstawa: wszyscy respondenci, % UE27

Chociaz ochrona konsularna zapewniania przez panstwa czlonkowskie jest zréznicowana,
wickszo$é obywateli UE’ (62%) oczekiwataby tego samego rodzaju pomocy niezaleznie od
tego, do ambasady ktorego panstwa by si¢ o t¢ pomoc zwrocili. Jedna trzecia obywateli UE
(28%) oczekuje od innych panstw cztonkowskich przynajmniej minimalnego standardu
pomocy.

1.1. Nowe ramy prawne

W traktacie lizbonskim uwzgledniono zwi¢kszona potrzebe zapewnienia europejskiego
wymiaru ochrony konsularnej — zwigksza on mozliwosci dziatania przez Unig i wyraznie je
okresla. Prawo niereprezentowanych obywateli UE do korzystania z ochrony organow
dyplomatycznych i1 konsularnych pozostalych panstw cztonkowskich na takich samych
warunkach co obywatele tych panstw czlonkowskich jest zapisane w art. 20 ust. 2 lit. ¢) oraz
art. 23 TFUE 1 art. 46 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Zgodnie z trescia tych trzech postanowien, obywatele UE,,maja prawo korzysta¢ [...] z
ochrony dyplomatycznej i konsularnej na takich samych warunkach jak obywatele tego
panistwa”. Nadaje to obywatelom panstw cztonkowskich wyrazne indywidualne uprawnienie'
do roéwnego traktowania przez organy konsularne innego panstwa czlonkowskiego na
terytorium panstwa trzeciego, gdzie jego wlasne panstwo czlonkowskie nie jest
reprezentowane. Status obywatela Unii ma by¢ podstawowym statusem obywateli panstw

Eurobarometr z marca 2010 r.

10 Zob. sprawy Liitticke, 57/65 oraz Van Gend & Loos, 26/62. Artykut 23 ust. 2 TFUE nie nakazuje juz
panstwom cztonkowskim uzgodnienia migdzy soba potrzebnych przepisow. Artykut 23 ust. 1 zdanie
drugie TFUE umozliwia jedynie panstwom cztonkowskim przyjecie niezbednych przepisow
wewngetrznych.
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cztonkowskich'' i prawo unijne przyznaje indywidualne prawa miedzy innymi w celu
zagwarantowania mozliwosci pelnego korzystania z uprawnien przystugujacych obywatelom.

Prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej nadane w art. 23 TFUE podlega kontroli
sadowej. Postanowienia czgéci drugiej TFUE poddane sa w cato$ci kontroli Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Sady krajowe musza stosowac art. 23 TFUE tak jak wszelkie
pozostale przepisy unijnego prawa — prawo do kontroli sadowej nalezy go zasad ogolnych
prawa wiazacych panstwa cztonkowskie i instytucje w toku wykonywania unijnego prawa'” i
jest formalnie zapisane w art. 47 Karty praw podstawowych. Niereprezentowani obywatele
UE maja prawo do nalezytego rozpatrzenia ich wniosku o ochrong konsularna. Decyzja
odmowna podlega kontroli sadowej i, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w zakresie
odpowiedzialnos$ci panstwa, moze by¢ zrodlem odpowiedzialnosci za poniesione szkody.

Zgodnie z poprzednim rezimem prawnym panstwa cztonkowskie zobowiazane byty uzgodnié
miedzy soba potrzebne przepisy'’. Przyjeto dwie decyzje przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich (decyzja 95/553/WE o ochronie konsularnej niereprezentowanych obywateli
UE' oraz decyzja 96/409/WPZiB dotyczaca tymczasowych dokumentow podrozy'’). W
traktacie lizbonskim zrezygnowano z uprzedniego modelu przyjmowania mi¢dzyrzadowych
decyzji sui generis. Artykut 23 ust. 2 TFUE nadaje Komisji'® prawo inicjatywy
ustawodawczej, tzn. prawo do proponowania dyrektyw ustanawiajacych srodki w zakresie
koordynacji i wspélpracy niezb¢dne dla ulatwienia tej ochrony. Po konsultacji Parlamentu
Europejskiego sa one przyjmowane przez Rade stanowiaca wiekszoscia kwalifikowana' .

Traktat lizbonski przewidziat réwniez stworzenie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych
(ESDZ)'®, ktéra zostata uruchomiona w dniu 1 stycznia 2011 r. Decyzja Rady okreslajaca
organizacje i funkcjonowanie ESDZ" przewiduje w art. 5 ust. 10, ze na wniosek panstw
cztonkowskich delegatury Unii wspieraja panstwa czlonkowskie w ich stosunkach
dyplomatycznych i wypehianiu zadania polegajacego na zapewnianiu obywatelom Unii
ochrony konsularnej w panstwach trzecich, nie angazujac w tym celu zadnych dodatkowych
Zasobow.

1.2. Ochrona konsularna obywateli UE dzisiaj

Obecnie obywatele UE nie maja dostatecznej $wiadomosci ich traktatowego prawa do
rownego traktowania w zakresie ochrony konsularnej. Liczba przypadkéw, w ktorych
obywatele UE zwrdcili si¢ o ochrong konsularng do innego panstwa cztonkowskiego jest
niska i nie wszystkie panstwa cztonkowskie gromadza odpowiednie dane i statystyki. W dniu
15 czerwca 2010 r. Komisja zakonczyta publiczne konsultacje na temat obywatelstwa Unii,
w tym w zakresie ochrony konsularnej. Poruszone kwestie zostaly omowione na konferencji
w sprawie obywatelstwa w dniach 1 1 2 lipca 2010 r., na ktorej zebraty si¢ zainteresowane
podmioty. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego 1 $rodowisk akademickich

1 Sprawa Grzelczyk, C-184/99.

12 Sprawa Oleificio Borelli, C-97/91.

13 Art. 20 TWE.

14 Dz.U.L 314 228.12.1995, s. 73.

13 Dz.U.L 168 z 16.7.1996, s. 4.

16 Artykut 17 ust. 2 TEU.

a Artykut 16 ust. 3 TUE.

18 Art. 27 TUE.

19 Dz. U. L 201 z3.8.2010, s. 30 (dokument Rady 2010/427/UE).
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argumentowali, ze w nowych ramach instytucjonalnych Komisja powinna zintensyfikowac
wysitki na rzecz nadania art. 23 TFUE wigkszej skuteczno$ci. Takze Parlament Europejski
wielokrotnie wzywat Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do poprawy praktycznego udzielania
ochrony konsularnej™.

Komisja uwaza, ze zwigkszenie skutecznosci wymaga nasilenia wysitkow potrzebnych do:

— poglebiania $wiadomosci obywateli UE w zakresie prawa do zwrdcenia sig
ambasad/konsulatow innych panstw cztonkowskich, sposobu dotarcia do tych placéwek
oraz rodzaju mozliwej do uzyskania pomocy;

— poglebienia $wiadomos$ci na temat unijnego wymiaru ochrony konsularnej wsrod
krajowych urzednikéw konsularnych;

— poprawy pewnosci prawnej co do zakresu, warunkow i procedur dotyczacych ochrony
konsularne;j;

— lepszego roztozenia cigzaréw i wykorzystanie zasobow, takze w sytuacjach kryzysowych.

Europejskie polityki musza zmierza¢ do osiagnigcia rezultatow przynoszacych korzysci
obywatelom UE. Traktat lizbonski przewiduje nowe mozliwosci dalszej poprawy ochrony
konsularnej dla niereprezentowanych obywateli UE. Komisja bgdzie pracowa¢ w Scistym
partnerstwie z Parlamentem Europejskim, Rada, panstwami cztonkowskimi, Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych i1 innymi zainteresowanymi podmiotami nad dziataniami
zaproponowanymi w trzeciej czgsci niniejszego komunikatu.

2. PODSUMOWANIE — PLAN DZIALANIA NA LATA 2007-2009 1 POZNIEJ

W swoim planie dziatania na lata 2007-2009 Komisja zaproponowata zestaw $rodkow
majacych wzmocni¢ prawo do ochrony dyplomatycznej i1 konsularnej, ktore mozna

20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie
obywateli” - program
sztokholmski(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2009-
0090& format=XML&language=PL).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie zielonej ksiggi: ochrona
dyplomatyczna i konsularna obywateli Unii w krajach trzecich
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P6-TA-2007-

0592 &language=PL &ring=A6-2007-0454). W rezolucji tej Parlament migdzy innymi zasugerowat ,,aby
Komisja niezwlocznie zaproponowata Radzie — poza jej obowiazkiem przygotowania co trzy lata
sprawozdania na temat obywatelstwa Unii zgodnie z art. 22 Traktatu WE — przyjecie wspolnych
koncepcji i wiazacych wytycznych umozliwiajacych stworzenie wspdlnych norm w zakresie ochrony
konsularnej; zwrocit si¢ do Komisji o zwigkszenie wysitkow w dziedzinie komunikacji i informacji, w
szczegolnos$ci poprzez: uruchomienie ogodlnoeuropejskiego numeru alarmowego, umieszczonego,
zgodnie z art. 20 traktatu WE, w paszportach obywateli Unii Europejskiej, dzigki ktéremu kazdy
obywatel Unii moglby potaczy¢ sig¢ z centrum informacyjnym, gdzie moglby uzyska¢ wszystkie
potrzebne informacje w naglych sytuacjach uruchamiajacych proces ochrony konsularnej, w
szczegolnosci aktualny wykaz danych adresowych ambasad i konsulatow panstw cztonkowskich, do
ktorych ma prawo si¢ zwrdci¢; w Brukseli mogloby istnie¢ biuro centralne dla tego numeru; zwrocit sig
do Komisji, by po ratyfikacji Traktatu z Lizbony, przestawita Parlamentowi projekt zmiany decyzji
95/553/WE celem wyraznego uwzglednienia w jej treci: ochrony dyplomatycznej, identyfikacji i
repatriacji zwlok, uproszczenia procedur zaliczek pienigznych”.
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zaklasyfikowaé¢ do trzech kategorii: 1) $rodki informacyjne, 2) wzmocnienie i przejrzyste
okreslenie ochrony, 3) intensyfikacja wspolnych wysitkéw w sytuacjach kryzysowych i w
odniesieniu do wspdlnych zasobow.

2.1. Srodki informacyjne
2.1.1.  Informowanie obywateli UE

W celu poinformowania obywateli o ich prawach Komisja przyjeta w dniu 5 grudnia 2007 r.
zalecenie, w ktérym zwrdécila si¢ do obywateli o zamieszczenie pierwszego zdania art. 20
TWE (odpowiadajacego art. 23 TFUE) oraz odniesienia do strony informacyjnej UE w
paszportach krajowych wydanych po 1 lipca 2009 r. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
zareagowala na to pozytywnie i zdecydowata si¢ zamie$ci¢ pierwsze zdanie art. 20 TWE lub
jego sparafrazowana wersje w swoich nowych paszportach?'. Niektore pafistwa cztonkowskie
nie uczynia tego kroku lub nie podjely jeszcze decyzji w tej sprawie™.

Komisja uruchomita rowniez kampani¢ informacyjna. Plakaty wyjasniajace w przystgpne;j
formie postanowienia Traktatu o ochronie konsularnej zostaly wystane do 35 gléwnych
portow lotniczych we wszystkich panstwach cztonkowskich, we wspotpracy z Organizacja
Migdzynarodowych Portéw Lotniczych (ACI) w marcu 2008 r. W czerwcu 2008 r. przestano
materiaty informacyjne do ponad 10 000 biur podrézy w 15 panstwach cztonkowskich, we
wspotpracy z Europejska Organizacja Zwiazkow Biur Podrozy (ECTAA).

2.1.2.  Seminaria dla urzednikow konsularnych

W nawiazaniu do planu dzialania Komisja zorganizowata wspolnie z prezydencjami UE
szereg seminaridow celem omdwienia wspdlnych problemow i utatwienia wymiany informacji.
Seminaria te rozpoczely si¢ w czasie portugalskiej prezydencji w Lizbonie w listopadzie
2007 r. Jezeli chodzi o niereprezentowanych obywateli UE, wspolnym watkiem byta kwestia
wspotpracy na miejscu, ktora opiera si¢ w duzej mierze na doraznych rozwiazaniach i
nieformalnych kontaktach. Kolejne seminaria odbyty si¢ w Ljubljanie (czerwiec 2008 r.),
Strasburgu (pazdziernik 2008 r.) Pradze (kwiecien 2009 r.) oraz Brukseli (wrzesien 2010
r.). Seminaria w Ljubljanie i Pradze oraz to w Brukseli skoncentrowane byly na ochronie
konsularnej w sytuacjach kryzysowych, podczas gdy seminarium w Strasburgu poswigcone
byto roli konsulatow panstw cztonkowskich na terytorium UE. Seminaria ukazaty pole do
dalszej wspolpracy, w tym poprzez odpowiednie szkolenia i zwrot kosztéw poniesionych w
sytuacjach kryzysowych.

2.2. Okreslenie zakresu ochrony konsularnej obywateli UE

2.2.1.  Analiza porownawcza przepisow i praktyk

Zakres ochrony konsularnej udzielanej przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie jest
zréznicowany, a te réznice moga utrudni¢ wspolpracg i koordynacje migdzy organami

konsularnymi 1 dyplomatycznymi. Komisja podj¢ta analiz¢ poréwnaweza co do zakresu 1
charakteru roznic”. Krajowe przepisy dotyczace ochrony konsularnej wykazuja znaczace

2! BE,BG,DE,EL,ES,FR,IT,CY,LV,LT,LUMT,NL,AT,HU,PL,RO,SI,SE,UK.

2 CZ,DK,EE,IE,PT,SK,FIL

3 Analiza poréwnawcza dotyczaca przepisow i praktyk panstw czlonkowskich w zakresie ochrony
konsularne;j.
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zréznicowanie (np. co do poziomu optlat), lecz takze wspolne cechy oraz szereg dobrych
praktyk (np. kontaktowanie ofiar brutalnych przestgpstw z organizacjami pomagajacymi
takim ofiarom). Wspélne praktyki obejmuja zdarzenia losowe, w ktérych konsulaty i misje
wszystkich panstw czlonkowskich udzielaja pomocy (np. $mieré, powazny wypadek lub
choroba, zatrzymanie lub aresztowanie) oraz pomoc udzielang w takich przypadkach (np. w
razie powaznego wypadku lub choroby wszystkie panstwa czlonkowskie informuja rodzing
obywatela UE, dostarczaja informacje o dostepnej opiece medycznej itp.). Ustalono rowniez
dziedziny, w ktorych mogtaby nastapi¢ wymiana najlepszych praktyk (np. pomoc w
przypadkach zwiazanych z choroba psychiczna).

2.2.2.  Zwiekszony zakres i udoskonalone procedury

Czlonkowie rodziny obywateli UE bedacy obywatelami panstw trzecich czgsto nie
kwalifikuja si¢ do uzyskania pomocy konsularnej. Jezeli pomoc taka jest im udzielana,
kategorie cztonkéw rodziny objetych pomoca wydaja si¢ by¢ zrdéznicowane, podobnie jak
okolicznos$ci, w ktorych pomoc jest udzielana. Jak si¢ wydaje decyzje podejmowane sa na
podstawie analizy kazdego indywidualnego przypadku i w braku jasnych kryteriow, chociaz
w sytuacjach kryzysowych reguty dotyczace cztonkéw rodziny sa zazwyczaj stosowane
bardziej elastycznie.

Obywatele UE w trudnej sytuacji moga stana¢ w obliczu braku niezbednych srodkow
finansowych (np. dlatego, ze padli ofiara przestepstwa). Komisja przyjrzala si¢ procedurze
wyptacania pomocy finansowej. Panstwa czlonkowskie wyplacaja pomoc finansowa
obywatelom w trudnej sytuacji wylacznie w ograniczonej liczbie przypadkéw i na Scisle
okreslonych warunkach. Jezeli chodzi o zwrot, formularz dotaczony jako zatacznik do art. 6
decyzji 95/553/WE nie jest zbyt czgsto stosowany. Z kolei w kwestii identyfikacji i
repatriacji os6b zmarlych, na dzien dzisiejszy 16 panstw cztonkowskich ratyfikowato
konwencje Rady Europy o przewozie zwlok**. Konwencja upraszcza formalnosci wymagane
do migdzynarodowego przewozu zwilok dzigki jednolitemu dokumentowi ,laissez-passer”.
Zgodnie ze swoim planem dziatania Komisja zwrocita si¢ do panstw czlonkowskich o
przystapienie do konwencji. Nie odnotowano jednak znaczacych postgpoOw w procesie
ratyfikacji, ktore sa warunkiem wstgpnym rozpoczgcia wielostronnych negocjacji w tej
dziedzinie.

Zgodnie z prawem migdzynarodowym ochrona konsularna obywatela przez jedno panstwo
wymaga zgody panstwa przyjmujacego. Podnosi si¢ argument, ze zgodnie z art. 8
Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych® wystarczy jednostronna notyfikacja
panstwu trzeciemu, co jednak wymagatoby dokonania okre§lonemu panstwu trzeciemu takiej
jednostronnej notyfikacji przez wszystkie 27 panstw czlonkowskich. Komisja zachgcala
roOwniez panstwa cztonkowskie do wprowadzania w przysztych umowach dwustronnych z
panstwami trzecimi klauzuli zgody, tzn. klauzuli zawierajacej zgodg panstwa trzeciego na
zapewnianie przez organy dyplomatyczne 1 konsularne reprezentowanego panstwa trzeciego
ochrony konsularnej obywatelom niereprezentowanych panstw trzecich na takich samych
warunkach, jak swoim wlasnym obywatelom. Komisja — uwzgledniajac nalezycie specyfike
kazdych negocjacji — proponuje zawarcie klauzuli zgody w umowach mieszanych z
niektorymi panstwami trzecimi. Trwaja negocjacje w tej sprawie.

24
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Umowa o przewozie zwlok, Strasburg, 26.10.1973 r.

,Po odpowiedniej notyfikacji panstwu przyjmujacemu i w braku jego sprzeciwu urzad konsularny
panstwa wysylajacego moze wykonywa¢ w panstwie przyjmujacym funkcje konsularne na rzecz
panstwa trzeciego”.
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2.3. Wspolne wysilki — w sytuacjach kryzysowych i na miejscu
2.3.1.  Ochrona konsularna w sytuacjach kryzysowych

W czasie ostatnich kryzysow Komisja na liczne sposoby wspierata udzielanie przez panstwa
cztonkowskie pomocy obywatelom UE. Na miejscu przedstawicielstwa UE udzielaty
wsparcia w konkretnych przypadkach. Traktat przewiduje, Zze misje dyplomatyczne i
konsularne panstw cztonkowskich oraz delegatury UE przyczyniaja si¢ do realizacji prawa
obywateli UE do ochrony konsularnej, o ktorym mowa w Traktacie®®. Delegatury UE
wspieraja panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na ich wniosek, w szczegdlnosci w przypadku
kryzysu. Ustanowiono niewielka, specjalna pozycj¢ w budzecie dla delegatur UE, by mogly
one udzielaé, jezeli zostang o to poproszone, wsparcia logistycznego. Stato si¢ tak podczas
kryzysu w Gazie w styczniu 2009 r., kiedy to blisko 100 os6b zostalo ewakuowanych w
opancerzonych autobusach dzigki wsparciu delegatury UE.

Od listopada 2007 r. na wniosek organdéw konsularnych panstw cztonkowskich mozna
uruchomi¢ unijny mechanizm ochrony ludnosci (mechanizm) by wesprze¢ udzielanie
pomocy konsularnej obywatelom UE w panstwach trzecich w zakresie dzialan zwiazanych z
ochrona ludnoséci”’. W przypadku uruchomienia mechanizmu, centrum monitorowania i
informacji (CMI) Komisji Europejskiej, bedace osrodkiem operacyjnym tego mechanizmu,
zapewnia dostgp do szerokiego zakresu zasobow z zakresu ochrony ludnosci udostepnianych
przez 31 uczestniczacych panstw (panstwa cztonkowskie, panstwa EOG i Chorwacja), co
umozliwia potaczenie 1 mobilizacj¢ zasobow (np. srodkéw transportu, pomocy medycznej i
srodkow ewakuacji, srodkéw zapewniajacych tymczasowe schronienie itd) oraz wymiang
informacji. Po ataku terrorystycznym w Bombaju w listopadzie 2008 r. szwedzki medyczny
samolot ewakuacyjny wspotfinansowany przez Komisje poprzez CMI ewakuowal szesciu
rannych Europejczykéw. Niedawno mechanizm zostat ponownie uruchomiony w kontekscie
kryzysu libijskiego, by wesprze¢ organy konsularne w szybkiej ewakuacji obywateli UE. CMI
przyczynit si¢ do trwajacych operacji panstw cztonkowskich, utatwiajac potaczenie zasobow
transportowych, znajdujac dodatkowe $rodki transportu na potrzeby ewakuacji oraz
wspotfinansujac koszty transportu w przypadku niektérych aktywow panstw czionkowskich.
Przyktadowo Wegry udostepnity samolot, ktory byt wspotfinansowany przez CMI, w celu
ewakuacji 29 Rumunow, 27 Wegrow, 20 Butgarow, 8 Niemcoéw, 6 Czechow oraz 6 obywateli
innych panstw UE i panstw trzecich z Trypolisu. Bliska wspotpraca z wojskiem pozwolita
zagwarantowa¢ mozliwos$¢ wystgpowania przez CMMI w roli przekaznika informacji migdzy
dostawcami ustlug transportowych i1 organami konsularnymi.

W czasie ostatnich kryzyséw (np. w Libii, Egipcie, na Haiti, oraz kryzysie zwiazanym z
islandzka chmura pylu wulkanicznego), pomoc konsularna byla koordynowana za
posrednictwem  telekonferencji oraz zabezpieczonej strony internetowej UE
umozliwiajacej wymiang informacji migdzy organami konsularnymi UE (,,Consular On-
Line”), ktore zapewnito Wspolne Centrum Sytuacyjne UE. Takie narzgdzie koordynacji
okazalo si¢ uzyteczne, umozliwiajac ocena ogoélnej sytuacji na miejscu jezeli chodzi i
obecnos¢ obywateli UE oraz dostgpne zasoby panstw cztonkowskich. Dalsze dziatania na
rzecz wzmocnienia wspotpracy i solidarnosci migdzy konsulatami w sytuacjach kryzysowych,

26 Operacje te opieraja si¢ na art. 20 ust. 2 lit. ¢) oraz art. 23 TFUE dotyczacym ochrony obywateli UE

niereprezentowanych w panstwach trzecich przez ich panstwa cztonkowskie, oraz na art. 35 TUE,
przewidujacym odgrywanie przez delegatury UE roli w wykonywaniu art. 20 ust. 2 lit. ¢) we
wspolpracy z misjami panstw cztonkowskich.

= Art. 2 ust. 10 decyzji Rady 2007/779/WE z dnia 8 listopada 2007 r.
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takich jak te, w ktorych mobilnos¢ obywateli UE w skali migdzynarodowej lub
wewnatrzunijnej zostaje powaznie ograniczona, stanowia przedmiot dyskusji na
odpowiednich forach (spraw konsularnych, ochrony ludnos$ci, transportu itd.). Istotne jest
zapewnienie, by szybka ewakuacja objgta wszystkich obywateli UE, a nie tylko tych, ktorych
panstwa maja przedstawicielstwo dyplomatyczne w danym panstwie trzecim. Obecny kryzys
w Libii, gdzie panstwa czlonkowskie ewakuowaly obywateli UE z innych panstw
cztonkowskich, stanowi dobra ilustracje europejskiej solidarno$ci oraz warto$ci dodanej
zapewnianej przez unijne instrumenty. Zaden obywatel UE nie powinien zosta¢ pozostawiony
bez pomocy.

2.3.2.  Pilotazowe wspolne urzedy

W planie dziatania na lata 2007-2009 zasugerowano utworzenie we wspOlpracy z panstwami
cztonkowskimi wspoélnego urzedu jako projektu pilotazowego. Wspolne urzedy, tzn.
umieszczenie w jednym budynku przedstawicielstw panstw cztonkowskich i delegatury UE w
okreslonym panstwie trzecim pozwolilyby oszczedzi¢ koszty, poprawi¢ wzajemna wspotprace
migdzy krajowym personelem konsularnym oraz zrekompensowaé ograniczona obecno$¢
konsularna. Urzedy te powinny by¢ dostgpne dla wszystkich obywateli UE. Wspdlny o$rodek
wizowy w Republice Motdowy, chociaz realizuje bardzo r6zne zadania, jest pierwszym
krokiem w tym kierunku.

3. PERSPEKTYWY

Rada Europejska przyjmujac program sztokholmski, zwrocita si¢ do Komisji o rozwazanie
odpowiednich $rodkdw zapewniajacych koordynacj¢ i wspolpracg niezbgdne do ulatwienia
ochrony konsularnej*®.

Dlatego tez Komisja rozwaza przeprowadzenie dzialan w dziedzinie ochrony konsularnej
obywateli UE, ktore zostana oparte na trzech filarach:

e poglebianie §wiadomosci poprzez specjalnie ukierunkowane Srodki komunikacyjne;
e propozycje wysunigte w nowych ramach prawnych traktatu lizbonskiego;
o lepsze rozlozenie ci¢zarow i wykorzystanie zasobow, w tym w sytuacjach kryzysowych.

Przygotowujac te propozycje, Komisja begdzie S$cisle konsultowaé si¢ z Parlamentem
Europejskim i Rada, uwzgledniajac w petni zasad¢ neutralnosci pod wzgledem zasobow w
kontekscie roli delegatur UE.

3.1. Poglebianie SwiadomoSci poprzez specjalnie ukierunkowane  Srodki
komunikacyjne

3.1.1.  Poglebianie swiadomosci obywateli UE

Rada Europejska zwrdcita w programie sztokholmskim uwage na fakt, ze obywatele nie
zostali odpowiednio poinformowani o ochronie konsularnej oraz ze nalezy zintensyfikowaé
wysitki w celu zagwarantowania jej pelnego stosowania®. Dlatego tez Komisja uruchamia dla

2 Dz.U.C 115220101, s. 1 — Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony

obywateli, dokument Rady 17024/09 z 2 grudnia 2009 r., s. 11.
Tamze.
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obywateli specjalna strone internetowa’’ o ochronie konsularnej. Strona stuzy poglebieniu
swiadomos$ci obywateli w zakresie tego prawa oraz poprawie dostgpu do informacji poprzez
stworzenie jednego punktu wyszukiwania takich informacji. Dostarczy ona obywatelom UE
informacji o adresach misji dyplomatycznych lub konsularnych w kazdym panstwie trzecim,
w ktorych moga oni poszukiwa¢ ochrony. Zapewni ona réwniez dostgp do zalecen
dotyczacych podrézowania wydanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Strona
internetowa utatwi obywatelom dostep do serwisu ,,Europe Direct” jako jednej linii

. . , . o L : : 31
telefonicznej, za posrednictwem ktorej mozna uzyska¢ informacje o ochronie konsularne;j™ .

Obowiazek informowania o prawie obywateli UE do uzyskania od panstwa czlonkowskiego
ochrony konsularnej na takich samych warunkach co obywatele tego panstwa spoczywa
lacznie na Komisji i panstwach cztonkowskich. Obywatele musza zosta¢ poinformowani o
tym czego moga, a czego nie moga oczekiwaé, np. o tym, ze wigkszos¢ panstw
cztonkowskich nie podejmuje interwencji w sporach prawnych. Strony internetowe
krajowych ministerstw spraw zagranicznych powinny dostarcza¢ informacji na temat tego
prawa oraz zawiera¢ link do strony internetowej Komisji. Panstwa cztonkowskie powinny
informowa¢ swoich obywateli o tym prawie przy okazji wydawania nowych paszportow.
Komisja bedzie kontynuowa¢, w $cistym partnerstwie z panstwami trzecimi, prace nad
poglebianiem $§wiadomos$ci, poczynajac od specjalnego seminarium organizowanego w
czerwcu 2011 r. wspolnie z wegierska prezydencja. Komisja zintensyfikuje wspotpracg z
organizacjami turystycznymi oraz organizacjami ekspatriantow, jak roéwniez zrzeszeniami
pracodawcoéw 1 organizacjami pozarzadowymi (poniewaz wielu podréznych i o0sob
zamieszkalych w panstwach trzecich przebywa tam w celach biznesowych). Komisja zbada
réwniez, wespol z wydawcami, mozliwo$¢ przekazywania informacji o ochronie konsularnej
oraz o prawach pasazera za posrednictwem przewodnikow 1 Internetu.

Na miejscu w panstwach trzecich réwniez ambasady i konsulaty panstw czlonkowskich
oraz delegatury Unii powinny rozpowszechnia¢ informacje (np. dostarczajac informacje na
lokalnych stronach internetowych ambasad i konsulatow lub w ich siedzibach, kontaktujac si¢
z miejscowymi podmiotami mogacymi posredniczy¢ w przekazywaniu informacji, takimi jak
kluby podrdznicze, wigksze hotele lub lokalne zrzeszenia ekspatriantow). Moga one rowniez
poglebia¢ §wiadomos¢ 1 zrozumienie problemu wsrdd organdw centralnych panstw trzecich,
ktore nastgpnie przekazatyby informacje swoim organom lokalnym (np. komisariatom
policji).

Zapewniajac informacje o prawie do ochrony konsularnej poprzez dziatania w zakresie
pogiebiania §wiadomosci, Komisja nalezycie uwzgledni zrdznicowanie przepisow
konsularnych w panstwach cztonkowskich oraz poziomu ochrony konsularne;j.

3.1.2.  Poglebianie sSwiadomosci urzednikow konsularnych

Urzgdnicy konsularni nadal nie maja pelnej wiedzy na temat postanowien Traktatu
dotyczacych ochrony konsularnej. Komisja bedzie wspiera¢ bardziej specjalistyczne
szkolenia. Jako pierwszy krok w tym kierunku stluzby Komisji, we wspotpracy z Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych, wydaja zestaw szkoleniowy dla krajowego personelu

30
31

http://ec.europa.eu/consularprotection.

Z terytorium UE mozna polaczy¢ si¢ bezptatnie z numerem telefonu 00 800 67 89 10 11, natomiast z
dowolnego miejsca na §wiecie mozna dzwoni¢ na numer: 0032-2-299 96 96 Pod tym numerem bedzie
mozna uzyska¢ ogdlne informacje o unijnych prawach. Nie jest on dostepny calodobowo przez siedem
dni w tygodniu.
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konsularnego, w ktorym skoncentrowano si¢ na potrzebnych informacjach podstawowych, i
ktéry powinien zosta¢ wykorzystany przez panstwa czitonkowskie w szkoleniach
przygotowawczych dla personelu placowek zagranicznych. Komisja podziela opinig, ze
panstwa cztonkowskie i UE powinny zaoferowa¢ specjalne szkolenia, zgodnie z ustaleniami
Rady z dnia 22 grudnia 2010 r. Te ogolnoeuropejskie szkolenia powinny mie¢ forme
warsztatow rozwijajacych praktyczne umiejgtnosci oraz by¢ niedrogie (tzn. z wykorzystaniem
istniejacego zaplecza szkoleniowego). Wzia¢ w nich udzial powinni migdzy innymi
pracownicy konsularni odpowiedzialni za szkolenie, by pomoéc w pomnozeniu zdobytej
wiedzy (,,szkolenia dla szkoleniowcow”). Nalezy takze doktadniej omowi¢ i promowaé
zidentyfikowane najlepsze praktyki krajowe. Obok tego personel konsularny uzyska wiedz¢
o tym, jakie wsparcie mozna otrzyma¢ w ramach ochrony ludnosci i unijnego mechanizmu
ochrony ludnosci w razie kryzysu. Pierwsze debaty na temat unijnych szkolen zaréwno dla
ekspertow konsularnych, jak i w dziedzinie ochrony ludnosci, dotyczace ochrony konsularne;j
podczas kryzysow w polaczeniu z ochrona ludno$ci, odbyly si¢ w dniu 14 lutego 2011 r.
Kolejnym krokiem Komisji bedzie rozwazenie, na bazie uzyskanych do§wiadczen, wspierania
moduléw doskonalenia zawodowego.

3.2 Wigksza pewnos$¢ dzigki traktatowi lizbonskiemu

Decyzja 95/553/WE przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
zostala przyjeta w 1995 r. 1 weszta w zycie w 2002 r. Zgodnie z jej art. 7 powinna ona byla
zosta¢ poddana przegladowi piec lat po wejsciu w zycie.

Przepisy konsularne panstw cztonkowskich r6znig si¢ miedzy soba. W zaleznos$ci od tego, do
ktorego panstwa cztonkowskiego obywatel UE zdecyduje si¢ zwroci¢, moze otrzymac rozny
poziom ochrony. Roznice te moga stwarza¢ wyzwania w zakresie wspélpracy i koordynacji
organéw konsularnych i dyplomatycznych. Gléwnym przedmiotem troski powinna by¢
pewno$¢ prawa i przewidywalno$¢ dla obywateli UE przebywajacych zagranica. Zakres i
warunki ochrony konsularnej dla niereprezentowanych obywateli UE powinny zostaé
wyjasnione, a procedury koordynacji migdzy organami konsularnymi i dyplomatycznymi —
uproszczone.

Obecny system pomocy finansowej wymaga szeroko zakrojonej wspoOlpracy. Panstwo
cztonkowskie udzielajace pomocy musi wystapi¢ o uprzednie zezwolenie panstwa
cztonkowskiego pochodzenia obywatela, ktore z kolei musi podzniej zwrdci¢ t¢ pomoc
panstwu, ktore jej udzielito, jednak moze domagac si¢ jej zwrotu od swojego obywatela.
Panstwa cztonkowskie przyznaja pomoc finansowa gtownie w niewielkich kwotach (np. na
lot powrotny do domu lub na hotel) oraz tylko w ostatecznosci. W Unii opartej na wzajemne;j
solidarno$ci wspotpraca moze zosta¢ utatwiona.

Komisja zbada mozliwos¢ zacie$nienia wspotpracy w dziedzinach, w ktérych mozna
ustanowi¢ dalsze najlepsze praktyki, takich jak pomoc w przypadkach zwiazanych z
choroba psychiczna, matoletnimi bez opieki, matzenstwami przymusowymi, w okresie
kwarantanny oraz w odniesieniu do legalizacji dokumentow.

W tym kontek$cie Komisja zamierza przedstawi¢ wnioski legislacyjne ustanawiajace srodki
na rzecz koordynacji i wspotpracy niezbgdne do ulatwienia ochrony konsularnej oraz
wyjasniajace kwestie finansowego wyrdéwnania kosztéw poniesionych w ramach pomocy
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konsularnej w terminie 12 miesiecy’”. Komisja rozwazy rowniez kwestie udzielania ochrony
konsularnej czlonkom rodziny obywateli UE bedacym obywatelami panstw trzecich.

Organy dyplomatyczne 1 konsularne wydaja tymczasowe dokumenty podrézy
niereprezentowanym obywatelom UE, ktorych paszporty lub dokumenty podrdézy zostaty
zgubione, ukradzione, zniszczone lub sa tymczasowo niedostgpne, zgodnie z decyzja
96/409/WPZiB. Czgs¢ panstw cztonkowskich pragnglaby poprawic elementy zabezpieczajace
w tymczasowych dokumentach podrdzy, a niektore panstwa trzecie uznaja za problematyczne
akceptowanie obecnych tymczasowych dokumentdéw, nieposiadajacych zabezpieczen
biometrycznych. Rozwazona zostanie ewentualna aktualizacja formatu tych dokumentdw.
Powinna temu towarzyszy¢ doktadna analiza kosztow i korzysci.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa prawnego Komisja bedzie nadal propagowaé koncepcje
wprowadzania klauzul zgody (zob. powyzej] w pkt 2.2.2) w umowach mieszanych lub
dwustronnych oraz podda dalszej analizie kwesti¢ wprowadzania klauzul dotyczacych
konkretnych sytuacji, np. dostgpu do os6b zatrzymanych. Komisja podejmie dyskusje z
panstwami cztonkowskimi na temat sposobow dalszego zwigkszenia pewnosci prawnej i
widocznosci art. 23 TFUE w stosunkach z panstwami trzecimi.

3.3. Lepsze rozlozenie obciazen i zoptymalizowane wykorzystanie zasobow
3.3.1. W sytuacjach kryzysowych

Niedawne kryzysy w Afryce Potnocnej i Japonii ukazaty zagrozenia, na jakiego moga by¢
wystawieni obywatele UE™. Niereprezentowani obywatele UE uprawnieni s do ochrony
dyplomatycznej lub konsularnej dowolnego panstwa cztonkowskiego na takich samych
warunkach jak obywatele tych panstw. Obowiazek ten obejmuje sytuacje kryzysowe. W
nadchodzacych latach ilo§¢ obywateli UE podrézujacych zagranicg ma si¢ zwigkszy¢, a wraz
z nia moze wzrosnaé jeszcze bardziej zapotrzebowanie na ochrong, co z kolei stanie si¢
istotnym obciazeniem dla panstw cztonkowskich udzielajacych pomocy. Komisja finalizuje
analize dotyczaca zwracania kosztéw ochrony konsularnej w okresie kryzysu, w
szczegdlnosci w odniesieniu do $rodkow shuzacych ewakuacji niereprezentowanych
obywateli UE. Pozwolita ona ustali¢ m.in., ze obecne przepisy o zwrocie wydatkow nie sa
czgsto stosowane w praktyce. W trakcie operacji zwiazanych z ewakuacja panstwa
cztonkowskie zazwyczaj oferuja niereprezentowanym obywatelom odpowiednie §rodki, takie
jak miejsca w samolocie™. W celu zagwarantowania pomocy niereprezentowanym
obywatelom UE 1 zachecenia panstw cztonkowskich do jeszcze bardziej aktywnego
Swiadczenia pomocy w trakcie kryzysow, ktore nie dotykaja ich wlasnych obywateli, Komisja
bada sposoby dalszego utatwienia i uproszczenia procedur zwrotu wydatkoéw oraz zachgcania
do wykorzystania synergii z istniejacymi narz¢dziami wsparcia finansowego.

Lepsze roztozenie cigzaréw 1 koordynacja moga takze zosta¢ osiagnigte dzigki rozwazeniu
mozliwos$ci 1 warto$ci dodanej ustanowienia unijnych zespoléw personelu konsularnego, w
koordynacji, stosownie do potrzeb, z ESDZ 1 Komisja, pomagajacych w sytuacjach
kryzysowych. Mozliwo$¢ t¢ nalezy rozwazy¢ na tle istniejacych narzedzi, by zapobiec
jakiemukolwiek ewentualnemu powielaniu istniejacych struktur. Kazdy kryzys jest odmienny.

32 Program prac Komisji 2011 (COM(2010) 623 wersja ostateczna).

33 Zob. przypis 8.

3 Przyktadowo na Haiti udzielono pomocy 1300 obywatelom UE, z ktéorych 250 nie bylo tam
reprezentowanych przez organy dyplomatyczne ani konsularne.
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Tym niemniej zasadniczym warunkiem skutecznego zarzadzania kryzysowego jest
przewidywanie scenariuszy kryzysowych poprzez stale planowanie awaryjne na miejscu i w
stolicach przez 27 panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem takze niereprezentowanych
obywateli UE. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja mechanizmy pozwalajace zlokalizowac¢ 1
poinformowaé personel konsularny oraz ostrzec obywateli UE na wczesnym etapie o
sytuacjach kryzysowych (np. poprzez wiadomosci sms lub elektroniczne). Komisja finansuje
obecnie badania w tej dziedzinie. Narzgdzia te moglyby znaczaco zwigkszy¢ bezpieczenstwo
obywateli UE zagranica, ale musza one pozostawa¢ w pelnej zgodnosci z prawem do
prywatnosci i przepisami o ochronie danych.

Takze lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow w zakresie ochrony ludno$ci oraz
instrumentéow UE, takich jak unijny mechanizm ochrony ludnos$ci, przyczynia si¢ do
optymalizacji wykorzystania zasobow oraz lepszej pomocy obywatelom UE podczas
kryzyséw. Dalsze dziatania UE w sprawie unijnych $rodkdéw reagowania na wypadek klgsk
zywiolowych zostaly omoéwione w komunikacie ,,Wzmacnianie europejskiej zdolnosci
reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej”.*”.

3.3.2.  Na miejscu

Artykut 35 TUE przewiduje, ze misje dyplomatyczne i konsularne panstw cztonkowskich
oraz delegatury Unii przyczyniaja si¢ do wprowadzania w Zycie prawa obywateli Unii do
ochrony konsularnej, o ktorym mowa w TFUE.

Juz w przesztosci delegatury UE udzielaly wsparcia logistycznego, by wesprze¢ udzielanie
pomocy konsularnej*®. Decyzja Rady okreslajaca organizacje i funkcjonowanie Europejskie;
Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)’’ przewiduje, w art. 5 ust. 10, Ze na wniosek panstw
cztonkowskich delegatury Unii wspieraja panstwa czlonkowskie w ich stosunkach
dyplomatycznych 1 wypetnianiu zadania polegajacego na zapewnianiu obywatelom Unii
ochrony konsularnej w panstwach trzecich, nie angazujac w tym celu zadnych dodatkowych
zasobow. Artykut 13 ust. 2 przewiduje, ze do konca 2011 r. Wysoki Przedstawiciel
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie z funkcjonowania
ESDZ. Obok innych punktoéw, sprawozdanie dotyczy¢ ma takze ochrony konsularne;j.
Delegatury UE powinny w wigkszym stopniu wspomaga¢ udzielanie niereprezentowanym
obywatelom UE informacji o ochronie zapewnianej przez misje konsularne i dyplomatyczne
panstw cztonkowskich.

» COM(2010) 600 wersja ostateczna.
36 Zob. wyzej pkt 2.3.1.
3 Dz.U. L 201 z3.8.2010, s. 30 (dokument Rady 2010/427/UE).

14

PL



PL

4. WNIOSKI

Ocena planu dziatania na lata 2007-2009 w sprawie ochrony konsularnej pokazala, Ze istnieje
pole do dalszej poprawy koordynacji i wspotpracy w dziedzinie ochrony konsularne;j,
mianowicie na rzecz tych obywateli, ktérzy maja trudno$ci zagranica i nie moga zwrécic si¢
do swoich wlasnych organdéw dyplomatycznych i konsularnych. Obywatele powinni znaé
swoje prawa. Komisja bedzie dazy¢ do poglebienia $wiadomosci obywateli i
zainteresowanych podmiotow przez specjalnie ukierunkowane Srodki komunikacyjne
nakierowane na potencjalnych beneficjentow. W czasie kryzysu obywatele powinni
uzyskiwaé szybka pomoc.

Komisja przedtozy wnioski legislacyjne ustanawiajgce Srodki w zakresie koordynacji i
wspoélpracy niezbedne do utatwienia ochrony konsularnej niereprezentowanych obywateli
UE oraz podejmujace kwesti¢ zwrotu wydatkow na pomoc konsularng w sytuacjach
kryzysowych w okresie 12 miesiecy’. Komisja podejmie dyskusje nad zaproponowanymi
dzialaniami z Parlamentem Europejskim, Rada, panstwami cztonkowskimi, Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych i innymi zainteresowanymi podmiotami. Zgodnie z art. 25
TFUE Komisja ztozy sprawozdanie z osiagnigtych postgpow w 2013 r., w ramach nastgpnego
sprawozdania na temat obywatelstwa UE. Prawo niereprezentowanych obywateli UE do
zwrocenia si¢ do ambasad 1 konsulatow innych panstw czlonkowskich na takich samych
warunkach co obywatele tego pafstwa stanowi wyraz Unii opartej na wzajemnej
odpowiedzialnosci i solidarnosci. Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego 1 swietle programu
sztokholmskiego przyjetego przez Rade Europejska® Unia dysponuje mandatem, by
kontynuowa¢ wysitki na rzecz praktycznej realizacji tego prawa.

’® Program prac Komisji na rok 2011 (COM(2010) 623 wersja ostateczna).

Dz. U.C 115z 2010 ., s. 1. -Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli, dokument Rady 17024/09 z 2 grudnia 2009 r.
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