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SPRAWOZDANIE OKRESOWE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

DOTYCZACE REFORM PRZEPROWADZANYCH W CHORWACJI W
DZIEDZINIE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW PODSTAWOWYCH
(ROZDZIAL NEGOCJACYJNY 23)

1. WPROWADZENIE

W komunikacie zatytulowanym ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata
2010-2011"", przyjetym dnia 9 listopada 2010 r. Komisja zapowiedziata, ze ,,bedzie z uwaga
sledzi¢ postepy Chorwacji w dziedzinie sadownictwa i praw podstawowych i dokona oceny
sytuacji w pierwszym kwartale 2011 r.” W nawiazaniu do tego Komisja przedstawia niniejsze
sprawozdanie. Komisja uznala, ze ten rozdzial negocjacji akcesyjnych wymaga
przekonujacych i wiarygodnych wynikéw, a co za tym idzie, najprawdopodobniej zostanie
tymczasowo zamknigty jako jeden z ostatnich rozdziatow.

Wymierne wyniki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 zwalczania korupcji oraz
przestepczosci zorganizowanej stanowia zasadniczy warunek wiarygodnos$ci unijnego procesu
rozszerzenia. Pozostaje to w zgodzie z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia
przyjetym w grudniu 2006 r. przez Rad¢ Europejska.

Negocjacje akcesyjne z Chorwacja w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 praw
podstawowych (rozdziat 23) rozpoczely sig czerwcu 2010 r., gdy Rada uznata, ze Chorwacja
spetnia kryteria konieczne do otwarcia negocjacji. We wspdlnym stanowisku UE w sprawie
otwarcia tych negocjacji stwierdzono, ze tymczasowe zamknigcie negocjacji dotyczacych
omawianego rozdziatu moze nastapi¢, gdy zostanie osiagnigty szereg kryteriow wymaganych
do zamknigcia negocjacji. Kryteria te odnosza si¢ do czterech obszarow: 1) wymiaru
sprawiedliwosci; 2) zwalczania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej; 3) praw
podstawowych oraz 4) wspolpracy z MTKI. Wigkszo$¢ z dziesigciu ustalonych kryteriow
zostato podzielonych na drobniejsze zagadnienia, ktore skupiaja si¢ na wdrazaniu $rodkow 1
osiaganiu wynikow.

Niniejsze sprawozdanie stanowi element prowadzonego przez Komisj¢ monitorowania
postepodw Chorwacji w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 praw podstawowych. Opiera si¢
ono na informacjach zebranych i przeanalizowanych przez Komisje, a przede wszystkim na
informacjach przekazanych przez wiladze Chorwacji. Komisja postuzyla si¢ réwniez
wynikami szeregu misji oceny wzajemnej, podczas ktorych doswiadczeni sedziowie,
prokuratorzy i funkcjonariusze policji z panstw cztonkowskich UE oceniali sytuacj¢ panujaca
w Chorwacji. Wykorzystano takze informacje z innych Zzrodel, takich jak organizacje
mig¢dzynarodowe oraz pozarzadowe.

Ponizsze rozdzialy zawieraja przeglad dzialan podjetych przez Chorwacjg, zmierzajacych do
spelnienia kryteriow w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych, i
wskazuja gléwne obszary, w ktorych wykazano pewne niedociagnigcia wymagajace
naprawienia.

! COM(2010) 660 wersja ostateczna.
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2. SYTUACJA W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

2.1. Sadownictwo

KRYTERIUM 1: Chorwacja uaktualni strategi¢ reformowania sadownictwa i zwigzany
z nig plan dzialania i zagwarantuje ich skuteczne wprowadzenie w zycie.

W Chorwacji uaktualniono wspomniane dokumenty. W ramach ich wprowadzania w zycie
zwigkszono zdolnos$ci instytucjonalne umozliwiajace zarzadzanie reforma sadownictwa, w
tym wprowadzono kontrole po zakonczeniu prac ustawodawczych.

KRYTERIUM 2: Chorwacja zwi¢kszy niezaleznos¢, odpowiedzialnos¢, bezstronnos¢ i
profesjonalizm wymiaru sprawiedliwoSci.

Podjeto  szereg dziatan zmierzajacych do zwigkszenia niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie zmian do konstytucji, takich jak przepisy
okreslajace nowe procedury mianowania cztonkow Panstwowej Rady Sadownictwa oraz
Panstwowej Rady Prokuratorow. Trwa proces reformy i wzmacniania Panstwowej Rady
Sadownictwa oraz Panstwowej Rady Prokurator6w zmierzajacy do zwigkszenia ich
profesjonalizmu, bezstronnosci oraz niezaleznosci od wplywdéw politycznych i innych,
zwlaszcza jezeli chodzi o mianowanie sedzidw i1 prokuratorow, rozwdj ich $ciezki zawodowej
oraz prowadzenie wzgledem nich postepowan dyscyplinarnych. Rozpoczeta dzialalnosé
Panstwowa Szkota dla Sedziow i Prokuratorow.

Niezaleznie od tego Chorwacja nie uzyskata jeszcze przekonujacych wynikéw w zakresie
rekrutacji 1 mianowania sgdzidw oraz prokuratoréw krajowych w oparciu o jednolite,
przejrzyste, obiektywne kryteria majace zastosowanie na terenie catego kraju. Panstwowa
Rada Sadownictwa oraz Pafstwowa Rada Prokuratorow ustanowione zostaty dopiero
niedawno, a zatem nie mialy jeszcze mozliwosci wykaza¢ swojej zdolnosci do niezaleznego
funkcjonowania.

Chorwacja musi zadba¢ o to, aby nowoutworzona Panstwowa Rada Sadownictwa oraz
Panstwowa Rada Prokuratorow wykazaly zdolno$¢ do wlasciwego stosowania nowych
przepisoOw przejsciowych odnoszacych si¢ do rekrutacji s¢dziow i prokuratorow, a takze
odpowiednio prowadzity wzgledem nich postegpowania dyscyplinarne.

KRYTERIUM 3: Chorwacja zwi¢kszy wydajnos¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Wazny wskaznik w odniesieniu do tego kryterium to liczba zalegtych spraw w sadach. Od
grudnia 2009 r. do grudnia 2010 r. liczba zalegltych spraw w chorwackich sadach nieznacznie
si¢ zmniejszyta: z 795 722 do 785 561 spraw (oznacza to spadek o 1,3 %). Liczba zaleglych
starych spraw karnych zmniejszyla si¢ o 10,6 %. Prowadzone sa dzialania w celu
zapobiegania zbednym opdznieniom w rozpatrywaniu spraw przez sady, co obejmuje
wprowadzenie nowych metod egzekwowania, dodatkowa rekrutacje sedziow, radcow i
urzednikow sadowych w najbardziej przeciazonych sadach oraz zachgcanie s¢dziow do
szybkiego rozpatrywania starszych spraw. Postepuje wprowadzanie w zycie nowego kodeksu
postgpowania karnego. Chorwacja poczynila pewne postgpy, jezeli chodzi o fizyczna
infrastruktur¢ 1 komputeryzacje sadéw, wprowadzajac w wigkszosci z nich zintegrowany
system zarzadzania sprawami. Chorwacja nadal racjonalizowata dzialalno$¢ sadow grodzkich
1 sadow ds. wykroczen, dbajac o skuteczne dziatanie potaczonych sadow, oraz przyjeta plan
racjonalizacji dziatalno$ci sadow okregowych i gospodarczych.
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Niezaleznie od tego liczba starych spraw cywilnych, zaleglych od trzech lat lub dhuze;j,
wzrosta o 3,8 %. Nie osiagnigto przekonujacych wynikéw w zakresie wprowadzania w zycie
nowego kodeksu postepowania cywilnego. Zwigkszyta si¢ rowniez liczba zaleglych decyzji
wykonawczych. Szereg wigkszych sadow, w tym sady w Zagrzebiu i Splicie, nadal byto
przeciazonych liczba zalegtych spraw.

Chorwacja musi zmniejszy¢ calkowita liczbg zaleglych spraw, a w szczegdlnosci obnizy¢
liczbg starych spraw cywilnych i decyzji wykonawczych. Wprowadzanie w zycie kodeksu
postgpowania cywilnego powinno przebiega¢ sprawniej, aby doprowadzi¢ do skrocenia
przedtuzajacych si¢ postgpowan w sprawach cywilnych.

KRYTERIUM 4: Chorwacja usprawni rozpatrywanie spraw dotyczacych zbrodni
popelnionych w czasie wojny domowej.

Chorwacja poczynila postgpy w kierunku osiagnigcia wynikow w zakresie bezstronnego
rozpatrywania spraw dotyczacych zbrodni wojennych przez sady: wydano orzeczenia w
szeregu spraw przeciwko oskarzonym o ré6znym pochodzeniu etnicznym.

W lutym 2011 r. przyjgto strategi¢ zapobiegania bezkarnosci. Chorwacja wprowadzita w
zycie plan dzialania w zakresie przegladu wyrokow zaocznych. Trwato zaangazowanie na
poziomie dwustronnym i regionalnym.

Niezaleznie od tego nie rozwiazano problemu bezkarno$ci w przypadkach, ktére nie byty
przedmiotem dochodzenia lub $cigania, i nie wdrozono jeszcze nowej strategii majacej na
celu zagwarantowanie wtasciwego dochodzenia i $cigania w tych sprawach.

Chorwacja musi rozpoczaé rozpatrywanie spraw dotyczacych zbrodni popetnionych w czasie
wojny domowej, ktorymi jeszcze sig nie zajeto, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie nowej
strategii oraz systematyczne wykorzystywanie do tego wykwalifikowanych izb
orzeczniczych, aby osiagna¢ przekonujace wyniki.

2.2, Walka z korupcja

KRYTERIUM 5: Chorwacja przedstawi informacje na temat konkretnych wynikow
osiagnietych dzigki skutecznym, wydajnym i bezstronnym dochodzeniom, Sciganiu i
orzeczeniom sadowym w sprawach dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej i
korupcji na wszystkich szczeblach, takze korupcji na wysokim szczeblu, oraz w
odniesieniu do sektorow szczegélnie narazonych na wystegpowanie tego zjawiska, takich
jak sektor zamowien publicznych

Zwigkszono zdolno$ci operacyjne Urzedu Zwalczania Korupcji 1 Przestgpczosci
Zorganizowane]j (USKOK), bedacego wyspecjalizowana jednostka zajmujaca sig
przypadkami korupcji i przestepczosci zorganizowanej, a takze podniesiono skuteczno$¢
policji. W szeregu przypadkow dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu trwa dochodzenie
lub wniesiono akty oskarzenia. Wiele spraw zwiazanych z przestepczos$cia zorganizowana
udato si¢ przeprowadzi¢ przez wszystkie etapy postgpowania (dochodzenie, akt oskarzenia,
orzeczenie sadu). Zastosowano sankcje odstraszajace.

Niemniej jednak w wigkszosci spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz
zamoOwien publicznych nie przeprowadzono jeszcze postgpowania sadowego. Nalezy
doktadnie sprawdzi¢ zdolno$¢ sadow do wilasciwego rozpatrywania spraw. Do zapetnienia
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pozostaje ok. 20 % z 436 stanowisk w Krajowym Urzedzie Policji do spraw Zwalczania
Korupcji 1 Przestgpczosci Zorganizowanej (PNUSKOK). Nie do konca rozwigzano problem
odpolitycznienia policji i zwigkszenia jej profesjonalizmu.

Chorwacja musi wykazaé, ze jest w stanie skutecznie rozwigza¢ wystarczajaco duza liczbg
spraw dotyczacych przypadkéw korupcji na wysokim szczeblu, korupcji na szczeblu
lokalnym oraz korupcji zwiazanej z zamoéwieniami publicznymi 1 wymiarem sprawiedliwosci
na wszystkich etapach postgpowania (dochodzenie, akt oskarzenia, orzeczenie sadu).
Konieczna jest skuteczna kontrola prokuratorskich postanowien o umorzeniu dochodzenia w
sprawach karnych. Chorwacja musi wzmocni¢ funkcjonowanie PNUSKOK oraz przyjac
nowa ustawe o policji. Akt ten, bedacy obecnie w przygotowaniu, rozwiaze w szczegolnosci
kwesti¢ odpolitycznienia policji oraz zagwarantuje mianowanie w oparciu o osiagnigcia.
Chorwacja powinna poprawi¢ wspolpracg migdzyresortowa, w tym wymiang informacji.

KRYTERIUM 6: Chorwacja przedstawi informacje na temat wynikow w zakresie
wzmacniania Srodkow zapobiegawczych stosowanych w walce z korupcjg i zapobieganiu
konfliktom interesow.

W lutym 2011 r. przyjeto poprawione przepisy na temat dostgpu do informacji, finansowaniu
partii politycznych oraz konfliktu interesow. Dzigki przekazaniu dodatkowych zasobow
usprawniono dziatania komisji ds. konfliktu interesow. Trwa wdrazanie planéw dziatania na
rzecz zwalczania korupcji w przedsigbiorstwach panstwowych.

Niezaleznie od tego nalezy jeszcze doprecyzowac i sprawdzié w praktyce — rowniez w Swietle
zgodnos$ci z pozostalymi aktami prawnymi — niektdre przepisy nowoprzyjetego
prawodawstwa. Nalezy wzmocni¢ struktury niezb¢dne do wprowadzania w zycie przepisow.
Nie przyj¢to jeszcze wszystkich przepiséw wdrazajacych koniecznych do pelnego stosowania
ustawy o ogdlnych procedurach administracyjnych. Nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢
przejrzystos¢ i etyke dziatania w administracji publiczne;j.

Chorwacja musi wykazaé, ze rzeczywiscie wdrozyta nowe przepisy o dostepie do informacji,
ze poprawita sig przejrzystos¢ w dziedzinie zamowien publicznych, w szczegdlnosci poprzez
publikowanie informacji o faktycznie zawieranych umowach, a takze ze przyjeta wszystkie
przepisy sektorowe zgodnie z ustawa o og6lnych procedurach administracyjnych. Jesli chodzi
o ustawg o finansowaniu partii politycznych, Chorwacja powinna sprecyzowaé zasady
dotyczace nadzoru wkiladow prywatnych oraz zapewni¢ zdolnosci administracyjne konieczne
do stosowania tych przepisoéw.

2.3. Prawa podstawowe

KRYTERIUM 7: Chorwacja zwigkszy ochron¢ mniejszosci, takze przez skuteczne
wdrozenie ustawy konstytucyjnej o prawach mniejszosci narodowych (CARNM).

Z ogolnego punktu widzenia ochrona mniejszosci poprawita si¢, a podejmowane S$rodki
zmierzaty do dalszego procesu pojednania oraz zwigkszenia tolerancji w$réd obywateli,
czemu stuzyly rowniez szkolenia zorganizowane dla policji oraz §rodowiska mediéw. Podjeto
pewne kroki w kierunku poprawy monitorowania wprowadzania w Zycie przepisow ustawy
konstytucyjnej o prawach mniejszosci narodowych, odnoszacych si¢ do kwestii zatrudnienia.
Chorwacja przeprowadzita kompleksowe badanie dotyczace zbyt malej reprezentacji
mniejszosci narodowych w szeroko rozumianym sektorze publicznym.
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Niemniej jednak nie odnotowano widocznego zwigkszenia poziomu zatrudnienia
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, czego wymagata ustawa konstytucyjna o prawach
mniejszosci narodowych. Nie przeprowadzono badania roli szkolnictwa w wysitkach na rzecz
pojednania. Nalezy przyja¢ plan dzialania na rzecz rozwiazania probleméw wskazanych w
badaniu dotyczacym szeroko rozumianego sektora publicznego.

Chorwacja musi, w oparciu o dane statystyczne, okresli¢ dlugoterminowe plany na rzecz
petnej realizacji zobowiazan natozonych przez ustawe¢ konstytucyjna o prawach mniejszosci
narodowych w odniesieniu do zatrudnienia przedstawicieli mniejszo$ci; powinna rowniez
przyja¢ plan na rzecz rozwiazania probleméw wskazanych w badaniu dotyczacym
niedostatecznej reprezentacji mniejszosci narodowych w szeroko rozumianym sektorze
publicznym.

KRYTERIUM 8: Chorwacja rozwiaze pozostale kwestie dotyczace powrotu uchodzcow. ‘

Chorwacja czg$ciowo wdrozyla plan dzialania dotyczacy programu zakwaterowania dla
uchodzcow i bytych wiascicieli praw dzierzawy nieruchomosci. Zrealizowano zalozenia na
rok 2008 r. Chorwacja usprawnita rozpatrywanie odwolan dotyczacych odrzuconych
wnioskow o odbudowe domow. Poczyniono postepy w rekonstrukcji pozostatych
nieruchomosci

Nie =zrealizowano jednakze =zawartych w planie dziatania zalozen na rok 2009,
przewidujacych oddanie 2 070 mieszkan. Z 1 300 dostgpnych nieruchomosci (62,8 %) oddano
jedynie 1 024 (49,5 %), nie zajgto sig¢ za to pozostatymi 276. Chorwacja nie poczynilta
postepow, jesli chodzi o zapewnienie zakwaterowania osobom, ktorych wnioski o mieszkanie
rozpatrzono pozytywnie, ale ktére jednak nie byly objete zalozeniami na rok 2009. Kroki
podjete na rzecz rozwiazania problemu zaleglych 4 000 odwotan dotyczacych wnioskow o
odbudowe¢ domdw nie byly wystarczajace.

Chorwacja musi w petni zrealizowa¢ zalozenia na 2009 r. 1 poczyni¢ znaczace postgpy, jesli
chodzi o zapewnienie zakwaterowania osobom, ktorych wnioski o mieszkanie rozpatrzono
pozytywnie, niezaleznie od tego, ze nie byly one objete zatozeniami na rok 2009. Chorwacja
powinna rowniez rozpatrzy¢ zalegte odwotania dotyczace odbudowy domow.

KRYTERIUM 9: Chorwacja zwi¢kszy ochrong¢ praw czlowieka.

Ogoélne ramy prawne w zakresie ochrony praw czlowieka zostaly poprawione, w
szczegolnosci dzigki bardziej stanowczym zapisom konstytucyjnym, ktére przyjeto w lipcu
2010 r. Nadal prowadzono polityke na rzecz zwigkszania znajomosci przepisow dotyczacych
praw cztowieka wsrdd funkcjonariuszy policji, prokuratury oraz pracownikéw sadownictwa.
Trwa wdrazanie strategii 1 planu dzialania na rzecz ochrony i integracji Romow. Nalezy
utrzymac przestrzeganie wolno$ci wyrazania opinii.

Chorwacja zwigkszyta dostgp do sadownictwa, migdzy innymi podejmujac niezbg¢dne
dziatania, by przed data przystapienia Sad Administracyjny uzyskat pelna wlasciwos¢, oraz
zapewniajac ulepszone wdrazanie ustawy o pomocy prawnej, w szczegoOlnosci poprzez
uproszczenie procedur i zwigkszenie wynagrodzen prawnikow. Chorwacja zaczgta osiagac
wyniki w zakresie wdrozenia ustawy o dziataniach przeciw dyskryminacji 1 ustawy o
przestgpstwach motywowanych nienawiscia.
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich cierpi z powodu niedostatecznej ilosci pracownikow,
poniewaz przyznane mu nowe zadania (np. zwiazane z wdrazaniem ustawy o dziataniach
przeciw dyskryminacji ) oraz kompetencje (np. w dziedzinie zapobiegania torturom) nie szty
w parze ze zwigkszeniem zasobow.

Chorwacja musi wzmocni¢ Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, przede wszystkim poprzez
zaplanowana rekrutacj¢ nowych pracownikow oraz zwigkszenie $rodkéw finansowych,
zapewni¢ wlasciwe dzialania nastgpcze w zwiazku z zaleceniami rzecznika oraz poczyni¢
dalsze postgpy we wdrazaniu ustawy o zwalczaniu dyskryminacji i ustawy o przestgpstwach
motywowanych nienawiscia.

24. Wspolpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii
(MTKJ).

KRYTERIUM 10: Postgpy Chorwacji w calym procesie negocjacyjnym, w tym
tymczasowe zamknigcie tego rozdzialu, sa nadal uwarunkowane zapewnieniem pelne;j
wspolpracy z MTKJ, zgodnie z ramami negocjacyjnymi przyjetymi przez Rade w dniu 3
pazdziernika 2005 r.

Zgodnie z wezwaniem Biura Prokuratora MTKJ powolana przez rzad Chorwacji
migdzyresortowa grupa zadaniowa rozpoczgta analiz¢ waznych nowych watkow w
dochodzeniach zmierzajacych do ustalenia, gdzie znajduje si¢ brakujaca dokumentacja
dotyczaca wykorzystania artylerii lub co stato si¢ z ta dokumentacja. Rada Bezpieczenstwa
ONZ otrzyma kolejne sprawozdanie prokuratora MTKJ w maju 2011 r.

3. WNIOSEK

Chorwacja poczynila znaczace postgpy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 praw
podstawowych. Niemniej jednak nie nalezy ustawaé w dziataniach, aby osiagnac
przekonujace wyniki przede wszystkim w dziedzinie sadownictwa i walki z korupcja, w
zakresie rozwigzania problemu bezkarno$ci sprawcow zbrodni wojennych oraz
nierozwiazanych jeszcze kwestii zwigzanych z powrotem uchodzcow.

W zwiazku z tym Komisja:

— zachgca Chorwacj¢ do podwojenia wysitkobw w kierunku spetnienia kryteriow
wymaganych do zamknigcia negocjacji, ktore okreslone zostaly w stanowisku UE
otwierajacym negocjacje dotyczace rozdziatu 23, przyjetym w czerwcu 2010 1., a
w szczegolnosci w kierunku rozwiazania kwestii wskazanych w niniejszym
sprawozdaniu;

— bedzie nadal uwaznie monitorowata postgpy Chorwacji i kontynuowata swoje
wsparcie dla Chorwacji w dazeniu do spelnienia wspomnianych kryteriow
poprzez wiedzg techniczna i pomoc finansowa.

Gdy Komisja uzyska pewno$¢, ze Chorwacja spelnila wszystkie kryteria wymagane do
zamknigcia negocjacji, przedstawi Radzie — zgodnie z obowiazujacymi procedurami —
sprawozdanie na temat spelnienia kryteriow oraz projekt stanowiska UE w sprawie
zamknigcia negocjacji.
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