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SPRAWOZDANIE OKRESOWE KOMISJI EUROPEJSKIEJ DLA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie postepow Bulgarii w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji

WPROWADZENIE

Kiedy Bulgaria przystapita do Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia 2007 r.,
utworzono mechanizm wspélpracy i weryfikacji (zwany dalej ,MWiW”)!, aby
pomoéc temu panstwu w nadrobieniu brakéw w takich dziedzinach jak reforma
systemu sadownictwa oraz walka z korupcja i przestgpczo$cia zorganizowana, a
takze aby monitorowa¢ postepy w tych dziedzinach za pomoca sprawozdan
okresowych.

Niniejsze sprawozdanie jest sprawozdaniem okresowym stanowiacym techniczna
aktualizacje w zakresie waznych wydarzen, jakie mialy miejsce w Bulgarii w ramach
mechanizmu MWiW w ciagu ostatnich sze$ciu miesigcy. Skoncentrowano si¢ w nim
na dziataniach podjgtych przez Bulgari¢ w odpowiedzi na zalecenia Komisji, nie
zawiera ono zatem pelnej oceny poczynionych postgpoéw. Aktualizacja ogranicza si¢
do $rodkéw juz zrealizowanych oraz $rodkow, ktore maja by¢é wkrotce
sfinalizowane.

Ostatnie sprawozdanie z postgpow przyjete przez Komisj¢ w dniu 20 lipca 2010 r.
oraz zawarte w nim zalecenia pozostaja punktem odniesienia do przeprowadzenia
oceny poczynionych postgpdéw w kierunku wyznaczonych celow referencyjnych oraz
do okreslenia pozostalych wyzwan Komisja przedstawi swoja kolejna oceng latem
2011 1.

REFORMA SYSTEMU SADOWNICTWA 1 WALKA Z KORUPCJA ORAZ
PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA: PODSUMOWANIE ZMIAN

Od czasu ostatniego sprawozdania Komisji Butgaria kontynuowata reform¢ prawa i
przyjeta istotne zmiany w ustawie o systemach sadownictwa. Zmiany te zapewnity
podstawe prawna do dalszej realizacji strategii reformy sadownictwa, zwigkszenia
rozliczalno$ci oraz kompetencji zarzadczych najwyzszej rady sadownictwa, jak
réwniez do poprawy systemu nominacji, szkolenia zawodowego, oceny i awansow
sedziow. W tym okresie najwyzsza rada sadownictwa poprawita osiagnigcia w
zakresie postgpowan dyscyplinarnych. Jednak w przypadku jednej waznej nominacji
rada nie wykazata dostatecznego zaangazowania na rzecz rozliczalno$ci 1
przejrzystosci.

Decyzja Komisji 2006/929/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji postgpéw Bulgarii w realizacji okreslonych zalozen w zakresie reformy
systemu sadownictwa oraz walki z korupcja i przestgpczo$cia zorganizowana (Dz.U. L 354 z
14.12.2006, s. 58).
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W  ostatnich szesciu miesiacach Bulgaria zdecydowata si¢ stworzy¢
wyspecjalizowany sad do spraw zwiazanych z przestgpczoscia zorganizowana.
Kontynuowano reforme¢ strukturalna agencji celnej, rozpoczat si¢ takze ambitny
projekt antykorupcyjny. Bulgaria przyjeta réwniez nowelizacje majaca poprawic
ustawe o konflikcie intereséw, ktéra ustanawia niezalezny organ majacy aktywnie
identyfikowa¢ konflikty interesow i kara¢ za nie.

W tym okresie w sadach odnotowano zwigkszona liczbe aktow oskarzenia i
wyrokéw w sprawach korupcji na wysokim szczeblu.

PERSPEKTYWY

Od czasu ostatniej oceny Komisji Bulgaria z dalszym zaangazowaniem
kontynuowata realizacj¢ swojej strategii reformy sadownictwa poprzez szczegotowy
plan dziatania.

Aby utrzyma¢ impet reform, Bulgaria powinna skoncentrowa¢ si¢ na krajowej
strategii reformy sadownictwa i w dalszym ciagu realizowa¢ kompleksowa reforme
systemu sadownictwa i policji. Wymaga to krokéw na rzecz dalszej poprawy
praktycznego funkcjonowania sadoéw oraz stalego doskonalenia organizacji,
zarzadzania i wspotpracy sadownictwa, policji 1 innych organoéw dochodzeniowych.

Do czasu kolejnej oceny Komisji latem 2011 r. Bulgaria powinna réwniez
skoncentrowaé si¢ na przyjeciu skutecznej ustawy o zajmowaniu majatku,
ustanowieniu organu majacego identyfikowac¢ konflikty interesow i kara¢ za nie oraz
postgpach w prowadzeniu spraw dotyczacych korupcji i przestepczosci
zorganizowane;.

Komisja nadal bedzie wspiera¢ Bulgari¢ w podejmowanych dziataniach i latem tego
roku przedstawi kolejna szczegdtowa oceng osiagnigtych postgpow.

AKTUALIZACJA
Reforma sqdownictwa

W dniu 22 grudnia 2010 r., w odpowiedzi na zalecenia Komisji, butgarski parlament
przyjat nowelizacj¢ ustawy o systemie sqdownictwa, ktéra poprawia wewngtrzna
administracj¢ sadownictwa oraz wzmacnia rol¢ najwyzszej rady sadownictwa
(NRS)>. W nowelizacji zaproponowano nowe procedury mianowania i oceny,
udoskonalono szkolenie i zachowanie integralno$ci oraz stworzono nowe prawa i
obowiazki najwyzszej rady sadownictwa w zakresie oceny obciazenia praca i
relokacji personelu. Nowelizacja wprowadza funkcjonalne rozroéznienie migdzy
ocenami prokuratorow i sedzidéw oraz zdecentralizowanym systemem oceny. Etyka
zawodowa bedzie uwzgledniana w ocenach podczas catej kariery zawodowej
sedziego. Istotna rol¢ w doprowadzeniu do jednolitego stosowania kryteriow oceny
begda mialy nadzor i wytyczne najwyzszej rady sadownictwa, jak rowniez aktywna
rola kierownikow administracyjnych. NRS uzyskata dodatkowe kompetencje w

Nowelizacja ustawy o systemie sadownictwa weszta w zycie w dniu 4 stycznia 2011 r.
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zakresie oceny obciazenia sadéw praca, decydowania o personelu sadéw, zamykaniu
sadow 1 otwieraniu nowych sadow, jak rowniez dostosowywania obszaréw
jurysdykeji. Szczegodlne przepisy zmierzaja do zwigkszenia przejrzystosci i ochrony
przed konfliktem interesdéw w procesie decyzyjnym NRS. Krajowy instytut wymiaru
sprawiedliwosci przyjat dwuletni program szkolen sedziéw oparty na priorytetach i
celach bulgarskiej strategii reformy sadownictwa.

Kontynuowane byly prace nad nowym kodeksem karnym, uznawanym za niezbg¢dny
dla kompleksowej reformy polityki karnej, przy czym zasiggnigto opinii
zainteresowanych podmiotow na temat projektu jego zasadniczych przepisow.
Ostateczny projekt nowego kodeksu karnego ma zosta¢ przedstawiony do konca
2011 r.

W ostatnich sze$ciu miesiacach zastosowano dalsze sankcje dyscyplinarne wobec
sedzidw zamieszanych w istotne sprawy korupcyjne w sadownictwie. W nastgpstwie
jednej ze spraw dotyczacej takiej korupcji NRS zdecydowala si¢ wykluczy¢ z
sadownictwa swojego kolejnego cztonka. W nastepstwie innej sprawy dotyczacej
korupcji przy nabywaniu nieruchomosci NRS zdecydowata si¢ zwolni¢ z pelnionej
funkcji prezesa jednego z sadow odwotawczych za ,szkodzenie wizerunkowi"
sadownictwa, a cztery inne postgpowania dyscyplinarne sa w toku. Prokuratura nie
wszczela postgpowania karnego wobec zadnego z sedzidw zamieszanych w te
sprawy.

Jezeli chodzi o nominacje prezesa naczelnego sqdu administracyjnego w listopadzie,
opinia publiczna wyrazala obawy co do rozliczalnosci i1 przejrzystosci w procesie
nominacji na wyzsze stanowiska sg¢dziowskie. Reforma systemu nominacji w
sadownictwie przewidziana w ostatniej nowelizacji ustawy o systemie sadowym
naktada na najwyzsza rad¢ sadownictwa jednoznaczny obowiazek zagwarantowania
niezaleznosci i1 jako$ci nominacji.

Do tej pory nie osiagnigto regularnej publikacji orzeczen sqdowych. W niektérych
przypadkach sady przedstawialy uzasadnienie do orzeczen ze znacznym
op6znieniem. Dotyczy to w szczegodlnosci istotnych spraw.

W gtownej prokuraturze kasacyjnej wdrozono tymczasowa wersje jednolitego
systemu informacji o przestepczosci. Unijne fundusze zostana wykorzystane do
wdrozenia systemu we wszystkich biurach prokuratury, sadach i posterunkach
policji.

Inspektorat najwyzszej rady sqdownictwa kontynuowal tematyczne, systematyczne
inspekcje w celu przeprowadzenia przegladu organéw sadowych we wszystkich
pigciu okregach apelacyjnych. Ustanowiono system inspekcji, zalecen i kontroli
nastgpczych oraz bliska koordynacj¢ migdzy inspektoratem a najwyzsza rada
sadownictwa w  sprawach dyscyplinarnych. Odnotowano ogoélny efekt
dyscyplinujacy inspekcji jezeli chodzi o szybko$¢ postgpowan, przejrzysto$é i
uzgodnienie praktyki. Inspektorat powinien jeszcze bardziej konkretnie przyczyni¢
si¢ do zaradzenia systematycznym niedociagnigciom w praktyce s¢dziowskiej, w
szczegOlnosci w najwazniejszych sprawach, oraz dostarcza¢ informacji przydatnych
w reformie strukturalnej systemu sadownictwa.
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Bulgaria podjeta kroki w odpowiedzi na zalecenia Komisji dotyczace praktyki
sedziowskiej, takie jak szkolenia i opublikowanie wytycznych oraz najlepszych
praktyk. W listopadzie jedna z organizacji pozarzadowych przedstawita zalecenia
wynikajace z analizy niedociagni¢¢ w praktyce s¢dziowskiej w osiemnastu istotnych
sprawach. Najwyzsza rada sadownictwa wprowadzita dla prezesow sadow
odwotawczych obowiazek przedktadania sprawozdan ze spraw istotnych dla interesu
publicznego. Doprowadzito to podobno do usprawnien w uktadaniu wokandy oraz
przyzywaniu $wiadkow. Dodatkowo wprowadzenie nowego standardu zaswiadczen
lekarskich oraz utworzenie medycznej agencji wykonawczej ograniczyto podobno
naduzycia zwiazane z za§wiadczeniami lekarskimi w sadzie. W 2011 r. naczelna
prokuratura kasacyjna zamierza wprowadzi¢ specjalny system nadzoru w sprawach
istotnych dla interesu publicznego.

Walka z przestepczos$cia zorganizowana

W  ostatnich szeSciu miesiacach Bulgaria kontynuowata aktywna polityke
przeciwdziatania przestgpczos$ci poprzez naloty policyjne i zatrzymania. Dziatania te
doprowadzily jak dotad do wniesienia kilku aktoéw oskarzenia.

W grudniu 2010 r. i styczniu 2011 r. butgarski parlament przyjal przepisy na rzecz
ustanowienia specjalnego sqdu karnego oraz dzialajqcego przy nim specjalnego
biura prokuratorskiego do spraw przestepczosci zorganizowanej, ktore maja
rozpocza¢ dziatalno$¢ w sierpniu tego roku’. Struktury te maja przyspieszy¢
rozpatrywanie spraw zwiazanych z przest¢pczoscia zorganizowana, ktére stwarzaja
szczegdlne wyzwania dla systemu sadownictwa. Konieczne sa jednak wysitki w
calym sadownictwie na rzecz wprowadzenia specjalizacji oraz udoskonalenia
praktyki zawodowej, w szczegOlno$ci w zakresie przestgpczosci gospodarczej i
finansowej. Komisja zalecila $cislejsza wspolprace w tej dziedzinie miedzy sadami,
organami administracyjnymi 1 policja oraz zwigkszenie potencjatu wspdlnych
zespotow.

Bulgaria podjeta kroki na rzecz zwigkszenia skutecznosci dochodzen policyjnych
poprzez potaczenie wydzialu postgpowan przygotowawczych z wydziatem policji
kryminalnej. W ostatnich sze$ciu miesiacach policjanci odbyli szereg sesji
szkoleniowych poswigconych niedawnym zmianom w kodeksie postgpowania
karnego oraz szczegdlnym obowiazkom policji na etapie post¢powania
przygotowawczego. Jednakze proces gromadzenia dowodow i zarzadzania tymi
dowodami przez policje wymaga dalszego udoskonalenia.

Od czasu ostatniego sprawozdania Komisji Butgaria doskonalita ramy prawne w
zakresie zajmowania majqtku. Projekt ustawy o zajmowaniu nielegalnie zdobytego
majatku byt koordynowany z Komisja Wenecka (organem doradczym Rady Europy
ds. konstytucjonalnych). Istotne jest, by koncowa wersja nowej ustawy, pozostajac w
zgodno$ci z prawami podstawowymi, umozliwiata wlaczenie zasady ,konfiskaty
nieopartej na wyroku skazujacym”, jak rowniez reagowanie na anonimowe sygnaty.
Ustawa powinna roéwniez skutecznie transponowaé obowiazujacy dorobek UE w
zakresie rozszerzonego zakresu konfiskaty’. Ustawa wprowadzi obowiazek $cistej i

Wprowadzono zmiany w ustawie o systemie sadownictwa oraz kodeksie postgpowania karnego.
Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW.
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skutecznej wspotpracy migdzy komisja odpowiedzialng za stosowanie ustawy o
zajmowaniu majatku i innymi organami, w szczegdlnosci prokuratura.

Walka 7 korupcjq

W ostatnich sze$ciu miesiagcach ogloszono dwa istotne wyroki oraz szereg aktow
oskarzenia w sprawach zwiazanych z korupcja na wysokim szczeblu’. W tym samym
okresie w Bulgarii odnotowano szereg wyrokow uniewinniajacych w niektorych
symbolicznych sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, konfliktu
interesow, naduzy¢ finansowych oraz przest¢pczosci zorganizowanej, od ktorych
prokuratura odwotata si¢ w imig interesu publicznego®.

Zalecenia Komisji dotyczace potrzeby poprawienia praktyki sqdowej pozostaja
aktualne. Komisja zaleca w szczeg6lnosci zastosowanie kompleksowej, aktywnej
strategii dochodzeniowej, w ktorej systematycznie badane bgda ewentualne zwiazki
migdzy powiazanymi sprawami, aspekty przestgpczo$ci zorganizowanej oraz
ewentualne zwiazki z organami administracyjnymi. Ze wzgledu na znaczenie
wykorzystania specjalistycznej wiedzy gospodarczej i finansowej w dochodzeniach
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, naduzy¢ finansowych i
przestgpczosci  zorganizowanej nalezy we  wspolpracy z  ekspertami
migdzynarodowymi tworzy¢ sieci wyspecjalizowanych prokuratoréw i1 sgdziow,
ktérzy odbyli szkolenie w zakresie najlepszych migdzynarodowych praktyk.

W odpowiedzi na zalecenie Komisji Bulgaria poprawita swoja ustawe o
zapobieganiu konfliktom interesow i karaniu ich. Nowelizacja przyjeta przez
parlament w listopadzie przewiduje stworzenie organu majacego aktywny mandat do
identyfikowania konfliktow interesOw na wszystkich szczeblach administracji i
karania za nie. Ustawa zawiera gwarancje majace zapewni¢ niezalezno$¢ nowego
organu, W szczegbélnosci poprzez wywazona procedur¢ nominacji. Jednak
przewidziane wylaczenie mozliwo$ci reagowania na anonimowe sygnaly oslabia
nowa strukturg. W tym kontek$cie istotne jest, by tozsamos$¢ informatoréw byta
solidnie chroniona.

Butgarska agencja celna kontynuowata kompleksowa reforme strukturalna, ktoéra
wiazata si¢ takze z ogoOlna ocena personelu na podstawie kryteriow dotyczacych
kompetencji i etyki zawodowej. Wiele osob zostato zwolnionych z tej stuzby. W celu
zwalczania korupcji ustanowiono z ministerstwem finansow oraz krajowa agencja
skarbu panstwa wspdlny inspektorat. Krajowa agencja skarbu panstwa oraz agencja
celna wymieniaja si¢ danymi pochodzacymi z systemow informacyjnych i wywiadu
kryminalnego, a wspodlne zespoty kontynuuja kontrole. Istotne znaczenie ma
kontynuowanie reformy agencji celnej, by zwigkszy¢ niezalezno$¢ 1 skutecznosé
prowadzonych przez nia dochodzen. Nalezy dalej wzmacnia¢é wspotpracg ze

Wyroki w pierwsze] instancji zapadty przeciwko b. dyrektorowi krajowej agencji skarbu panstwa za
malwersacje w urzegdzie oraz przeciwko jednemu z biznesmenow za defraudacj¢. Byly minister spraw
socjalnych oraz b. minister zdrowia zostali postawieni w stan oskarzenia, odpowiednio za defraudacje
oraz narazenie na straty budzetu panstwa.

W sprawach dotyczacych naduzy¢ finansowych, korupcji lub konfliktu intereséw na wysokim szczeblu
uniewinniono: b. ministra obrony, b. wiceministra spraw wewngtrznych, b. dyrektora panstwowego
funduszu rolnego oraz prezesa partii reprezentowanej w parlamencie. Jeden wyrok uniewinniajacy w
sprawie dotyczacej konfliktu interesu zostal potwierdzony w postgpowaniu odwotawczym przed
naczelnym sadem administracyjnym.
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stuzbami policyjnymi i prokuratura. W tym kontekécie omowiono przyznanie
wigkszych kompetencji dochodzeniowych urz¢dnikom celnym.

W ramach strategii przeciwko korupcji i przestgpczosci zorganizowanej Bulgaria
rozpoczeta w grudniu realizacjg duzego projektu antykorupcyjnego (BORKOR). Przy
zaangazowaniu istotnych zasobow ludzkich i finansowych’ do potowy 2011 r.
zostanie ustanowiona nowa centralna jednostka, ktorej zadaniem bedzie zwigkszenie
przejrzystosci oraz przeciwdzialanie korupcji w administracji publicznej na
wszystkich szczeblach. Nowy organ nie zastapi istniejacych struktur ustanowionych
w celu przeciwdziatania korupcji 1 karania za nia, lecz bedzie oceniaé obecne
srodowisko prawne i instytucjonalne pod wzgledem jego skuteczno$ci oraz, w razie
potrzeby, proponowac¢ udoskonalenia.

W odpowiedzi na zalecenia Komisji dotyczace udoskonalenia systemu zamowien
publicznych Bulgaria ustanowita grupe robocza, ktéra w grudniu zaproponowata
rzadowi zmiany w przepisach o zamoéwieniach publicznych. W przedstawionym
przez grupeg robocza dokumencie zawierajacym koncepcje tych zmian zawarto szereg
propozycji uproszczenia ram prawnych i proceduralnych, jak rdéwniez udoskonalenia
mechanizmu $rodkéw zaradczych.

Po opublikowaniu nagran pochodzqcych z podstuchu na poczatku roku opinia
publiczna wyrazatla pewne obawy dotyczace zastosowania specjalnych s$rodkow
dochodzeniowych oraz kontrolowania ich. Wtasciwe organy wszczgly dochodzenia,
ktére obecnie jest w toku. Zgodnie z bulgarskim prawem szczegdlne $rodki
dochodzeniowe sa istotnym instrumentem dochodzenia i moga by¢ uzyte tylko w
zwiazku z powaznym przestgpstwem 1 za zezwoleniem sgdziego. Przepisy
przewiduja Scisla wspotprace migdzy stuzbami w celu zagwarantowania, by rezultaty
podstuchu zostaty niezwlocznie przekazane prokuraturze oraz by chroniono ich
poufnos¢. Procedura ta jest ponadto nadzorowana przez specjalng podkomisje
parlamentarna. Istotne jest zagwarantowanie przez Bulgari¢ $cistego przestrzegania
zasad panstwa prawnego w zakresie stosowania szczegOlnych Srodkow
dochodzeniowych.

Bulgaria powinna zareagowa¢ na zalecenia sprawozdania dotyczacego Bulgarii
przyjetego w pazdzierniku przez Grupg Panstw Przeciwko Korupcji i dotyczacego
kryminalizacji  korupcji oraz finansowania partii politycznych i kampanii
wyborczych. Jezeli chodzi o kryminalizacj¢ korupcji, w sprawozdaniu zalecono
udoskonalenie buigarskiego kodeksu karnego w licznych dziedzinach. Obejmuje to
kryminalizacj¢ korupcji w przypadku uzyskania korzysci przez osobg trzecia lub
nabycia korzysci majatkowych lub niemajatkowych zwiazanych z korupcja oraz
ponowne rozwazenie odstapienia od wymierzenia kary w przypadku czynnego zalu.

W 2011 r. Bulgaria udostgpnita na ten projekt 4 min EUR. Jednostka centralna odpowiedzialna za
projekt Borkor bedzie zatrudnia¢ 40 pracownikow.
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