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SPRAWOZDANIE OKRESOWE KOMISJI EUROPEJSKIEJ DLA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie postepéw Rumunii w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji

WPROWADZENIE

Kiedy Rumunia przystapita do Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia 2007 r.,
utworzony zostat mechanizm wspélpracy i weryfikacji (zwany dalej ,MWiW”)', aby
pomoc temu panstwu w nadrobieniu brakéw w dziedzinach takich jak reforma
systemu sadownictwa oraz walka z korupcja, a takze aby monitorowaé postgpy w
tych dziedzinach za pomoca sprawozdan okresowych.

Niniejsze sprawozdanie jest sprawozdaniem okresowym, stanowiacym techniczna
aktualizacje w zakresie waznych zmian, jakie miaty miejsce w Rumunii w ramach
mechanizmu MWiW w ciagu ostatnich sze$ciu miesigcy. Skoncentrowano si¢ w nim
na dziataniach podj¢tych przez Rumuni¢ w odpowiedzi na zalecenia Komisji, nie
zawiera ono zatem pelnej oceny poczynionych postgpoéw. Aktualizacja ogranicza sig
do $rodkéw juz zrealizowanych oraz $rodkow, ktore maja by¢é wkrotce
sfinalizowane.

Ostatnie sprawozdanie z postepow przyjete przez Komisje w dniu 20 lipca 2010 r.
oraz zawarte w nim zalecenia pozostaja punktem odniesienia do przeprowadzenia
oceny poczynionych postepdéw w kierunku wyznaczonych celow referencyjnych oraz
do okreslenia pozostatych wyzwan. Komisja przedstawi swoja kolejna oceng latem
2011 r.

REFORMA SYSTEMU SADOWNICTWA I WALKA Z KORUPCJA: PODSUMOWANIE ZMIAN

Od ostatniego sprawozdania Komisji Rumunia podj¢la szereg istotnych krokoéw na
rzecz usprawnienia postgpowan sadowych poprzez przyjgcie i wprowadzenie w zycie
ustawy ,,0 malej reformie” (ustawy proceduralnej, ktéra ma przyspieszyc
rozpatrywanie spraw) oraz zmiang ustawy o trybunale konstytucyjnym, zgodnie z
zaleceniami Komisji. Rumunia kontynuowata rowniez przygotowania do wdrozenia
nowych ram legislacyjnych w dziedzinie prawa cywilnego i karnego, inicjujac oceng
skutkéw nowych kodeksow oraz czyniac postepy w procesie wdrazania przepisOw.
W tym samym okresie Rumunia przygotowywala réwniez projekty przewidujace
zamknigcie ,,nierentownych” sadéw 1 biur prokuratorskich oraz przeniesienie
zatrudnionych tam pracownikow w inne miejsca. Dodatkowo Rumunia
przygotowywata projekty majace udoskonali¢ rekrutacj¢ 1 wstgpne szkolenie
sedziow i prokuratorow.

Decyzja Komisji 2006/928/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
wspolpracy 1 weryfikacji postgpéw Rumunii w realizacji okre§lonych zatozen w zakresie reformy
systemu sadownictwa oraz walki z korupcja (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 56).
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W ostatnich sze$ciu miesiacach krajowy wydziat antykorupcyjny (DNA) w dalszym
ciagu odnotowywat przekonujace wyniki w dochodzeniach dotyczacych korupcji na
wysokich szczeblach. W tym okresie dalo si¢ zaobserwowac liczne nieprawomocne
wyroki skazujace oraz przypadki orzeczenia odstraszajacych kar, zainicjowano
rowniez niezalezna oceng skutkéw dwoch ostatnich strategii antykorupcyjnych.
Jednakze w okresie, jaki uptynat od ostatniej oceny Komisji, nie odnotowano
znaczacych postgpéw w rozpatrywaniu spraw dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu.

Na zalecenie Komisji Rumunia przyjeta poprawione przepisy majace zabezpieczy¢
funkcjonowanie krajowej agencji ds. integralnosci (ANI). Jednak w tym samym
okresie, gdy wladze kontynuowaty dzieto poprawy ram legislacyjnych i
funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci, Parlament zdecydowal o
znacznym zmniejszeniu budzetu ANI w kontekscie ogdlnych cig¢ budzetowych.
Parlament zablokowal réwniez dochodzenie w sprawie zarzutow korupcyjnych
ciazacych na jednym z bylych ministréw. Wybory do najwyzszej rady sadownictwa i
prokuratury odbyly si¢ w cieniu procesow sadowych, ktore doprowadzity do
uniewaznienia wyboru czterech cztonkéw rady przez Trybunat Konstytucyjny.

PERSPEKTYWY

Od czasu ostatniej oceny Komisji Rumunia odpowiedziata w konstruktywny sposob
na zalecenia Komisji.

W celu utrwalenia proreformatorskich tendencji, ktére odzylty, Rumunia powinna
skoncentrowac¢ si¢ na doktadnym przygotowaniu do wdrozenia nowych kodeksow, a
takze zleci¢ kompleksowy przeglad funkcjonowania systemu sadownictwa w celu
wsparcia realizacji dalszych koniecznych korekt strukturalnych oraz inwestycji
niezbednych do zapewnienia sprawnego przebiegu, dobrej jakosci i spdjnosci
postgpowan sadowych. Rozpoczgcie urz¢edowania przez nowa najwyzsza rade
sadownictwa 1 prokuratury jest dobra okazja do nawiazania blizszej 1 konstruktywne;j
wspotpracy miedzy roznymi przedstawicielami polityki 1 sadownictwa w tym
zakresie.

Do czasu przedstawienia przez Komisj¢ kolejnej oceny latem 2011 r. Rumunia
powinna skoncentrowaé si¢ w szczegdlno$ci na zainicjowaniu niezaleznego
przegladu systemu sadowego, reformie nadzoru dyscyplinarnego nad sedziami i
prokuratorami oraz $rodkach usprawniajacych procesy w sprawie korupcji na
wysokim szczeblu, jak réwniez udoskonaleniu ogdlnej polityki antykorupcyjne;.

Komisja nadal bgdzie wspiera¢ Rumuni¢ w podejmowanych dziataniach i do lata
biezacego roku przedstawi kolejna szczegotowa oceng osiagnigtych postepow.
AKTUALIZACJA

Reforma sqdownictwa

Od czasu ostatniej oceny Komisji Rumunia przyjeta ustawg o ,,matej reformie” w
celu usprawnienia postgpowan sadowych oraz poczynienia dalszych postepow w
realizacji niektorych reform przewidzianych w nowych kodeksach. Wspomniana
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ustawa wprowadza zasad¢ oportunizmu procesowego, ktora zapewnia wigksze
mozliwos$ci odstapienia przez prokuratur¢ od $cigania, np. jezeli dostgpne dowody
nie gwarantuja dalszych postgpow. Wprowadza ona rowniez mozliwosé
przejmowania przez prokuratur¢ dochodzen w niektérych drobniejszych sprawach
zgloszonych przez policj¢. Upraszcza ona takze procedury sadowe oraz umozliwia
przyznanie si¢ do winy, a tym samym skrocenie procesu. Ustawa upraszcza takze
procedure odwolawcza ze wzgledéw prawnych, ktora, jak si¢ przewiduje, ma
pozosta¢ gtdéwnym instrumentem unifikacji prawa.

W ostatnich sze$ciu miesigcach Rumunia podjeta szereg srodkéw strukturalnych w
odpowiedzi na problem dotkliwych niedoborow w potencjale systemu sqdowego.
Niezbedne beda dalsze $rodki na rzecz zapewnienia redystrybucji zasobow po
udostgpnieniu oceny skutkow nowych kodeksoéw. Od czasu ostatniego sprawozdania
Komisji Rumunia dokonczyta projekt zamknigcia dwudziestu czterech sadow oraz
powiazanych biur prokuratorskich, ktére badz to nie funkcjonowaty, badz nie trafiata
do nich dostateczna liczba spraw”. Dodatkowo Rumunia opracowala projekty
udoskonalenia procesu rekrutacji 1 szkolenia sg¢dzidéw 1 prokuratoréow. Jednak
potencjat krajowego instytutu sadow 1 prokuratury nie zostat jeszcze zwigkszony
odpowiednio do zapotrzebowania na zasoby ze strony sadow i prokuratury, a ich
budzet na rok 2011 r. zostal zmniejszony (w ramach niezbg¢dnej konsolidacji
finansow publicznych w Rumunii). Na realizacj¢ nadal oczekuja projekty
przewidujace przeniesienie niektorych zadan administracyjnych z sgdzidw na
personel pomocniczy oraz wprowadzenie menedzeréw w sadach.

W  Rumunii przeprowadzono juz pierwsze analizy w zakresie przegladu
funkcjonowania systemu sqdowego, zaleconego przez Komisje, ale jeszcze nie
zainicjowanego. Niezalezna ocena funkcjonowania systemu sadowego pomogtaby w
ustaleniu srodkow niezbgdnych do zwigkszenia wydajnos$ci tego systemu. Niedawne
sprawozdanie na temat stabych punktow rumunskiego systemu sadowego
przygotowane przez zespot sedziow, prokuratorow, adwokatéw, naukowcoéw i
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego stanowi cenny wktad do tej dyskusji.

Od czasu ostatniego sprawozdania Komisji Rumunia podj¢ta kroki majace stanowic
odpowiedz na zalecenia Komisji dotyczace systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej s¢dzidw 1 prokuratoréw Najwyzsza rada sadownictwa 1 prokuratury
przygotowata projekty stuzace klasyfikacji wykroczen dyscyplinarnych wedlug ich
cigzkosci, zwigkszeniu zakresu kar oraz wprowadzeniu skali odpowiednich Kkar.
Realizacja tych projektéw wymaga uchwalenia przepisow. Dodatkowo podjgto
szereg ocen inspekcji sadowej 1 samych inspektoréw — czes$¢ z tych ocen ma si¢ w
przysztosci odbywa¢ cyklicznie’.

Liczba sadow, ktore planuje si¢ zamknaé, wzrosta o dziewig¢ w pordwnaniu do liczby planowanej
latem, jednak nadal jest ona znacznie mniejsza niz ta pierwotnie zaproponowana przez ekspertow
zewngtrznych w 2005 r. Projekt pozwoli uwolni¢ 50 stanowisk sedziowskich (z czego 38 jest aktualnie
obsadzonych) i 47 stanowisk prokuratorskich (z czego 38 jest aktualnie obsadzonych) celem ich
przesunigcia.

Oceny obejmuja: sprawozdanie z dziatalnos$ci przygotowywane przez zarzad inspekcji sadowe;j,
obejmujace pierwsze sze$¢ miesigcy 2010 r.; sprawozdanie z oceny kazdego indywidualnego
inspektora; oraz sprawozdanie z audytu dotyczace zarzadzania inspekcja sadowa, podjete przez
jednostke audytorska najwyzszej rady sadownictwa i prokuratury.
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Jezeli chodzi o wybory do najwyziszej rady sqdownictwa i prokuratury,
zakwestionowano legalno$¢ mandatow szeregu cztonkow rady i wniesiono sprawg
do sadu, jednak prawomocne orzeczenia jeszcze nie zapadly. Styczniowa decyzja
Trybunatu Konstytucyjnego o uniewaznieniu wyboréw w stosunku do niektorych
cztonkow stwarza mozliwo$¢ odzyskania przez rad¢ wiarygodnosci. Bedzie to miato
istotne znaczenie dla funkcjonowania rady w tymczasowych skladzie do czasu
nowych wyboréw na uniewaznione stanowiska.

Realizacja zalecenia Komisji dotyczacego zagwarantowania, by petne orzecznictwo
sqdow byto publikowane w ramach {tatwej w uzyciu i zawierajqcej funkcje
wyszukiwania bazie danych, wymaga podjgcia dalszych wysitkow. Opublikowano
dalsze orzeczenia na internetowym portalu orzecznictwa Jurindex, jednak obecnie
kolekcja orzeczen ogranicza si¢ do wyrokow sadu odwotawczego (i wyrokow
jednego trybunatu) z lat 2008, 2009 oraz pierwszych dwdch miesigey 2010 r.

Gléwnym wyzwaniem stojacym przed Rumunia w najblizszych miesiagcach w
zakresie reformy sadownictwa bedzie udane przygotowanie wejscia w Zycie czterech
nowych kodeksow. Kodeksy wprowadzaja zupelnie nowe ramy legislacyjne i
procedury w prawie cywilnym i karnym, ktore stanowia istotne wyzwanie, biorac
pod uwage obecne braki dotyczace potencjalu sadéw oraz spojnosci procesu
sadowego. Rumunia podjela istotny krok, inicjujac oceng skutkéw® nowych
kodekséw w celu oceny implikacji dotyczacych personelu i niezbgdnych dostosowan
legislacyjnych i strukturalnych. Odnotowano postepy w pracach nad przepisami
wykonawczymi: projekt przepisow wykonawczych do kodeksow cywilnego i
karnego zostal przedlozony Parlamentowi’, natomiast przepisy wykonawcze do
kodekséw postgpowania sa przygotowywane. Po otrzymaniu przez rumunskie
wiadze koncowej oceny skutkow konieczne bedzie sporzadzenie kompleksowego
planu wdrazania oraz przeprowadzenie szkolen w celu zagwarantowania sprawnego i
skutecznego wdrazania.

Walka 7 korupcjq

Od czasu ostatniego sprawozdania Komisji krajowy wydziat antykorupcyjny (DNA)
kontynuowat dzieto prowadzenia dochodzen w sprawie korupcji na wysokim
szczeblu, doprowadzajac do procesow znacznej liczby oskarzonych, w tym posta do
Parlamentu Europejskiego, trzech bytych ministrow, dwie byte sekretarz stanu oraz
licznych sedziow i prokuratoréw®. W tym samym czasie Parlament glosowal
przeciwko przeszukaniu komputera osobistego w ramach dochodzenia dotyczacego
zarzutéw korupcyjnych ciazacych na jednym z bylych ministrow. Prokuratura bedzie

Konsultanci rozpoczgli prace nad sprawozdaniem dotyczacym wprowadzenia kodeksow zatwierdzonym
w grudniu 2010 r. Sprawozdanie z konicowej oceny skutkow ma by¢ gotowe w kwietniu 2011 r.
Przepisy wykonawcze do kodeksu cywilnego zostaly zatwierdzone przez Senat w dniu 8 grudnia i sa
obecnie przedmiotem obrad Izby Deputowanych. Przepisy wykonawcze do kodeksu karnego sa obecnie
omawiane w Senacie.

W dniu 2 listopada DNA oskarzyla bytego ministra obrony, byla sekretarz stanu w ministerstwie
obrony oraz jednego z obecnych postow do Parlamentu Europejskiego. W dniu 15 grudnia DNA
oskarzyta bylego ministra sprawiedliwosci (obecnie posta do Parlamentu) oraz bylego ministra
facznosci, wraz z czterema innymi oskarzonymi. W pierwszych trzech kwartatach 2010 r. wszczgto
procesy w stosunku do trzynastu sgdziow i prokuratorow, w poréwnaniu z trzema w 2009 r. Od maja
rozpoczely si¢ procesy jedenastu z nich, w tym sedziego wysokiego trybunatu oraz gléwnego
prokuratora w biurze prokuratury przy sadzie odwotawczym.
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zatem musiata uzy¢ wszelkich innych dowodow dostgpnych w tej sprawie. W innej
sprawie dotyczacej zarzutow korupcyjnych wobec tej samej osoby parlament nie
wydal zgody na wszczecie dochodzenia. W innym toczacym si¢ postgpowaniu
dotyczacym zarzutow korupcyjnych wobec jednego z postow Parlament nie
zatwierdzil wniosku prokuratury o areszt tymczasowy.

Dane dotyczace orzeczen sqdowych w sprawie korupcji na wysokim szczeblu w
trzech pierwszych kwartalach 2010 r. wskazuja na zwigkszenie liczby wyrokow
skazujacych, w tym orzekajacych kare pozbawienia wolnosci. Moze to wskazywac
na tendencje do wydawania bardziej odstraszajacych wyrokow, jezeli potwierdzi si¢
to w dhuzszym okresie czasu. Propozycja wysokiego trybunalu kasacyjnego
dotyczaca monitorowania orzecznictwa w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu wukazuje bardziej aktywne zaangazowanie trybunalu w
promowanie unifikacji orzecznictwa w tej dziedzinie. Jednak inicjatywa szeregu
sedziéw z bukaresztanskiego sadu odwotawczego, ktdrzy opublikowali szczegdtowe
wytyczne orzecznicze, w tym w sprawach korupcyjnych, nie zostata jeszcze podjeta
przez wysoki trybunat kasacyjny.

Rumunia usungta istotna przyczyne opdznien w procesach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu poprzez nowelizacje ustawy o trybunale konstytucyjnym.
Wprowadzone zmiany, odpowiadajace zaleceniom Komisji, wykluczaja mozliwo$é
zawieszania procesoOw w przypadku zgloszenia zarzutu niekonstytucyjnosci. Udato
si¢ juz zaobserwowac pierwsze pozytywne skutki w konkretnych sprawach. Pomoc
maja rowniez przepisy ustawy o ,malej reformie”, w szczegolnosci przez
uproszczenie procedur sadowych, wyeliminowanie zawieszania procesow karnych w
przypadku zgloszenia zarzutu nielegalno$ci oraz zmniejszenie obciazenia praca
wysokiego trybunatu.

Nadal przeprowadzenia wymaga kompleksowa analiza konkretnych przypadkow
op6znien w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, zalecana przez
Komisj¢. Liczne instytucje, w tym wysoki trybunat, inspekcja sadowa, DNA i
ministerstwo sprawiedliwo$ci, z ré6znym stopniem zaangazowania rozwazaly ten
problem. Inicjatywy te stanowia uzyteczna podstawe refleksji nad przyszitymi
rozwiazaniami.

Rumunia odpowiedziata szybko na zalecenie Komisji, przyjmujac zrewidowana
ustawe o krajowej agencji ds. integralnosci (ANI)’. Nowa ustawa zostala przyjeta
podczas specjalnej sesji rumunskiego parlamentu zwotanej na wniosek prezydenta.
Zawiera ona odpowiedZ na kwestie stanowiace glowny przedmiot troski Komisji,
zwlaszcza poprzez przywrocenie mozliwosci konfiskaty nienaleznie uzyskanego
majatku. Zrewidowana ustawa wprowadza roOwniez pewne nowe przepisy
zmierzajace do zwiekszenia skutecznosci ram prawnych®. Ich skuteczno$é bedzie
musiata zosta¢ wykazana poprzez nowy katalog spraw.

Nowa ustawa, przyjgta przez parlament w dniu 24 sierpnia i promulgowana przez prezydenta w dniu 31
sierpnia, weszla w zycie w dniu 6 wrzesnia.

Jednym z przyktadow jest wprowadzenie obowiazku zglaszania przez osoby pehiace funkcje publiczne
zamowien finansowanych z funduszy panstwowych, lokalnych lub zewnetrznych, z ktérych odnosza
bezposrednie lub posrednie korzysci. ANI uwaza, ze pomoze to w ujawnieniu konfliktow interesow.

PL



PL

W grudniu, w kontekscie cig¢ budzetowych, Parlament znaczaco zmniejszyt budzet
ANI na rok 2011 r. Ta obnizka moze przeszkodzi¢ w opublikowaniu oswiadczen
majatkowych. Stanowilby to utrudnienie w zapewnieniu przejrzystosci majatkowe;j
oraz sprawowaniu skutecznej kontroli przez ANI, ktéra polega czgéciowo na
sygnatach publicznych.

Prokuratorzy DNA przeprowadzili dochodzenia karne w policji granicznej 1 stuzbach
celnych, ktére doprowadzily do duzej operacji antykorupcyjnej na granicach w lutym
1 do licznych aresztowan. Bardzo istotne znaczenie ma obsadzenie powstalych w ten
sposob wakatow, w czasie gdy toczy si¢ w tej sprawie odpowiednie postgpowanie
sadowe.

Zwigkszenie liczby postepowan karnych i wniesionych aktow oskarzenia w sprawach
korupcyjnych matej i sSredniej wagi na szczeblu lokalnym bylo kontynuowane od
czasu ostatniego sprawozdania Komisji’. Wickszo$¢ spraw jest nadal wynikiem
wspoOtpracy z generalnym wydzialem antykorupcyjnym ministerstwa administracji i
spraw wewnetrznych. Podobno przewidziano takze $rodki na rzecz zacie$nienia
wspoOtpracy miedzy prokuratura oraz stuzba dochodzeniowa w sprawach naduzy¢
finansowych nalezaca do struktur rumunskiej policji.

W ostatnich sze$ciu miesiacach, w odpowiedzi na zalecenie Komisji, Rumunia
zainicjowala niezalezna ocene rumunskiej krajowej strategii antykorupcyjnej.
Wewngtrzna ocena dotychczasowych rezultatow strategii przeprowadzona wczesniej
potwierdzita kolejne zalecenie Komisji dotyczace potrzeby poprawienia ogolnej
polityki antykorupcyijnej poprzez koordynacje na wysokim szczeblu'®. Nie podjeto

W pierwszych dziewigciu miesigcach 2010 r. lokalne biura prokuratorskie wniosty akty oskarzenia za

przestgpstwa korupcyjne przeciwko 406 oskarzonym, w porownaniu ze 193 aktami w porownywalnym

okresie 2009 r. i 115 w porownywalnym okresie 2008 r.

Przeglad doprowadzit takze do ustalenia, ze brakuje na szczeblu krajowym jednolitego podejscia do
kwestii zapobiegania korupcji 1 jej zwalczania, ze nie ma wystarczajacych mechanizmow
monitorowania i sprawozdawczosci, a takze ze brakuje wskaznikow oddziatywania, co utrudnia ocen¢
strategii.
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zadnych konkretnych krokéw w tym zakresie. R6zne $rodki majace przeciwdziataé
korupcji byty nadal realizowane w ostatnich szesciu miesiacach''.

Rumunia przygotowala szereg zmian prawnych w przepisach dotyczacych zamowien
publicznych w odpowiedzi na zalecenia Komisji w tej dziedzinie. Jak juz zaznaczono
w ostatnim sprawozdaniu Komisji, Rumunia wprowadzita nowe przepisy szerzej
definiujace konflikt interesdw w ustawie o zaméwieniach publicznych'?. Przepisy te
obejmuja przypadki, gdy osoba nalezaca do kierownictwa przedsigbiorstwa, ktore
ubiega si¢ o zamdwienie, ma wigzi rodzinne lub handlowe z osobami majacymi
kompetencje decyzyjne w organie zamawiajacym. Dalsze modyfikacje upraszczajace
system administracyjny i system S$rodkow ochrony prawnej maja przy$pieszy¢
udzielanie zaméwien'’. Umowy dotyczace udzielenia zamowienia moga by¢ teraz
podpisywane po odrzuceniu skarg przez organ ds. skarg administracyjnych, nawet
jesli wniesiono odwotanie. Krajowy organ ds. regulowania i monitorowania
zamoOwien publicznych (ANRMAP) przewiduje podpisanie protokotéw o wspotpracy
administracyjnej w celu uzyskania dostgpu do baz danych umozliwiajacych ustalenie
ewentualnych konfliktéw interesow. Nalezy jeszcze wykaza¢ konkretne
oddziatywanie tych przepisow w praktyce.

Naleza do nich: dalsze prace nad wdrozeniem nowej metodologii identyfikacji zagrozen korupcja oraz
stabych punktéw w ministerstwie administracji i spraw wewngtrznych; dalsze projekty bedace owocem
debat antykorupcyjnych prowadzonych przez krajowy osrodek ds. integralnosci; konferencje na rzecz
promowania najlepszych praktyk w administracji organizowane przez krajowa agencja pracownikow
stuzby cywilnej; opracowuje si¢ rowniez projekty na rzecz udoskonalenia mechanizméw zapobiegania
korupcji w procedurach przetargowych w sektorze zdrowotnym i wykrywania tego zjawiska.

Przepisy te zostaly dodane nadzwyczajnym rozporzadzeniem rzadowym 76/2010, ktére zostato
zatwierdzone ustawa 278/2010.

Takze te przepisy zawarto w ustawie 278/2010.
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