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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Odpowiedz na sprawozdania grup ekspertow: ds. oceny Srodokresowej sicdmego
programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji oraz
ds. oceny Srodokresowej mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka

1. KONTEKST

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
dotyczaca siddmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji (2007-2013), czyli 7PR' ustanawia w art. 7 ust. 2 podstawe
prawna opartej na danych $rédokresowej oceny programu ramowego oraz jego programow
szczegotowych, ktora ma by¢ przeprowadzona z pomoca zewnetrznych ekspertdéw nie pozniej
niz w 2010 r. Zgodnie z decyzja ocena ta ma dotyczy¢ jakosci prowadzonej dziatalnosci
badawczej, jak roéwniez jakosci wdrazania 1 zarzadzania oraz postgpow w realizacji
wyznaczonych celéw. Oceng mozna byto rowniez oprze¢ na wynikach szeregu dodatkowych
ocen, w tym oceny $rodokresowej podobszaru technologii informacyjno-komunikacyjnych?.

Na mocy decyzji Komisji® ustanawiajacej szczegblowy zakres dziatania mianowano
dziesigciu cztonkéw grupy powotanej w celu przeprowadzenia odpowiedniej oceny
srodokresowej. Grupie przewodniczyt Rolf Annerberg, dyrektor generalny szwedzkiej rady
naukowo-badawczej ds. $rodowiska, nauk rolniczych 1 planowania przestrzennego.
Sprawozdanie grupy, ztozone 12 listopada 2010 r., opublikowano w sieci internetowe;j”.

W my$l decyzji nr 1982/2006/WE’ oraz wyszczegolnionych w niej programéw w zakresie
wspolpracy® oraz mozliwosci’ wymagane byto rowniez przeprowadzenie do roku 2010 oceny
wdrazania mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (RSFF) dokonanej przez
grupg niezaleznych ekspertow. Wyniki oceny $rdédokresowej mechanizmu RSFF powinny
zosta¢ przedstawione przez Komisje w formie sprawozdania dla Rady i1 Parlamentu
Europejskiego, na podstawie ktorego moga one podja¢ decyzje o uwolnieniu drugiej transzy
zarezerwowanych srodkéw wkladu finansowego UE (w kwocie do 500 min EUR) na lata
2011-2013%. Sprawozdanie grupy niezaleznych ekspertow ztozonej z szesciu cztonkow, ktorej
przewodniczy Erika Mann, byla postanka Parlamentu Europejskiego, zostalo ztozone 1
sierpnia 2010 r., 1 ogloszone droga internetowaf.

' Dz.U. L 412 2 30.12.2006, s. 1.

Zatytutlowany Catalysing European Competitiveness in a Globalising World raport panelowy o
sprawozdaniu $rodokresowym z 7PR w dziedzinie TIK; kolejne istotne oceny w sferze TIK to oceny
okresowe wspdlnych inicjatyw technologicznych ARTEMIS i ENIAC (WIT) oraz inicjatywy
,,Nowoczesne technologie w stuzbie osobom starszym”,
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/rtd/index_en.htm.

C/2009/8412-1.

http://ec.europa.eu/research/evaluations

Zob. zatacznik II do decyzji 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
Zob. zatacznik III do decyzji Rady 2006/971/WE z dnia 19 grudnia 2006 r.

Zob. zatacznik III do decyzji Rady 2006/974/WE z dnia 19 grudnia 2006 r.

Zob. zatacznik II do decyzji nr 1982/2006/WE, s. 38.

http://ec.europa.eu/research/evaluations
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Niniejszy komunikat udziela odpowiedzi na zawarte w wymienionych ocenach zalecenia'’,
wskazujac, jakie dziatania Komisja zamierza przedsigwzia¢ a jakie juz podjela, a takze
wskazujac punkty, co do ktorych nie znaleziono natychmiastowego ani przekonujacego
rozwigzania.

Nie budzi watpliwosci fakt, iz wiele podejmowanych zagadnien, w szczeg6lnosci zwigzanych
Z opracowaniem i zawarto$cig programow ramowych oraz przepisow okreslajacych zasady
finansowania ich wdrozenia wykracza poza kompetencje Komisji. Wymagaja one
zaangazowania szerszej grupy zainteresowanych, wiaczajac w to wspotpracujace panstwa
cztonkowskie, Rade¢ oraz Parlament Europejski.

2. ODPOWIEDZ NA SZCZEGOLOWE ZALECENIA ZAWARTE W OCENIE SRODOKRESOWEJ
7PR
2.1. Dazac do rozwoju europejskiej przestrzeni badawczej (ERA) oraz realizacji

»Unii innowacji” i zintegrowania bazy badawczej

Kwestie koniecznego przezwycigzenia panujacego w dziedzinie badan naukowych
rozdrobnienia i zbudowania masy krytycznej w prywatnych i publicznych dziataniach
naukowych nie traca bynajmniej na znaczeniu, pomimo licznych osiagni¢¢, takich jak WIT,
systemy ERA-NET, dzialania z art. 185, mechanizm dofinansowania w dziataniach
szkoleniowych programu Marie Curie, a ostatnio — pierwszych krokéw w strong wspdlnego
planowania badan naukowych.

W przyszto$ci unijne programy badawcze musza by¢ w wigkszym stopniu skoncentrowane na
gléwnych przedmiotach badan naukowych, wiodacych technologiach oraz konkurencyjnosci
przemystowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem najpowazniejszych wyzwan spotecznych. To
za§ powinno prowadzi¢ do uzyskania licznych korzysci, wlacznie z bardziej spdjnym
okresleniem priorytetow, zwigkszeniem zdolno$ci do zwielokrotniania efektow inwestycji
prywatnych, podniesieniem europejskiej wartosci dodanej oraz umocnieniem podstaw dla
oceny wymiernych skutkow.

Do takich rozwiazan powinny zmierza¢ wysitki w ramach europejskiej przestrzeni badawczej,
poczawszy od rozpoznania obszarow wspoOlnych badz zbieznych interesow, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu dalszej koordynacji mocy badawczych.

Unia Innowacji okresla sposoby dazenia do inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w duchu strategii ,,Europa 2020 poprzez przyjecie
strategicznej, zintegrowanej koncepcji badan i innowacji. Przygotowywana wtasnie zielona
ksigga poswigcona wytyczeniu wspolnych strategicznych ram unijnych nakladéw na badania i
innowacje powinna rozpeta¢ szeroka, publiczna debate nad naczelnymi zagadnieniami, ktore
nalezy uwzglednia¢ w przysztych programach.

2.2, Rozw0j i wdrazanie infrastruktury badawczej wysokiej jakoSci

Komisja przyznaje, ze udoskonalenia w zakresie koordynacji 7PR z naktadami na badania
naukowe ponoszonymi przez EBI oraz fundusze strukturalne postuza poprawie finansowania
inwestycji infrastrukturalnych.

10 Nagléwki ponizej odnosza si¢ do poszczegdlnych zalecen, ktorych pelny tekst w jezyku angielskim

mozna znalez¢ w odpowiednich sprawozdaniach z ocen $rédokresowych
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Wsparcie 7PR dla nowej infrastruktury badawczej ukierunkowane jest na fazg
przygotowawcza projektow ujetych w planie Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych (ESFRI), a dotyczace niektorych z tych projektow mozliwosci synergii z
naktadami polityki spojnosci zostaly opracowane, a nastgpnie upowszechnione wsrod
konsorcjow zaangazowanych w projekty. Komisja wyraza nadziejg, ze efekty tego rodzaju
synergii beda odczuwalne przed zakonczeniem 7PR.

Wsparcie dla dziatan integrujacych (I3) bedzie w dalszym ciagu udzielane w ostatnich latach
7PR. Interesujaca 1 warta rozwazenia opcja jest wzmozenie szkoleh zwiazanych z
infrastrukturag w ramach programu ,,Ludzie”.

W nawigzaniu do strategii ,,Europa 2020” do kazdego infrastrukturalnego projektu
badawczego mozna wprowadzi¢ pakiet dziatan w zakresie innowacji, przyczyniajacy si¢ do
zwigkszonego zaangazowania branzy w tej materii. Program prac na rok 2012 w wigkszym
stopniu  uwypukli mozliwo$¢ wspdluczestnictwa naukowcoéw z krajow trzecich w
wykorzystaniu europejskiej infrastruktury badawczej.

Rozwoj e-infrastruktury postuzy poprawie sieci kontaktow taczacej naukowcow, narzegdzia,
zasoby wiedzy 1 moce obliczeniowe w calej Europie, prowadzac do peilnego scalenia
wspolnej, europejskiej przestrzeni badawczej w sieci internetowej (,,ERA on-line”™).
Whpisujace si¢ integralnie w przewodnia inicjatywe agendy cyfrowej, prace te beda
kontynuowane w drugiej potowie 7PR, nie wylaczajac rozwoju $§wiadczonych on-line ustug
obliczeniowych i badan na szczegélnie wielkich masach danych, modernizacji sieci GEANT
oraz dalszego doskonalenia infrastruktury superkomputerowej dla partnerstwa na rzecz
zaawansowanych technologii obliczeniowych w Europie (PRACE)'".

2.3. Dotychczasowy poziom nakladéw powinno si¢ przynajmniej utrzyma¢é

Strategia ,,Europa 2020” dobitnie wskazuje na badania 1 innowacje jako wiodace sily
napgdowe spolecznego postepu i dobrobytu. Na drodze do celow rzeczonej strategii nie
sposob uchyla¢ si¢ od odpowiedzi, na szczeblu UE, na istotne wyzwania, a w szczego6lnosci —
jesli mamy dotrzymac¢ pola naszym konkurentom, ktérzy zapowiadaja $miate inwestycje na
wielka skal¢ w dziedzinie badan, rozwoju oraz innowacji — wymagane jest poparcie go
gwarancja odpowiednich funduszy na wiarygodnym poziomie przeznaczonych na cele ujgte
we wspolne ramy badan 1 innowacji.

Zgodnie ze wskazaniami wyptywajacymi z przegladu budzetu, okre$lenie wspolnych
strategicznych ram pozwoli na skuteczniejsze wykorzystanie naktadéow w sferze badan i
innowacji poprzez zwigkszenie towarzyszacej im unijnej warto$ci dodanej, S$ciSlejsze
ukierunkowanie ich na wyniki oraz zwielokrotnienie skutecznos$ci inwestycji z pozostatych
zrodel, tak publicznych, jak i prywatnych.

24. Potrzeba zre¢cznie sformulowanej strategii

Komisja popiera to zalecenie jako zbiezne z wytycznymi zawartymi w komunikacie o Unii
Innowacji w kontekscie strategii ,,Europa 2020”.

Przyjeta w ostatnich latach praktyka polegajaca na uzgadnianiu priorytetow finansowania
programéw ramowych z potrzebami branzy w zakresie technologii, w szczegolno$ci poprzez

H http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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propagowanie europejskich platform technologicznych i wspieranie wspdlnych inicjatyw
technologicznych, a takze partnerstw publiczno-prywatnych umozliwita nie tylko zwigkszenie
uzytecznosci badan ujetych w program ramowy dla branzy, ale rdwniez, co istotniejsze,
dopomogta w zjednoczeniu sil calej branzy na rzecz wspolnie obranych zatozen strategii
badawczej. Jak zapowiada juz Unia Innowacji, przyszte programy UE powinny w dalszym
ciagu umacnia¢ t¢ tendencje, przy jednoczesnym spotggowaniu wymiany wiedzy oraz
inauguracji europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji w celu wypetnienia luki po stronie
zapotrzebowania (przykladowo: poprzez ustalanie standardéw, ramy prawne i reguly
udzielania zamowien publicznych).

Chociaz dopiero w toku kolejnej generacji harmonogramu wydatkéw mozliwe bgdzie petne
wdrozenie zobowiazan podjetych w ramach Unii Innowacji, Komisja juz teraz nie szczgdzi
staran na rzecz zwigkszenia efektow biezacego programu ramowego w sferze innowacji.
Innowacyjnos$¢ pozostalych do realizacji programéw dzialan w ramach 7PR mozna
zwigkszy¢, w szczegolnosci poprzez przeznaczanie nakladow na projekty zorientowane na
bardziej rynkowe rezultaty (np. projekty o celu demonstracyjnym) oraz zwigkszony nacisk na
efekty innowacyjne przy ocenie wnioskow. Co wigce] przewiduje si¢ przeznaczenie
dodatkowych $rodkow budzetowych, zaréwno na projekty skierowane do MSP, jak rowniez
w obszarach tematycznych atrakcyjnych dla MSP lub tez organizacji po raz pierwszy
uczestniczacych w 7PR.

2.5. Nieodzowny jest przelom w dazeniu do uproszczenia

Komisja potwierdzita potrzebe dalszych uproszczen. Specjalny komunikat Komisji'?
poswigcony uproszczeniom w realizacji programéw ramowych w zakresie badan naukowych
przedstawiajacy warianty rozwigzan $rednio- i dtugoterminowych wzbudzit ozywiona debate
migdzyinstytucjonalna. Niezaleznie od przekonujacych argumentéw na rzecz stabilno$ci i
zachowania ciagto$ci w odniesieniu do obowiazujacych regut realizacji si6dmego programu
ramowego, rysuje si¢ juz szeroki konsensus co do mozliwos$ci osiagnigcia szybkich postgpoéw
w zakresie trzech potencjalnych korzysci, jakie niesie juz 7PR:

e ponowne zdefiniowanie kryteridow zatwierdzania metody okreslania przecig¢tnych kosztow
personelu z pominigciem kryteriow dopuszczalnych rozbieznosci migdzy kosztami
przecigtnymi w kategorii personelu a rzeczywistymi kosztami odnoszacymi si¢ do
pojedynczych os6b pracujacych w ramach projektow. Dzigki temu mozliwe byloby
uznanie za dopuszczalne wigkszosci faktycznie stosowanych przez beneficjentéw metod
okreslania przecigtnych kosztéw personelu w ramach zwyktych praktyk rachunkowych, w
tym metody oparte na zrodtach kosztéw, w szczegolnosci w przemysle;

e zapewnienie wlascicielom MSP oraz osobom fizycznym, ktére nie otrzymuja pensji
rejestrowanej przez ksiggowos$¢ projektu mozliwosci otrzymania wynagrodzenia za ich
prace na rzecz projektu w ramach 7PR za pomoca ryczattu wzorowanego na §wiadczeniach
dla stypendystow Marie Curie w ramach programu szczegotowego ,,Ludzie”;

e ustanowienie komitetu ds. rozliczen z udziatem zainteresowanych Dyrekcji Generalnych
Komisji wykonujacych badawczy program ramowy, majacego za zadanie osiagnigcie
wspolnej wyktadni i1 jednolitego stosowania regul i procedur stuzacych wdrazaniu dotacji
badawczych;

12 COM(2010) 187 z29.4.2010 r.
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Komisja przyjeta w dniu 24 stycznia 2011 r. stosowne decyzje wykonawcze w celu
niezwlocznego uruchomienia wyzej wspomnianych $rodkdéw upraszczajacych ze skutkiem
wstecznym, tak, aby staly si¢ skuteczne w odniesieniu do biezacych dotacji w ramach 7PR.
Kwestig odsetek od ptatnosci zaliczkowych uregulowano wnioskiem Komisji COM(2010)815
w sprawie zmian w rozporzadzeniu finansowym. Proponowany przez Komisje¢ przeglad
rozporzadzenia finansowego ma rowniez istotne znaczenie dla osiagnigcia pozadanego
przetomu w dazeniu do uproszczenia w kolejnych programach finansowania dziatalno$ci
badawczej 1 innowacyjnej.

2.6. Kombinacja poszczegélnych srodkéow finansowania w 7PR oraz jego nastepcach
winna dazy¢ do nowego stanu rownowagi miedzy badaniami o oddolnej i
odgornej strukturze zarzadzania

Koncepcja zarzadzania oddolnego obejmuje juz istotna czgs$¢ projektéw 7PR. Dotyczy to w
szczegblnosci dzialan Marie Curie stuzacych szkoleniu i mobilno$ci naukowcow, jak rowniez
inicjatywy badan motywowanych ciekawoscia, z jakimi wystepuje Europejska Rada ds.
Badan Naukowych (ERBN). Do programéw wartych wzmianki naleza rowniez przyszte i
powstajace technologie, jako przyktad stymulujacej interdyscyplinarne wysitki badawcze w
sferze technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) kombinacji tematycznych
konkurséw odgoérnych, i otwartych konkursow o bardziej oddolnej strukturze.

Przejscie w stron¢ bardziej oddolnej struktury finansowania bedzie z pewnoScia
kontynuowane, czego $wiadectwem jest wniosek Komisji przewidujacy kolejne otwarte i
zorientowane na wyzwania zaproszenia do skladania wnioskow juz w ostatnich latach
biezacego, 7PR. Niezaleznie od powyzszego Unia Innowacji oznacza zobowiazanie do
umocnienia roli ERBN, a kwestia zrownowazenia strategii oddolnej i odgornej wymaga
uwypuklenia w toku debaty nad ukierunkowaniem kolejnej tury PR.

Z punktu widzenia cato$ci PR najistotniejsze znaczenie ma jednak zapewnienie odpowiedniej
réwnowagi migdzy oddolnymi a odgérnymi projektami badawczymi. W nawigzaniu do
powyzszych uwag (pkt 2.1 1 2.4) dotyczacych silnego zogniskowania przysztych dzialan na
najwazniejszych wyzwaniach, nalezy pamigta¢, ze pomyslnos¢ tego rozwigzania uzalezniona
jest od tego, czy uda si¢ doprowadzi¢ do rozkwitu twérczych zdolnosci i pomystowos$ci na
poziomie indywidualnych projektow i naukowcow.

Komisja pragnie ponownie potwierdzi¢ swoje poparcie dla koncepcji trojkata wiedzy,
podkreslajac przy tym potezny bodziec dla komponentu edukacyjnego, jakim sa prace
wykonywane pod patronatem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii. Niemniej
istotne znaczenie uzyskaja z pewnoscia zapowiedziane w komunikacie o ,,Unii Innowacji”
fora akademicko-branzowe oraz ,,sojusze na rzecz wiedzy”, jak rowniez rozwdj odpowiednich
umiejetnosci wrdd naukowcow za pomoca dziatan Marie Curie.

2.7. Nalezy rozwazy¢, czy nie powinno si¢ zaprzesta¢ wprowadzania nowych
instrumentow

Pozostate §rodki w ramach 7PR begda kontynuowane w obecnych ramach prawnych i przy
niezmienionym wachlarzu dost¢pnych instrumentéw.

Komisja zamierza jednak przeanalizowaé obecny zestaw instrumentdw w celu okre$lenia
mozliwych obszarOw uproszczenia, ewentualnej likwidacji zbednych elementow i1
uzupehienia luk. Nalezy roéwniez rozwazy¢ nowatorskie rozwiazania, takie jak nagrody lub
innowacyjne procedury udzielania zamédwien publicznych.
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Wymienione wysitki beda wspomagane na wiele sposoboéw, w szczegolnosci na forum
Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badan 1 Innowacji (ERAC) oraz w ramach
przygotowywanego komunikatu o  partnerstwach. Wylonione pomysly  znajda
odzwierciedlenie we wnioskach Komisji dotyczacych kolejnego PR.

Mozliwie najbardziej efektywne spozytkowanie nakladéw z budzetu unijnego wymagaé
bedzie zwigkszenia towarzyszacej im unijnej wartosci dodanej, spotegowania skutecznosci i
wzmocnienia efektu dzwigni inwestycyjnej. Wspoélne, strategiczne ramy, o ktérych mowa
wyzej, beda miaty na celu zapewnienie ukierunkowania wszelkich naktadow UE w dziedzinie
badan i innowacji na wspolne cele i podporzadkowanie ich wspdlnej strategii. To za$
wymagac¢ bedzie rozwinigcia spdjnego, uproszczonego zestawu instrumentow.

2.8. W ostatnich latach realizacji 7PR nalezy podja¢ dalsze kroki shluzace
zwig¢kszeniu udzialu kobiet w badaniach naukowych

Komisja przyktada istotng wage do tego zagadnienia, jakkolwiek dostrzega przy tym wiasne
ograniczone mozliwo$ci w tej materii z uwagi na fakt, iz program ramowy obejmuje niewielki
wycinek catosci dziatan europejskich na polu badan naukowych. Nie ma mowy o osiagnigciu
rzeczywistych postgpow, dopdki nie uzgodni si¢ wspdlnego stanowiska z zagwarantowaniem
czynnego poparcia ze strony wszystkich agencji platniczych i naukowcéw w  calej
europejskiej przestrzeni badawczej. W tym kontek$cie Komisja podejmuje wyzwanie, jakim
jest petnienie roli lidera przemian.

Niezaleznie od biezacej dzialalno$ci, obejmujacej w szczegodlnosci docelowy prog 40 %,
czynno$ci w zakresie monitorowania, uswiadamiania i propagowania, oraz w razie
powodzenia dziatanh Marie Curie — proponowana jest seria dzialan dodatkowych. Komisja
podejmie nastgpujace dziatania:

e catkowite upowszechnienie progu 40 % uczestnictwa kobiet we wszystkich komisjach
oceniajacych i ciatach doradczych — przy jednoczesnym zabieganiu o wsparcie ze strony
panstw czlonkowskich w celu osiagnigcia tego progu przez komitety programowe;

e rozpoczecie nowych analiz przy wsparciu panstw czlonkowskich oraz instytucji
badawczych w celu przeprowadzenia przed koncem roku 2011 rozpoznania czynnikow
kulturowych i okolicznos$ci wptywajacych na poziom uczestnictwa kobiet w badaniach
naukowych oraz odpowiednich $rodkéw zaradczych;

e zaostrzenie nadzoru na wszystkich etapach realizacji projektu;

e umocnienie, w ramach dziatan Marie Curie, roli wyspecjalizowanego panelu ds.
wznowienia dziatalnosci naukowej stuzacego pomoca badaczkom pragnacym

kontynuowa¢ karier¢ naukowa po przerwie — na przyklad zwiazanej z urlopem
macierzynskim.
2.9. Utorowanie, dzigki poprawie powigzan programu ramowego z funduszami

strukturalnymi, drogi do zwi¢kszenia udzialu badaczy z tych panstw
czlonkowskich, ktore nie sa nalezycie reprezentowane

Szczegdlnym przyktadem dokonanych juz dotad postepow jest grupa ekspertow ds. efektow
synergii, powotana do wyszukiwania potencjatu synergii migdzy 7PR, funduszami
strukturalnymi oraz programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Grupa
gromadzaca przedstawicieli krggow akademickich, sfer politycznych oraz praktykow, z
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reprezentacja edukacyjnego wierzchotka trojkata wiedzy, ma doradza¢ zaréwno w sferze
biezacego okresu programowania (2011-2013) jak i w odniesieniu do jego nastgpnej edycji,
jak rowniez w sprawach przyszlych dziatan regionalnych 7PR. Prace grupy ekspertow ds.
efektow synergii moga wykorzysta¢ niedawno przeprowadzona analiz¢ synergii podjeta z
inicjatywy Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badan i Innowacji (ERAC).

Jako przewodnie inicjatywy strategii ,,Europa 20207, Unia Innowacji oraz agenda cyfrowa
pociagna za soba znaczace konsekwencje dla osiagnigcia zwigkszonej koordynacji
poszczegolnych gatezi polityki 1 dziatalnosci UE, w szczego6lnosci naktadow na rzecz badan,
innowacji i spojnosci.

Fundusze strukturalne powinny zapewni¢ wsparcie konieczne do celow rozwijania zdolnosci
— na przyklad w zakresie infrastruktury badawczej oraz dziatan zmierzajacych do
upowszechnienia szerokopasmowego dostgpu do Internetu na calym terytorium Europy,
poszerzajac tym samym podstawy unijnych badan i innowacji oraz budowy potencjatu
spoteczenstwa wiedzy.

2.10.  Otwarcie 7PR na wspolprace migdzynarodowa

Dostep do 7PR dla wspolpracy migdzynarodowe;j jest otwarty, a uczestnicza w nim naukowcy
z ponad 160 krajéw. Skala tego udziatu — zaréwno w ujgciu finansowym, jak i w liczbach
bezwzglednych — jest jednak stosunkowo niewielka, w szczegdlnosci dotyczy to wiodacych
poteg naukowych oraz nowych graczy swiatowe] nauki. Ten stan rzeczy oznacza powazna
luke niewykorzystanych mozliwosci, ktora wymaga zagospodarowania.

W oparciu o do§wiadczenia z dotychczasowych inicjatyw w rodzaju zawieranych przez UE
dwustronnych uméw o wspolpracy naukowo-technicznej oraz skoordynowanych konkursow
obserwuje si¢ palaca potrzeb¢ wypracowania strategicznej koncepcji migdzynarodowe;j
wspoOtpracy w tej sferze.

W tym wiasnie celu Komisja zamierza dokonaé¢ glebokiego przegladu — zwienczonego
sprawozdaniem przed koncem 2011 r. — jej obecnej strategii wspoOlpracy migdzynarodowe;.
Pozwoli on na przeanalizowanie mozliwosci w zakresie gromadzenia masy krytycznej,
zwigkszonej specjalizacji, w obszarach szczegdlnego zapotrzebowania i1 stosunkowo silnej
pozycji Europy, z uwzglgdnieniem wspomnianego wyzej wniosku (zob. pkt 2.1) dotyczacego
skoncentrowania wysitkow na najwazniejszych wyzwaniach w sferze badan naukowych. W
tym konteks$cie istotne znaczenie bedzie mialo zdefiniowanie wspolnych i indywidualnych
zadan panstw cztonkowskich oraz programu ramowego oraz odpowiednich §rodkéw, jak to
miato miejsce za posrednictwem strategicznego forum ds. migdzynarodowej wspoOtpracy
naukowo-technicznej — co pozwoli na rozpoznanie obszaréw wspolnego zainteresowania oraz
odpowiednich koncepc;ji.

3. PERSPEKTYWY

W ostatnim rozdziale swego sprawozdania grupa ekspertéw ds. oceny $rodokresowej
siocdmego programu ramowego omawia konsekwencje poczynionych ustalen i
zgromadzonych przestanek dla wytyczenia celow 1 realizacji przysztych programow
finansowania badan. Podkresla jednocze$nie konieczno$¢ wsparcia wykonania strategii
,Buropa 20207, wiacznie z szeroko zakrojonymi celami, jakie wytycza Unia Innowacji wraz z
powiazanymi z nia inicjatywami przewodnimi.
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Grupa ekspertéw opowiada si¢ za trzema kwestiami: doskonalo$ci, konkurencyjnosci oraz
celami istotnymi spotecznie jako naczelnymi zalozeniami programu badawczego i
priorytetami dla przysztych programéw ramowych. Wymienione elementy calkowicie
wpisuja si¢ w szerokie zatozenia sformutowane pod hastem Unii Innowacji.

Wyniki przedmiotowej oceny przetoza si¢ bezposrednio na przyszto$¢ polityki badan
naukowych, w szczeg6lnosci za posrednictwem przygotowywanej wlasnie zielonej ksiggi,
ktéra ma zosta¢ przyjeta z poczatkiem roku 2011, i powinna rozpgtaé szeroka, publiczna
debate nad kluczowymi zagadnieniami wymagajacymi uwzglednienia w przysztych
programach.

4. MECHANIZM FINANSOWANIA OPARTY NA ZASADZIE PODZIALU RYZYKA — RSFF
(ANG. RISK SHARING FINANCE FACILITY)

4.1. Wprowadzenie w funkcjonowanie mechanizmu i kontekst jego Srodokresowej
oceny

RSFF opracowano na zadanie Rady UE wyrazone w grudniu 2005 r., kiedy to Rada zwrdcita
si¢ do Komisji Europejskiej (KE) i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) o
zaproponowanie umozliwiajacej podziat ryzyka formy finansowania sluzacej wspieraniu
dodatkowych inwestycji w badania, rozwo6j i innowacje w latach 2007-2013. Gromadzacy
faczny budzet siggajacy nawet 2 mld EUR (w tym do 1 mld ze §rodkéw 7PR i drugie tyle z
zasobow wiasnych EBI) przeznaczony na pokrycie ewentualnych strat w wyniku pozyczek
udzielonych przez EBI lub tez posrednikow finansowych tego banku, RSFF ma na celu
zwielokrotnienie przez efekt dzwigni tacznych pozyczek rzedu 10 mld euro na potrzeby
dzialalnosci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej prowadzonej tak przez sektor prywatny,
jak i przez instytucje publiczne podejmujace powazniejsze ryzyko finansowe.

Zgodnie z zatacznikiem II do 7PR wkiad finansowy UE dzieli si¢ na dwie czg$ci: pierwsza
transza w wysokosci 500 mln EUR na lata 2007-2010; i ewentualna druga transza w
wysokosci 500 mIn EUR na lata 2011-2013, uzalezniona od wynikow oceny $rédokresowe;.

4.2. Ocena srodokresowa RSFF

Podjawszy dziatalno$¢ w pierwszej potowie 2010 r. niezalezna grupa ekspercka wyznaczona
do przeprowadzenia rzeczonej oceny $rodokresowej w swym sprawozdaniu'® uznaje RSFF za
innowacyjne, antycykliczne i1 powodowane zapotrzebowaniem narzedzie finansowania,
wprowadzone pomys$lnie w sfer¢ finansowania badan naukowych przez Uni¢ Europejska,
ktore zdecydowanie pomoglo w spotggowaniu nakltadow na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowa 1 innowacyjna. Uwypuklajac niebagatelne efekty na skalg catej UE, jakie
przynidst mechanizm od czasu jego uruchomienia, nierzadko przerastajace nawet wstepne
oczekiwania'?, grupa ekspercka podkresla w swym sprawozdaniu, ze wdrozenie RSFF

Sprawozdanie niezaleznej grupy eksperckiej zostalo przedtozone przez przewodniczacg grupie Erike
Mann wraz ze sprawozdawca grupy (Luc Soete) Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii
Parlamentu Europejskiego oraz Grupie Roboczej ds. Badan Rady, jak rowniez odpowiednim komitetom
programowym 7PR.

Do konica 2009 r., zatwierdzono pozyczki udzielone za pomoca RSFF na kwotg 6,3 mld EUR, a
wsparcie otrzymaly laczne inwestycje w badania, rozw¢j technologiczny i dziatania innowacyjne
wynoszace 16,2 mld EUR — tym samym osiagni¢to niebagatelny efekt dzwigni — o wspolezynniku
pigtnastokrotnym (proporcja budzetu z zasobéw KE i EBI do catkowitych nakladow w sferze BiR i
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przebieglo bardzo sprawnie i skutecznie, prowadzac do zgromadzenia przez EBI oraz KE
olbrzymiej wiedzy o =zarzadzaniu nowatorskiego i1 wspolnie ocenianego instrumentu
finansowego, udzielajac tym samym waznej lekcji i zdecydowanej zachgty poprzez
wykazanie, jak wiele mozna osiagna¢ dzigki roztropnemu potaczeniu funduszy z budzetu
unijnego opartych na ocenie ryzyka z kapitalem EBI oraz specjalistyczna wiedza, jaka
dysponuje bank.

Zwazywszy, ze RSFF to wzor do nasladowania, ktéry zasluguje na rozwinigcie i
rozbudowanie, niezalezna grupa ekspercka sformutowata dziesig¢ zalecen, ktére mozna
pogrupowac nastgpujaco:

e Biezacy okres programowania (2011-2013):

e natychmiastowe uruchomienie wktadu UE w RSFF siggajacego kwoty 500 min
EUR przy zachowaniu warunkéw przewidzianych przez podstawg prawna 7PR
WE (sibdmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji) — zalecenie 1,

e dodatkowy wktad finansowy UE w RSFF do kwoty 500 min EUR na lata 2011-
2013 pochodzacy z programu szczegdtowego Wspotpraca, wdrazajacego 7PR WE
lub tez ze srodkéw spoza 7PR - zalecenie 5;

e odnawialno$¢ wktadu finansowego UE pozwalajaca na zaspokojenie
zapotrzebowania przed koncem roku 2013 - zalecenie 7;

e mozliwe do wprowadzenia w zycie udoskonalenia w niektorych juz wspieranych
grupach docelowych beneficjentow (w szczegolnosci: MSP, infrastruktura
badawcza) poprzez wprowadzenie dostosowanych rozwiazan i zmian w strukturze
podziatu ryzyka - zalecenia 2, 31 4,

¢ Nastgpny okres programowania — po roku 2013:

e Kontynuowanie 1 rozszerzenie skali i zakresu wznowionego RSFF poprzez
specjalny, odnawialny wkiad unijny w kwocie nie mniejszej niz 5 mld EUR -
zalecenia 7,91 10;

e Dazenie do pewnego stopnia racjonalizacji dotychczasowych 1 przysztych
instrumentdw finansowych UE (z zapobiezeniem podwajania wysitkow i

wykorzystaniem mozliwoS$ci synergii) — zalecenie 6;

e zagwarantowanie regularnego monitorowania — zalecenie 8.

innowacji, ktore otrzymaty wsparcie). Projekty korzystajace z RSFF realizuje si¢ w 18 sposrod panstw
cztonkowskich UE oraz w dwoch krajach stowarzyszonych. Do wrze$nia 2010 r. przez mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka sfinansowano: 8,1 mld EUR lacznych zatwierdzonych
pozyczek na potrzeby 82 projektow; 5,3 mld EUR tacznych pozyczek udzielonych na potrzeby 54
projektow.
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4.3. Odpowiedz Komisji

Komisja wyraza zadowolenie ze stopnia szczegdtowosci 1 glgbokosci analizy
przeprowadzonej przez niezalezna grupg ekspertow.

Jako Ze pomyslny wynik oceny $rédokresowej byl warunkiem wstgpnym uwolnienia kolejne;j
transzy w kwocie 500 mln EUR pochodzacych z funduszy 7PR przeznaczonych na RSFF w
latach 2011-2013, Komisja stwierdza, ze uruchomienie tej sumy zostalo zdecydowanie
zalecone przez obie niezalezne grupy ekspertow: ds. oceny $rodokresowej mechanizmu
finansowania opartego na podziale ryzyka (zalecenie 1) oraz ds. oceny $rodokresowej
siodmego programu ramowego WE. Uchwalajac budzet UE na rok 2011, Rada i Parlament
Europejski udzielily juz zasadniczo zgody na uwolnienie drugiej transzy (250 mln EUR
zapisano w budzecie na rok 2011). Komisja zwraca si¢ tym niemniej do obu instytucji o
udzielenie bardziej formalnej odpowiedzi, obejmujacej caly okres (2011-2013) w ciagu roku
2011, o ile uznaja to za stosowne.

Komisja w pelni podziela zalecenia 2, 3 i1 4 niezaleznej grupy ekspertéw, co do zajgcia sig
potrzebami obecnie niedostatecznie reprezentowanych grup potencjalnych beneficjentow
RSFF (to jest: MSP, organizacje badawcze zrzeszajace szkoly wyzsze oraz zaktady
infrastruktury badawczej). Komisja prowadzi juz z EBI negocjacje techniczne dotyczace
konkretnych rozwiazan i nowych sposobOéw na osiagnigcie wymienionych celow, w
szczegb6lnosci obejmujacych zmiany w strukturze podziatu ryzyka, zestawow instrumentow,
zwigkszenia poziomow ryzyka oraz wprowadzenia mozliwos$ci finansowania kapitatowego.
Prowadzone rozmowy maja juz w pierwszym poéiroczu 2011 r. doprowadzi¢ do stosownych
zmian w umowie mi¢dzy KE a EBI o wdrozeniu RSFF.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje cele i1 zalecenia grupy ekspertéw ds. oceny
srédokresowej mechanizmu finansowania na kolejny okres programowania (po roku 2013).
W szczegblnosci zwraca uwageg na fakt, iz sa one zbiezne z celami komunikatu o Unii
Innowacji'’, apelujacego o szerszy dostep do finansowania; o przyciagnigcie znacznie
wigkszych naktadow ze Zrédel prywatnych; oraz znacznie szersze stosowanie instrumentow
inzynierii finansowej dla wsparcia innowacji'®. Trwaja analizy nad konkretnymi metodami
finansowania, ktére pozwola na zwigkszenie zakresu stosowania RSFF tak, by umozliwi¢
rozpowszechnienie wspodlnie ponoszonego ryzyka w projektach zarowno w dziedzinie BiR,
jak 1 innowacji; bada si¢ rowniez sposoby finansowania oraz wspierania przez UE wdrazania
ambitnych, nowych celow (w rodzaju planu EPSTE), ze szczegdlnym uwzglednieniem
przewodnich inicjatyw strategii ,,Europa 20207, takich jak agenda cyfrowa czy tez Europa
efektywnie korzystajaca z zasobéw. Komisja pracuje obecnie intensywnie wraz z grupa EBI
nad opracowaniem skutecznej, wydajnej i oszczgdnej metody wykorzystywania instrumentow
finansowych, zwlaszcza w dziedzinie badan, rozwoju 1 innowacji, w perspektywie
przekrojowej, taczacej poszczegdlne gatezi polityki.

15 COM(2010) 546 z 6.10.2010.
Potrzeby te uwypuklono rowniez w komunikacie COM(2010) 553 z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
zatytutlowanym: Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w
ramach strategii Europa 2020.
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Komisja potwierdza zalecenie grupy ekspertow dotyczace regularnego monitorowania
wykorzystywania mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka, i zamierza jeszcze
w 2011 r. podja¢ konkretne kroki w tym kierunku.
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