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1. WPROWADZENIE: DLACZEGO WAZNE JEST EFEKTYWNE KORZYSTANIE Z
ZASOBOW?

Zasoby naturalne stanowia podstawg funkcjonowania gospodarki europejskiej i
Swiatowej oraz maja wplyw na jako$¢ naszego zycia. Zasoby te obejmuja nie tylko
surowce takie jak paliwa, mineraty i metale, lecz réwniez zywno$¢, glebe, wode,
powietrze, biomasg¢ i1 ekosystemy. Zapotrzebowanie na zasoby nadal wzrasta.
Oczekuje sig, ze jezeli obecne tendencje si¢ utrzymaja, liczba ludno$ci na $wiecie
wzro$nie do 2050 r. o 30 %, do okoto 9 mld, a gospodarki rozwijajace si¢ lub
wschodzace beda naturalna koleja rzeczy dazy¢ do zapewnienia swoim obywatelom
takiego samego poziomu dobrobytu i konsumpcji, jaki charakteryzuje kraje
rozwinigte. W ciagu ostatnich dziesigcioleci bylismy §wiadkami tego, jaka presje na
nasza planet¢ wywiera intensywne wykorzystywanie zasoboéw $wiatowych, oraz jak
zagraza to bezpieczenstwu dostaw. Dlatego tez niemozliwe jest dalsze stosowanie
naszego obecnego modelu gospodarowania zasobami.

Biorac pod uwage powyzsze zmiany, zwigkszenie efektywnosci korzystania z
zasobow bedzie kluczowa kwestia, jezeli chodzi o zabezpieczenie wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia w Europie. Stworzy ono szerokie mozliwosci
ekonomiczne oraz poprawi produktywnos¢, ograniczy koszty i przyczyni si¢ do
wzrostu konkurencyjnos$ci. Konieczne jest opracowanie nowych produktéw i ustug,
jak réwniez znalezienie nowych sposobow ograniczania nakladéw, minimalizacji
ilosci odpadow, poprawy zarzadzania zapasami zasobow, zmiany modeli
konsumpcji, optymalizacji proceséw produkcyjnych oraz nowych metod zarzadzania
1 prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz metod ulepszajacych dziatania
logistyczne. Pozwoli to na pobudzenie rozwoju innowacji technologicznych,
zwigkszenie zatrudnienia w szybko rozwijajacym si¢ sektorze zielonej technologii i
utrzymanie handlu UE, m.in. poprzez uruchomienie nowych mozliwo$ci wywozu, a
takze przyniesie korzysci konsumentom, oferujac  wigcej ,,produktow
zrbwnowazonych”.

Dzigki efektywniejszemu korzystaniu z zasobow bedzie mozna osiagna¢ wiele celow
UE. Bedzie to kluczowym warunkiem osiagnigcia postgpu w dzialaniach
dotyczacych zmian klimatu 1 w osiagnigciu naszego celu, a mianowicie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w UE o 80-95 % do 2050 r. Jest to réwniez niezbgdne
ze wzgledu na ochrong wartosciowych zasobow ekologicznych, funkcje, jakie one
petnia, oraz jako$¢ zycia zarowno obecnych, jak i przysztych pokolen. Pomoze nam
to rowniez zapewni¢ istnienie silnych i1 zrownowazonych sektorow rolnictwa i
rybotowstwa oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe w krajach rozwijajacych
si¢. Poprzez zmniejszanie zalezno$ci od coraz bardziej ograniczonych zasobow
paliwa oraz innych surowcow efektywniejsze korzystanie z zasobow umozliwi takze



PL

poprawe bezpieczenstwa dostaw surowcow w Europie i sprawi, ze gospodarka UE
bedzie w przysztosci bardziej odporna na wzrost $wiatowych cen energii i
SUrowcow.

Wizja tego, jak powinna wyglada¢ Europa do 2050 r., oraz dtugookresowe ramy
strategiczne beda wyraznym drogowskazem dla przedsigbiorcow i inwestorow.
Istotne jest, aby bardziej skupi¢ si¢ na dziataniach, ktére nalezy podja¢ w ciagu
nastepnego dziesigciolecia, by skierowa¢ Europg na wlasciwa droge ku przemianom
oraz przyspieszy¢ proces transformacji.

STRATEGIA ,,EUROPA 2020” I INICJATYWA PRZEWODNIA DOTYCZACA EUROPY
EFEKTYWNIE KORZYSTAJACEJ Z ZASOBOW

Aby odnosi¢ korzysci z niskoemisyjnej gospodarki opartej na efektywnym
korzystaniu z zasoboéw, konieczne jest spetnienie trzech warunkow:

— po pierwsze, w wielu obszarach strategicznych musimy podja¢ skoordynowane
dzialania, ktore wymagaja wsparcia politycznego i ktére nalezy odpowiednio
wyeksponowac;

— po drugie, musimy dziata¢ szybko z uwagi na dlugie okresy zwrotu inwestycji.
Niektore dziatania beda mialy pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i
zatrudnienie w kréotkim okresie; jednak inne inwestycje wymagaja poniesienia
naktadéw na samym poczatku i maja dlugie okresy zwrotu, lecz w kolejnych
dziesigcioleciach przyniosa wymierne korzysci ekonomiczne gospodarce UE;

— po trzecie, musimy zachg¢ca¢ konsumentdw do stosowania modelu konsumpcji
opartej na efektywnym korzystaniu z zasoboéw oraz pobudza¢ dziatalno$¢
innowacyjna; musimy réwniez zadba¢ o to, aby wykorzysta¢ zwiazany z tym
przyrost wydajnosci.

Inicjatywa przewodnia dotyczaca efektywnego korzystania z zasobow jest jedna z
siedmiu inicjatyw okre§lonych w strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu'. Jest to obecnie
najwazniejsza europejska strategia majaca na celu osiagnigcie wzrostu oraz rozwoj
zatrudnienia, wspierana przez Parlament Europejski i Rade Europejska’. Panstwa
cztonkowskie i1 instytucje UE wspotpracuja ze soba w celu koordynacji dziatan
zwigzanych z przeprowadzeniem niezbgdnych reform strukturalnych.

Niniejsza inicjatywa przewodnia ma na celu stworzenie ram strategicznych,
wspierajacych zmiany prowadzace do przejscia na niskoemisyjna gospodarke¢ oparta
na efektywnym korzystaniu z zasobow, pozwalajacych na:

— popraweg wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym ograniczeniu
wykorzystania zasobow;

COM(2010) 2020 ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r., EUCO 13/10.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council conclusion_17 june en.pdf.
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— okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego i
szerszej dziatalno$ci innowacyjnej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci
UE;

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow;

— przeciwdziatanie zmianie klimatu i ograniczenie wplywu korzystania z
zasobow na Srodowisko.

W celu zbudowania Europy efektywnie korzystajacej z zasobéw musimy dokonad
ulepszen technologicznych, znacznych zmian w obszarze energii, przemyshu,
rolnictwa 1 transportu, jak réwniez zmieni¢ nasze zachowania jako producenci i
konsumenci. Aby da¢ przedsigbiorstwom pewnos¢, konieczna do inwestowania juz
dzi§, oraz aby przyszte pokolenia odniosty korzysci z inteligentnych inwestycji,
musimy natychmiast podja¢ dziatania, opierajac si¢ na ramach regulacyjnych
gwarantujacych stabilnos¢ w dhugim okresie. Zwigkszenie efektywnosci korzystania
z zasobow umozliwia réwniez kontrolowanie kosztow poprzez ograniczenie zuzycia
materialdéw 1 energii, i ma tym samym wplyw na wzrost konkurencyjno$ci w
przysziosci.

UE pokazala juz, ze mozliwe jest osiagniecie postgpu w zakresie efektywnego
korzystania z zasobow. Recykling stat si¢ standardowa praktyka stosowana w
przedsigbiorstwach i gospodarstwach domowych w UE. Od 1990 r. ograniczylismy
emisje gazoéw cieplarnianych w UE o ponad 10 %, podczas gdy nasz wzrost
gospodarczy wyniost okoto 40 %. Zmniejszamy nasza zalezno$¢ od paliw kopalnych
poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej 1 szukanie alternatywnych
rozwigzan. Obecnie musimy jednak przyspieszy¢ postep, rozszerzy¢ dzialania na
inne obszary oraz zaczaé czerpa¢ korzySci ze stosowania skutecznej strategii w
zakresie konkurencyjnos$ci, tworzenia miejsc pracy oraz dobrobytu.

Niniejsza inicjatywa przewodnia pozwoli na opracowanie zintegrowanego i
strategicznego podejscia, dzigki ktoremu konkretne dziatania ustalone na 2020 r.
utoruja droge ku dhugoterminowym celom na 2050 r., oraz na podjecie stosownych
krokow prowadzacych do osiagnigcia naszych celdw. Zapewni to rdOwniez optymalne
wykorzystanie  efektu  synergii  stanowiacego nieodlaczny element tak
wieloplaszczyznowej  strategii  oraz mozliwo$¢ okreSlenia 1 zawierania
kompromiséw, bedacych czescia Swiadomego ksztattowania polityki. Inicjatywa ta
wymaga rowniez spdjnej analizy przyczyn nieefektywnego korzystania z niektorych
zasoboOw. Obierajac taki punkt wyjscia, mozliwe bedzie efektywne korzystanie z
zasobow w przypadku wigkszej liczby strategii, jak rowniez opracowanie narzedzi,
jakich powinni uzy¢ decydenci, aby kontynuowac¢ dziatania i monitorowaé postep.
To z kolei przyczyni si¢ do uzyskania zdecydowanego wsparcia i zaangazowania
wiladz krajowych, regionalnych 1 lokalnych, jak rowniez zainteresowanych
podmiotdéw i obywateli.

WYKORZYSTANIE EFEKTU SYNERGII I ZAWIERANIE KOMPROMISOW
Kompleksowe podejscie, ktore obejmuje wiele dziedzin i1 jest konieczne przy

budowaniu Europy efektywnie korzystajacej z zasobow, mozna uzyska¢ jedynie
poprzez polaczenie réznych strategii, pozwalajace na optymalne wykorzystanie
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efektu synergii oraz zawieranie kompromiséOw obejmujacych rézne obszary i
dziatania.

Oto typowe przyklady efektu synergii:

e miejsca pracy tworzone Ww sektorach zwiazanych z trwalym wzrostem
gospodarczym czgsto sg bardziej pewne i charakteryzuja si¢ wysokim potencjatem
eksportowym oraz mozliwo$ciami tworzenia wartosci ekonomicznej;

e dziatania zwiazane ze zmiana klimatu i efektywnoscia energetyczna moga si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenia
podatnosci na szoki paliwowe;

e zastosowanie technologii niskoemisyjnych nie tylko pozwala na ograniczenie
emisji, ale czgsto korzystnie wplywa na jako$¢ powietrza, poziom hatasu oraz
zdrowie publiczne;

e dzigki naktadaniu podatkdéw z tytulu korzystania z energii lub innych zasobow
oraz udzielaniu stosownych dotacji mozna nie tylko wptywaé na zachowania
konsumentéw prowadzace do nizszego i bardziej efektywnego zuzycia energii,
lecz takze przyczyni¢ sig do restrukturyzacji finanséw publicznych polegajacej na
zmniejszeniu opodatkowania pracy, co z kolei prowadzi do tworzenia nowych
miejsc pracy i osiagnigcia wzrostu gospodarczego;

e zwigkszenie wspotczynnikéw recyklingu obnizy popyt na surowce oraz umozliwi
ponowne wykorzystanie cennych materiatow, ktore w innym przypadku zostatyby
utracone, jak rowniez ograniczenie zuzycia energii 1 emisji gazow cieplarnianych
powstajacych przy wydobyciu i1 przetwarzaniu;

e udoskonalenie projektowania produktéw moze zar6wno zmniejszy¢ popyt na
energi¢ i surowce, jak i sprawi¢, aby produkty byly trwalsze i tatwiej poddawaty
si¢ recyklingowi; pobudza to takze dziatalno§¢ innowacyjna, tworzenie nowych
mozliwosci dla przedsigbiorcow oraz nowych miejsc pracy;

e poprawa  efektywno$ci  energetyczne]  ogranicza  przede — wszystkim
zapotrzebowanie na produkcj¢ energii oraz infrastrukturg. To z kolei prowadzi do
zmnigjszenia zapotrzebowania na zasoby gruntowe. Przykladowo obnizenie
zuzycia energii w UE o 1 % oznaczatoby, Ze potrzebowaliby$Smy o 50 elektrowni
lub 25 000 turbin wiatrowych mniej.

Strategie dotyczace efektywnego korzystania z zasobow musza nalezycie
uwzglednia¢ mozliwe kompromisy. Aby dokonywaé wiasciwych wyborow, zarowno
obecnie jak 1 w dluzszym okresie, musimy uwzgledni¢ caty cykl zycia naszego
sposobu korzystania z zasobow, lacznie z tancuchem wartosci, oraz kompromisy
wymagane z uwagi na istnienie roznych priorytetow. Dzigki informacjom
niezb¢dnym do oceny roéznych opcji wyboru decydenci beda mogli postanowié, na
ktérym aspekcie skupi¢ swoje starania. Oto parg przyktadow:

e dazenie do jednostronnego ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych na terenie
danego panstwa moze mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ energochtonnego
przemystu i, w razie zaniechania dziatan naprawczych, doprowadzi¢ do
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przeniesienia produkcji, zwiazanych z nia emisji gazow cieplarnianych oraz
miejsc pracy za granice;

e produkcja ,,dokladnie na czas” przyczynia si¢ do zmniejszenia iloSci energii
zuzywanej przy magazynowaniu produktow, lecz moze rdéwniez wymagaé
zwigkszonej dziatalno$ci transportowej. Ta regula moze mie¢ takze zastosowanie
w przypadku zbiorki odpadow i recyklingu;

e korzystanie z pojazdow ekologicznych ogranicza zuzycie paliw kopalnych, lecz
jednoczesnie zwigksza popyt na energi¢ elektryczng i pewne surowce, z ktorych
niektore sa dostgpne w ograniczonym zakresie i wystgpuja jedynie w niewielu
regionach (np. rzadkie mineraly uzywane do produkcji elementéw
elektronicznych 1 ogniw paliwowych, lit uzywany do produkcji akumulatorow);

e grunty wykorzystywane do produkcji zywnos$ci moga znajdowac si¢ w pozycji
konkurencyjnej w stosunku do gruntdow, na terenie ktorych produkuje si¢ energig,
a obydwa te rodzaje gruntéw moga konkurowac¢ z gruntami, na ktérych chroniona
jest roznorodnos¢ biologiczna lub na ktdrych realizowane sa funkcje ekosystemu,
jak np. absorpcja dwutlenku wegla z atmosfery;

e uzycie materialbw zwigkszajacych izolacj¢ moze znacznie ograniczy¢ ilo$¢
energii koniecznej do ogrzania budynku, jednak produkcja tych materialdéw moze
si¢ okaza¢ bardziej energochtonna;

e zwigkszone korzystanie z energii jadrowej moze ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku
wegla, lecz wymagatoby to poprawy bezpieczenstwa jadrowego, gospodarowania
odpadami oraz stosowania zasady nieproliferacji;

e odsalanie moze okaza¢ si¢ rozwiazaniem probleméw zwiazanych z zaopatrzeniem
w wodg, lecz moze ono rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zuzycia paliw
kopalnych oraz emisji gazoéw cieplarnianych.

ELEMENTY REALIZACJI INICJATYWY PRZEWODNIEJ DOTYCZACEJ EUROPY
EFEKTYWNIE KORZYSTAJACEJ Z ZASOBOW

Gléwnym celem niniejszej inicjatywy przewodniej jest zwigkszenie pewnosci
prowadzenia inwestycji 1 dziatalno$ci innowacyjnej poprzez zawarcie porozumienia
w sprawie wizji dlugookresowej 1 zroéwnowazone uwzglednienie wszystkich
stosownych polityk w efektywnym korzystaniu z zasobow. Tworzy to
dhlugookresowe ramy dziatania w wielu obszarach polityk, wspierajac harmonogram
dzialan zwiazanych ze zmiana klimatu, energia, transportem, przemystem,
surowcami, rolnictwem, rybolowstwem, réznorodnos$cia biologiczna oraz rozwojem
regionalnym. Te elementy nalezy odpowiednio skoordynowac.

Glowne elementy ram dlugookresowych beda mialy posta¢ szeregu
skoordynowanych planéw dziatania, aby":

Przeglad na 2011 r. znajduje si¢ w Zataczniku 1 opartym na programie prac Komisji.

PL



PL

e okresli¢, jakie dziatania musi podja¢ UE, aby stworzy¢ gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r., ograniczajac emisje dwutlenku wegla o 80-95 %, w ramach
Swiatowego dazenia do przeciwdziatania zmianie klimatu, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego i1 wspieraniu trwatego wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;

e dokona¢ analizy, w jaki sposob UE moze do 2050 r. stworzy¢ system
energetyczny, ktory bedzie niskoemisyjny, efektywnie korzystajacy z zasobow,
bezpieczny i konkurencyjny; te dziatania maja zapewni¢ konieczna pewnos$é
inwestorom, badaczom, decydentom oraz organom ustawodawczym,;

e przedstawi¢ wizj¢ zbudowania niskoemisyjnego, efektywnie korzystajacego z
zasobow, bezpiecznego i1 konkurencyjnego systemu transportu do 2050 r.,
usuwajacego wszelkie przeszkody na rynku wewngtrznym w zakresie transportu,
promujacego zastosowanie czystych technologii 1 modernizujacego sieci
transportowe;

e okresli¢ cele $rednio- 1 dlugookresowe oraz $rodki prowadzace do ich osiagnigcia,
dazac przede wszystkim do uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od zuzycia
zasobow 1 jego wptywu na srodowisko.

Dziatania $redniookresowe powinny by¢ spdjne z dlugoterminowymi ramami.
Dotychczas zidentyfikowano juz szereg takich dziatan. Obejmuja one:

e plan dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej z horyzontem czasowym do
2020 r., okreslajacy $rodki, ktoére nalezy podja¢ w celu uzyskania oszczednos$ci
energii w wysokosci 20 % we wszystkich sektorach, po ktérego przeprowadzeniu
opracuje si¢ odpowiednie przepisy zapewniajace efektywno$¢ energetyczna i
oszczednos$ci energii;

e projekty reform wspolnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybotéwstwa, polityki
spojnosci,  infrastruktury  energetycznej oraz  transeuropejskich  sieci
transportowych w kontekscie kolejnego budzetu UE, majace na celu dopasowanie
tych obszarow do wymagan niskoemisyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej
Z 7zasobow;

e nowa wspdlnotowa strategi¢ ochrony réznorodnosci biologicznej na 2020 r. na
rzecz powstrzymania dalszych strat oraz odbudowania réznorodnosci biologicznej
1 funkcji ekosystemow w §wietle ich obciazenia;

¢ Srodki majace na celu sprostanie wyzwaniom zwiazanym z surowcami i rynkami
towarowymi®, ktére beda migdzy innymi shuzyé do przeprowadzenia okresowej
oceny stanu kluczowych surowcoéw oraz okreslenia strategii handlowej majace;j
zapewni¢ stabilne dostawy surowcéw na rynkach §wiatowych. Srodki te pomoga
zapewni¢ spojno$¢ migdzy wykorzystaniem surowcow UE a polityka zewngtrzna,
obejmujaca miedzy innymi propagowanie dobrych rzadow, przejrzystos¢ dziatan
oraz tworzenie warto$ci dodanej na rynkach lokalnych w krajach rozwijajacych
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si¢. Wespra one wydobycie, recykling, badania, dzialalno$§¢ innowacyjna oraz
zastgpowanie surowcOw innymi w obrgbie UE;

e strategi¢ majaca przeksztalci¢ UE w ,,gospodarke obiegowa”, ktéra bedzie sig
opiera¢ na spoteczenstwie stosujacym recykling, majac na celu ograniczenie
wytwarzania odpadoéw oraz wykorzystywanie odpadow jako surowca;

e wczesne dziatania majace na celu dostosowanie do zmiany klimatu w taki sposéb,
aby zminimalizowa¢ zagrozenia dla ekosystemu i zdrowia cztowieka, wspomagac
rozwdj gospodarczy oraz wspieraé przystosowanie naszej infrastruktury do
nieuniknionej zmiany klimatu;

e polityke wodna, ktérej priorytetami sa dzialania na rzecz oszczedzania wody oraz
bardziej oszczednego gospodarowania nia, tak aby woda byla dostgpna w
odpowiedniej ilosci, aby byta wilasciwej jakosci, aby korzysta¢ z niej w sposob
zrbwnowazony przy minimalnym uzyciu zasobéw oraz aby jako$¢ wody, ktora na
koncu jest zwracana do naturalnego obiegu, byta do przyjecia.

Dalsze informacje na temat dziatan, ktoére nalezy podja¢ na szczeblu UE oraz na
szczeblu panstw cztonkowskich, znajduja si¢ w opisie inicjatywy przewodniej
dotyczacej Europy efektywnie korzystajacej z zasobow zawartej w komunikacie
Komisji w sprawie strategii ,,Europa 2020”°. W ramce ponizej wyszczegdlniono
przyktady dziatan UE, ktore sa juz w toku. Na stronach internetowych Komisji®
zamieszczono wigce] przyktadow sSrodkow efektywnego korzystania z zasobow,
podjetych przez panstwa cztonkowskie i partnerow migdzynarodowych, jak rowniez
dziatan majacych na celu zwigkszenie efektywnosci korzystania z zasobow,
podjetych przez przedsigbiorstwa w roznych sektorach.

Konkretne przyklady dziatan UE w toku

Jak stwierdzono w inicjatywie przewodniej strategii ,,Europa 2020” ,,Unia Innowacji”, zaostrzone
progi i standardy w zakresie ochrony S$rodowiska, bedace ambitnymi celami i zapewniajace
przewidywalno$¢ w dlugim terminie, istotnie wplywaja na rozwoj ekoinnowacji. Przyktadem tego
jest protokot z Kioto. W analizie przeprowadzonej przez Europejski Urzad Patentowy oraz Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska wykazano, ze po przyjeciu protokotu w 1997 r.”
liczba zgloszonych patentow w zakresie czystych technologii energetycznych znacznie przekroczyta
liczbg patentoéw w zakresie technologii paliw kopalnych. Na poziomie UE pakiet klimatyczno-
energetyczny poszerzono o takie zagadnienia jak: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez
zapewnienie wlasciwych cen, wymogi dotyczace dalszych dziatan, promowanie nowych technologii
oraz dywersyfikacje dostaw energii. Europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych stanowi przyklad tego, w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ sity rynku, by zacheci¢ do
bardziej efektywnego korzystania z zasobow. Ceny wegla, ktore obejmuja koszty pozyskania
zasobow o wysokiej zawartosci wegla, sprzyjaja rozwojowi innowacji i mozliwos$ci wzrostu w
przysztosci.

W 2008 r. UE dokonata przegladu ram prawnych w zakresie post¢gpowania z odpadami, ktore oparto
na kompletnym cyklu zycia, poczawszy od powstania odpadu, az do jego unieszkodliwienia, z
naciskiem na zapobieganie powstawaniu odpadow, ponowne uzycie, recykling oraz odzysk
(hierarchia postgpowania z odpadami). Panstwa czlonkowskie musza opracowaé plany
gospodarowania odpadami obejmujace rodzaj, ilo$¢, zrodla odpaddéw oraz systemy zbiorki. Aby
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zlikwidowac¢ zalezno$¢ migdzy wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpaddw, nalezy rowniez
przygotowaé plany zapobiegania powstawaniu odpadow. Lepsze gospodarowanie odpadami
mogloby si¢ przyczyni¢ do znacznego ograniczenia emisji CO,. Na przyktad kazdego roku UE
pozbywa si¢ materialdw nadajacych si¢ do recyklingu o wartosci 5,25 mln EUR, takich jak papier,
szklo, plastik, aluminium i stal. Gdyby materialy te poddano by recyklingowi, corocznie mozna
bytoby unikna¢ emisji ekwiwalentu 148 min ton CO,. W 2020 r. lepsze gospodarowanie odpadami
komunalnymi moze sig¢ przyczyni¢ do uniknigcia emisji 92 ton gazoéw cieplarnianych w poréwnaniu
z rokiem 1995. Gdyby panstwa poddawaty recyklingowi 70 % swoich odpadow, mozna by stworzy¢
co najmniej 500 000 nowych miejsc pracy.

Oczekuje sig, ze jezeli chodzi o efektywnos$¢ energetyczna, pierwszych dziewigé $rodkow
przewidzianych w dyrektywie w sprawie ekoprojektu ograniczy zuzycie energii do 2020 r. o okoto
340 TWh, tj. o ekwiwalent energii produkowanej przez 77 standardowych elektrowni. Ponadto
przewiduje sig, ze przeksztalcona dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
ktora weszta w zycie w lipcu 2010 r., doprowadzi do 2020 r. do ograniczenia finalnego zuzycia
energii UE w wysokosci rzedu 5 %. Pozytywne wyniki odnotowuje si¢ takze w przypadku innych
dziatan UE, w szczegodlnosci jezeli chodzi o dostgp do finansowania efektywnos$ci energetycznej w
ramach Funduszu Spoéjnosci i funduszy strukturalnych. Na przyktad Francja wykorzysta dost¢pne
fundusze UE, aby o ponad potowg ograniczy¢ zuzycie energii na metr kwadratowy budynkow.

Zasoby sa czgsto wykorzystywane nieefektywnie, poniewaz brakuje informacji na
temat rzeczywistych kosztow zuzycia ponoszonych przez spoteczenstwo, co z kolei
powoduje, ze przedsigbiorstwa i osoby prywatne nie moga odpowiednio dostosowaé
swojego zachowania. Podejmujac dzialania strategiczne majace na celu poprawe
efektywnosci korzystania z zasobow oraz ogdlnej konkurencyjnosci gospodarcze;j,
nalezy bardziej si¢ skupi¢ na zapewnieniu wlasciwych cen i ich przejrzystosci dla
konsumentoéw, np. w dziedzinie transportu, energii lub wykorzystania wody, w taki
sposob, aby te ceny odzwierciedlaty calkowite koszty korzystania z zasobow, ktore
ponosi spoteczenstwo (np. pod wzgledem S$rodowiska i1 zdrowia) oraz aby
jednoczesnie nie stanowily one zachety prowadzacej do niepozadanych zachowan.
Technologie informacyjne i komunikacyjne moga pod tym wzgledem odegraé
decydujaca role, na przyktad oferujac inteligentne systemy pomiarowe.

Ponadto, aby zwigkszy¢ dostgpnos¢ i wydajnos¢ koniecznych technologii, istotne
bedzie skoordynowane wsparcie publiczne w zakresie badania, rozwoju i innowacji,
ktore obejmie cata UE. Jak w przypadku kazdej nowej technologii, niezbgdne jest
uprzednie przeprowadzenie analizy, by mdc odpowiednio zaradzi¢ potencjalnym
negatywnym skutkom.

Dziatania majace na celu efektywniejsze korzystanie z zasoboéw przy jednoczesnym
wsparciu konkurencyjnosci przemystu w UE powinny by¢ nalezycie zrbwnowazone i
prowadzone zaréwno od strony popytu, np. poprzez ekologiczne zamoéwienia
publiczne oraz lepsze poinformowanie konsumentdéw, jak 1 od strony podazy. Co
wigcej, efektywne korzystanie z zasobéw bedzie czgsto zaliczaé si¢ do kluczowych
elementow strategii sektorowych, nie bedzie jednak stanowic¢ ich jedynego elementu.
Dla kazdego obszaru polityki i dla kazdego instrumentu strategicznego nalezy
przeprowadzi¢ nalezyta analizg, stosujac procesy oceny ogdlnej oraz oceny skutkow.
W celu okreslenia najbardziej odpowiedniego sposobu dziatania dla indywidualnych
przypadkéw, nalezy doglebnie przeanalizowa¢ koszty i korzysci zwiazane z danym
dziataniem.
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TWORZENIE BAZY WIEDZY I SPOJNEGO ANALITYCZNEGO PODEJSCIA

W miar¢ mozliwosci analiza inicjatyw wchodzacych w zakres inicjatywy
przewodniej musi si¢ opiera¢ na wspdlnych zatozeniach, parametrach i poziomach
bazowych, jak rowniez na wspolnych wizjach $rednio- 1 dlugookresowych. Dzigki
temu analizy bgda mogly stanowi¢ spojna podstaweg dla podejmowania decyzji
strategicznych dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz
osiagnigcia innych celow w sposob oplacalny, we wszystkich sektorach, ktorych ta
kwestia dotyczy.

Jako pierwszy krok, na poczatku 2011 r. Komisja przedstawi wspolne scenariusze
modelowe do 2050 r., dotyczace dzialan w zakresie klimatu, energii i transportu. W
Zataczniku 2 okreslono wspolne zalozenia i parametry dla scenariusza odniesienia
oraz szereg mozliwych wariantow, ktdre sa obecnie analizowane i ktére moga miec
zastosowanie przy szczeg6lnych kwestiach dotyczacych efektywnego korzystania z
zasobow. Wstgpne wyniki modelowania wskazuja, ze jezeli mozliwe bedzie
ustalenie odpowiednich cen wegla, stworzenie nalezycie dziatajacej infrastruktury i
dobrze funkcjonujacego rynku oraz jezeli bgdzie mozna powszechnie stosowac
niezbedne technologie, do 2050 r. mozliwe begdzie ograniczenie krajowych emisji
gaz6w cieplarnianych o 80 % w poréwnaniu z poziomem z roku 1990, przy
zastosowaniu takich technologii jak: wychwytywanie i1 skladowanie dwutlenku
wegla, energia odnawialna, energia jadrowa i elektryfikacja. Wstgpne badania
wskazuja, ze przy zatozeniu, iz przeprowadzone zostang niezbgdne dzialania oraz
rozwinie si¢ odpowiednia infrastruktura, technologia i1 rynek, w sektorach
wytwarzania energii elektrycznej, mieszkaniowym i przemyslowym mozna by
ograniczy¢ emisje gazoéw cieplarnianych o ponad 80 %, w sektorze transportu — o
okoto 60 %, a w rolnictwie — o okoto 40 %.

Fakt, iz efektywne korzystanie z zasobow wymaga dzialan w tak wielu réznych
obszarach, oznacza, ze modelowanie jest szczegdlnie skomplikowane. Istniejace
modele skupiaja si¢ na szczegolnych sektorach i obszarach strategicznych, takich jak
energia 1 transport. Nie moga one w petni odzwierciedli¢ wpltywu korzystania z
zasobOw na ekosystemy, przedsigbiorstwa, gospodarke i spoteczenstwo jako catos¢,
lub tez wspotzaleznos$ci roznych dzialan strategicznych. Komisja dokona dalszych
analiz majacych na celu oceng skutkow dla calej gospodarki oraz poprawe zdolnosci
modelowania w innych obszarach zwiazanych z efektywnym korzystaniem z
zasoboOw, takich jak rolnictwo, przemyst oraz srodowisko.

Budowanie bazy wiedzy bedzie takze wymagato dalszych prac nad ocena strategii i
zebraniem danych dotyczacych cyklu zycia w celu ulepszenia strategii 1
przygotowania ocen skutkéw, wykorzystujac migdzy innymi dziatania
przeprowadzone w roznych sektorach jako cze¢s¢ programoéow ramowych w zakresie
badan. W tym kontek$cie konieczne réwniez bedzie opracowanie bardziej
zharmonizowanych 1 przejrzystych sposobow pomiaru skutkéw dla srodowiska.

EFEKTYWNE KORZYSTANIE Z ZASOBOW JAKO CORAZ BARDZIEJ ISTOTNY PROBLEM
NA SKALE SWIATOWA

Jako ze kluczowe kwestie zwiazane ze Srodowiskiem, takie jak zmiana klimatu,
roznorodno$¢ biologiczna, uzytkowanie gruntow, wylesianie, wplyw zewnetrzny
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struktury konsumpcji i modeli produkcji, konkurencyjnos¢, zabezpieczenie dostaw i
dostgp do nich maja wymiar globalny, UE musi traktowa¢ kwestie zwiazane z
efektywnym korzystaniem z zasobéw na poziomie migdzynarodowym i blisko
wspotpracowaé z kluczowymi partnerami, migdzy innymi z krajami kandydujacymi i
panstwami potozonymi w naszym sasiedztwie. Sa ku temu wazne powody:

po pierwsze, ro$nie migdzynarodowa $wiadomos¢ tego, ze ochrona zaopatrzenia w
zasoby takie jak rzadkie mineraty, fowiska, grunty, energia i woda ma strategiczne
znaczenie. Nowe rozwiazania technologiczne, np. wykorzystanie litu do produkcji
akumulatoréow do samochodow elektrycznych, czgsto opieraja si¢ na kluczowych
surowcach, ktore sa pozyskiwane na calym §wiecie;

po drugie, wspolne dzialanie na poziomie globalnym moze si¢ przyczyni¢ do
zahamowania wzrostu popytu $wiatowego. Dlatego tez efektywne korzystanie z
zasobow powinno by¢ kluczowym elementem w naszych stosunkach zewnetrznych,
w szczegOlnosci w stosunkach z glownymi konsumentami zasobow, takimi jak
gospodarki wschodzace. Na przyklad jednym z najbardziej istotnych skutkow
wzrostu pozycji gospodarek wschodzacych jako konsumenta energii jest fakt, iz beda
one coraz czgsciej decydowaly, w jaki sposob energia wykorzystywana jest w skali
Swiatowej. Taka sama sytuacja zachodzi roéwniez w przypadku innych kluczowych
towarow. Ma to konsekwencje dla modeli $wiatowej podazy, lecz takze dla
interesow  producentéw europejskich, inwestorow oraz konsumentow w
gospodarkach wschodzacych;

po trzecie, wspotpraca migdzynarodowa moze prowadzi¢ do wymiany umiejgtnosci,
technologii 1 najlepszych praktyk. Partnerzy doktadaja wszelkich staran, aby
zwigkszy¢ swoja efektywno$¢ korzystania z zasoboéw. Przykladem moze stuzy¢ tzw.
koncepcja 3R stosowana w Japonii, opierajaca si¢ na zasadzie ,,ograniczaé, uzywac
ponownie, poddawaé recyklingowi” (ang. reduce, reuse, recycle) czy tez projekt
nowego planu 5-letniego w Chinach oraz znaczne inwestycje w czyste technologie w
tym kraju, lub tez wiodaca pozycja Korei Potudniowej w zakresie rozwoju
ekologicznego. UE musi jeszcze bardziej zintensyfikowa¢ swoje dzialania w tych
obszarach, by wzmocni¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna 1 wykorzysta¢ mozliwosci,
jakie ona stwarza. W obszarach tych istnieje duze pole do wspodipracy
miedzynarodowej. Na przyktad Komisja Europejska prowadzi wspotprace z Chinami
w zakresie efektywnego korzystania z zasobéw poprzez prowadzenie dialogéw na
szczeblu ministerialnym, konkretne programy badawcze oraz wspOlprace na
poziomie ekspertow w takich obszarach jak sieci elektroenergetyczne, wytwarzanie
energii oraz sektor budynkow.

Aby zapewni¢ migdzynarodowa konkurencyjnos¢ przemystu, UE powinna
nieprzerwanie dazy¢ do stworzenia roéwnych szans dla przemystu, poprawy
warunkoéw stabilnego zaopatrzenia w surowce oraz promowania liberalizacji handlu
dobrami 1 ustugami z sektora srodowiska, wykorzystujac swoje zewngtrzne stosunki
handlowe. Skuteczniejsze zastosowanie zielonych technologii zagwarantowatoby
korzysci dla §rodowiska 1 zwigkszyloby wydajnos¢ proceséw produkcyjnych, a co za
tym idzie, przyczyniloby si¢ do jak najbardziej efektywnego korzystania z
ograniczonych zasobow naturalnych w skali globalne;.

UE jest szczegoOlnie zainteresowana poglebieniem wspdipracy z partnerami
miedzynarodowymi w zakresie efektywnos$ci korzystania z zasobow. Przyczynitoby
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si¢ to do realizacji celu UE dotyczacego strategii w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i znacznego ograniczania ubostwa w krajach rozwijajacych si¢ zaleznych od
dostaw zasobow. Poprzez zachecanie do przejs$cia na czystsze sposoby wytwarzania i
przesylania energii miatoby to takze wplyw na ograniczenie szybko rosnacego
zapotrzebowania na zasoby $wiatowe. Migdzynarodowa Konferencja Narodow
Zjednoczonych w 2012 roku w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju skupi si¢ na
zielonej gospodarce i zarzadzaniu $rodowiskiem oraz stworzy Unii Europejskiej
doskonata okazje do omoéwienia z globalnymi partnerami kwestii zwiazanych z
efektywnym korzystaniem z zasobow.

ZARZADZANIE 1 POSTEP W MONITOROWANIU

UE potrzebuje narzedzi do monitorowania 1 mierzenia postgpu w zakresie
efektywnego korzystania z zasobow. Niektore kluczowe poziomy odniesienia zostaty
juz okreslone w zasadniczych celach strategii ,,Europa 20207, tj. ograniczenie emisji
gazoéw cieplarnianych o 20 % (o 30 %, jesli pozwola na to warunki), zwigkszenie
udzialu odnawialnych zrédet energii w naszym calkowitym zuzyciu energii do 20 %
oraz zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20 %. Potrzebne sa jednak
wskazniki, ktore okreslityby takie kwestie jak: dostepnos¢ zasobdéw naturalnych, ich
lokalizacje, jak efektywnie sa one wykorzystywane, wspolczynniki wytwarzania
odpadow 1 recyklingu oraz skutki dla $rodowiska i r6znorodnosci biologiczne;.
Komisja prowadzi prace nad stworzeniem stosownych wskaznikow dla celow
monitoringu i analizy na podstawie np. wskaznikow zréwnowazonego rozwoju.

Efektywne zarzadzanie i monitoring postepu sa kluczowymi kwestiami, jezeli chodzi
o bardziej efektywne korzystanie z zasobow w zakresie produkcji i konsumpcji w
UE. Drzialania w ramach inicjatywy przewodniej dotyczacej efektywnego
korzystania z zasobow sa $cisle powiazane z innymi inicjatywami przewodnimi
strategii ,,Europa 20207, w szczegdlno$ci z inicjatywami w zakresie polityki
przemystowej, Unii innowacji, agendy cyfrowej i programu na rzecz nowych
umiejetnosci 1 zatrudnienia® oraz zwigzanymi z nimi dzialaniami panstw
czlonkowskich.

Zarzadzanie 1 monitorowanie bgdzie si¢ odbywac¢ w ramach strategii ,,Europa 20207,
a w celu zapewnienia og6lnej spojnosci zintegruja one stosowne elementy strategii
UE na rzecz zrownowazonego rozwoju. Procesy te bgda oparte na analizie strategii
UE oraz strategii poszczegdlnych panstw cztonkowskich zawartych w ich krajowych
programach reform bedacych czgécia realizacji rocznej wizji wzrostu
gospodarczego’. Zostana one przeprowadzone w ramach europejskiego semestru na
2012 .

WNIOSEK
Skupienie si¢ na efektywnym korzystaniu z zasobéw w procesie ksztattowania

polityki jest zarowno koniecznoscia, jak i1 szansa dla UE. Ta inicjatywa przewodnia
okresla ramy, ktore maja umozliwi¢ osiagnigcie pozadanych wynikow w zakresie
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COM(2010) 614, COM(2010) 546, COM(2010) 245, COM(2010) 682.
COM(2011) 11 — komunikat bedacy czeScia strategii “Europa 2020” ,Roczna wizja wzrostu
gospodarczego: wsparcie catosciowej odpowiedzi UE na kryzys”.
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efektywnego korzystania z zasobéw w przypadku strategii dtugookresowych w
takich obszarach jak: energia, zmiana klimatu, badania i innowacje, przemyst,
transport, rolnictwo, rybotéwstwo oraz polityka ochrony §rodowiska.

Nastgpnym krokiem begdzie przedstawienie przez Komisj¢ konkretnych projektow
dziatah majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci korzystania z zasobow w
réznych obszarach strategicznych, wyszczegélnionych w Zataczniku 1.

Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych,
Komitetu Regionow, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, krajow
kandydujacych oraz podmiotéw zainteresowanych o wsparcie dalszego rozwoju tych
strategii 1 propagowanie idei efektywnego korzystania z zasobow.
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Zalacznik 1: Inicjatywy przewidziane w 2011 r. majace na celu realizacje inicjatywy
przewodniej dotyczacej Europy efektywnie korzystajacej z zasobow""

I kwartatl
2011 r.

I kwartat
2011 r.

I kwartal
2011 r.

I kwartat
2011 r.

I kwartal
2011 r.

I kwartal
2011 r.

Plan przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna do
2050 r.

Europejski plan na rzecz
efektywnosci energetycznej do
2020 1.

Biata ksigga w  sprawie

przysztosci transportu

Komunikat w sprawie polityki
i strategii UE w dziedzinie
réznorodnosci biologicznej do
2020 1.

Komunikat w sprawie
surowcow 1 wyzwan, ktore
niosa ze soba rynki towarowe

Rewizja dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii

10

W programie okreslone zostana mozliwe sposoby
przejscia na  gospodarke niskoemisyjna, aby
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 80-95 % do
2050 r., przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa
energetycznego UE oraz wspieraniu trwatego wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, lacznie z waznymi
etapami tych proceséw, udzialem poszczegolnych
sektorow oraz konsekwencjami dla polityki na
najblizszych kilka lat.

W planie okreslone zostana $rodki, dzigki ktorym
bedzie mozna uzyska¢ 20 % oszczedno$ci energii we
wszystkich sektorach; nastepnie, w III kwartale 2011
r., przedstawiona =zostanie dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej i oszczgdnosci energii.

W  bialej ksigdze przedstawiona zostanie wizja
zbudowania niskoemisyjnego, efektywnie
korzystajacego z  zasobow,  bezpiecznego i
konkurencyjnego systemu transportu do 2050 r.,
usuwajacego  wszelkie przeszkody na  rynku
wewngtrznym w  zakresie transportu, promujacego
zastosowanie czystych technologii i modernizujacego
sieci transportowe.

W komunikacie okresli si¢ zobowigzania, ktorych
podjecie UE powinna rozwazyé w kontekscie
migdzynarodowych wysitkow i w §wietle obciazenia
ekosystemow. Strategia wprowadzi szereg
dodatkowych celow, na podstawie ktorych zostana
podjete dziatania.

Komunikat zidentyfikuje migdzy innymi kluczowe
surowce 1 okresli zintegrowane $rodki, majace
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stabilnego zaopatrzenia
w surowce w UE, pochodzace zaro6wno ze zrdodet
krajowych, jak i z rynkow $wiatowych, podkreslajac
réwniez rolg, jaka w tym obszarze odgrywa polityka
handlowa. W komunikacie promowane begda takie
dzialania jak wydobycie, recykling, badania,
dziatalno$¢ innowacyjna oraz zastgpowanie SUrowcow
innymi w obrgbie UE. Ponadto zwigkszy on spdjnosc
migdzy strategiami UE dotyczacymi surowcoéw i
polityki zewngtrzne;.

W ramach rewizji wprowadzi si¢ zmiany ram
prawnych w zakresie opodatkowania energii w taki
sposob, aby opodatkowanie wspierato realizacje celu
priorytetowego, jakim jest trwaty wzrost gospodarczy,
promujac gospodarkg efektywniej korzystajaca z
zasobow, konkurencyjna i bardziej przyjazna
srodowisku.

Zob. programy prac Komisji na lata 201012011 - COM(2010) 135 i COM(2010) 623.
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Plan dziatan na rzecz Europy
efektywnie  korzystajacej z
zasobow

Wspolna polityka rolna
Wspdlna polityka rybotowstwa
Polityka spdjnosci

Instrument na rzecz
infrastruktury energetycznej
Przeglad TEN-T
(transeuropejskiej sieci
transportowej)

Plan dzialan w dziedzinie
energii do 2050 r.

Inteligentne sieci energetyczne

Bezpieczenstwo dostaw
energii i wspolpraca
migdzynarodowa

Przeglad substancji

priorytetowych okreslonych w
ramowej dyrektywie wodnej

Trwala konkurencyjnos¢
unijnego sektora budownictwa

Europejska strategia i
europejski plan dziatania na
rzecz zrbwnowazonej
gospodarki  ekologicznej do
2020 1.

Strategiczny  plan  dotyczacy

technologii transportowych

Plan bedzie si¢ opiera¢ na innych inicjatywach oraz
bedzie je uzupelniaé, majac gléwnie na celu
zwigkszenie produktywnosci 7asobow i
uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od zuzycia
zasobow 1 jego wplywu na srodowisko.

Projekty reform tych strategii pomoga dostosowac je
do obecnych priorytetow  strategicznych, w
szczegblnosci do strategii ,,Europa 2020” i niniejszej
inicjatywy przewodniej.

W planie dokona si¢ analizy mozliwych sposobow
przejécia na niskoemisyjny i efektywnie korzystajacy z
zasobow system energetyczny w UE oraz zwiazanych
z tym wyzwan strategicznych.

Inicjatywa ta przedstawi ramy uruchomienia
inteligentnych sieci energetycznych w panstwach
cztonkowskich w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej,  wspierania  stosowania  energii
odnawialnej oraz stworzenia infrastruktury dla
pojazdow elektrycznych.

Bedzie to  kompleksowa  analiza ~ wymiaru
zewngtrznego europejskiej polityki energetyczne;.

Inicjatywa ma na celu przeglad substancji
priorytetowych,  stanowiacych  zagrozenie  dla
srodowiska wodnego na poziomie UE lub, posrednio,
dla innych obszarow.

Inicjatywa ma na celu zidentyfikowanie sposobow
wzmocnienia  konkurencyjnosci  sektora  przy
jednoczesnym sprostaniu obecnym 1 przyszlym
wyzwaniom spolecznym do 2020 r.

Inicjatywa ta obejmie uksztaltowanie Europejskiej
Przestrzeni Badawczej oraz wdrozenie Europejskiego
partnerstwa na rzecz innowacji w sektorach
gospodarki ekologicznej. Bedzie ona propagowac
integracj¢ roznych sektorow i strategii gospodarki
ekologicznej, ponadto poprawi warunki dla rozwoju
dziatalno$ci innowacyjnej i pobudzi proces reform w
systemach badan, rozwoju i innowacji w panstwach
cztonkowskich.

Inicjatywa ta przedstawi $redniookresowy plan strategiczny
w zakresie badan, innowacji i stosowania technologii,
okreslajac, w jaki sposdb zaawansowana technologia
transportowa moze si¢ przyczyni¢ do realizacji celow
zawartych w biatej ksiedze w sprawie przysztosci transportu,
tacznie z realizacja Europejskiego partnerstwa na rzecz
innowacji sprzyjajacej inteligentnej mobilnosci.
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2011 r.

Przeglad przepisow
dotyczacych monitorowania i
sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych

16

Ta inicjatywa ulepszy monitorowanie realizacji
zasadniczego  celu  strategii  ,,Europa 2020~
dotyczacego klimatu, przy jednoczesnym dazeniu do
ograniczenia zbednych obciazen administracyjnych.

PL



PL

Zalacznik 2: Kluczowe zalozenia dotyczace modelowania w UE oraz mozliwe warianty parametréw

(Przedstawienie dolnych i gornych wartosci przedzialu modyfikacji kazdego zatozenia lub parametru, oddzielnie
albo tacznie, w celu okreslenia punktow newralgicznych i stworzenia scenariuszy strategicznych. Odpowiednie

warianty nalezy wybraé¢ zgodnie z celem danej analizy.)

Scenariusz odniesienia

Wariant najbardziej

Wariant najbardziej

Parametr (Obecne tendencje i strategie) pesymistyczny optymistyczny
Wylacznie obecne strategie 1 Rozproszone dziatania w . Skoordynowane dzialania w
srodki, obejmujace system handlu ; zakresie zmiany klimatu —: zakresie zmiany klimatu na
uprawnieniami do emisji gazow | porozumienie kopenhaskie : szczeblu globalnym, ktore
cieplarnianych (ETS), 20 % dla podmiotow spoza UE.  beda spojne z dazeniem do

Strategie udzialu  odnawialnych  Zrédet celu 2°C.
energii w catkowitym zuzyciu
energii oraz ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych nieobjgtych
ETS 0 20 %.
Dotyczy okresu $redniego, jak,Stracona dekada” - Europa , Trwala  odbudowa” -
okreslono w strategii ,,Europa:doswiadczy  calkowitego i Europa catkowicie
2020”. Spowolniona odbudowa”  zaprzepaszczenia dobrobytu odzyskuje wczesniejsza
— Europa do$wiadczy catkowitego | i utraci mozliwo$¢  dynamike wzrostu i moze
zaprzepaszczenia dobrobytu,  przysztego wzrostu. si¢ dalej rozwijac.
jednak  wzrost  gospodarczy
Tempo wzrostu rozpocznie si¢ ponownie, a jego
PKB tempo  bedzie  zgodne @z
dlugoterminowymi  prognozami
dotyczacymi PKB zawartymi w
»Sprawozdaniu na temat starzenia
si¢ spoteczenstwa, 2009 r.”,
sporzadzonemu przez DG ds.
Gospodarczych i Finansowych.
Cena ropy naftowej wynoszacaiCeny paliw  kopalnych Niskie ceny importu ropy
okoto 105 USD (w cenach z 2008 | pozostana takie same jak naftowej wynoszace 80
r.) za barytk¢ w 2030 r.; 125 USD | ceny odniesienia; znaczne USD za barytke w 2030 r. i
za barytk¢ w 2050 r. (w cenach z | zagrozenie szokami : 70 USD w 2050 r., spojne z
Ceny importu: 2008 r.); spojny rozwoj cen gazu i paliwowymi (np. | dziataniami na rzecz
paliw kopalnych  wegla. podwojenie  ceny  ropy klimatu w skali Swiatowe;j.
naftowej), jezeli
ograniczenia  dostgpnosci
zasobow stana sie
odczuwalne.
Proces demonstracji technologii : Znaczne op6znienie | Szybsze wprowadzenie
na szeroka skalg zakonczy si¢ do wprowadzenia technologii technologii na skutek
2020 r.; wprowadzenie na rynek:oraz zwiazanego z nim:impulsu w postaci
Wychwytywanie rozpocznie si¢ po 2020 r., wiograniczenia kosztow, | podwyzszenia cen wegla.
i sktadowanie ; zalezno$ci od sytuacji : wynikajace z opoznienia; Szerokie zastosowanie,
dwutlenku wegla  konkurencyjnej w  zakresie; procesu demonstracji oraz takze w procesie

obowiazujacych cen wegla.

braku akceptacji spotecznej
dla tej technologii.

wytwarzania energii z gazu
oraz w innych procesach
przemystowych.
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Zastgpienie starych elektrowni
jadrowych nowymi, ktoére buduje
si¢ na  terenie  obecnych
elektrowni. Nowe elektrownie

Spadek liczby elektrowni
jadrowych  spowodowany
niska akceptacja spoteczna
dla energii jadrowe;j.

Rozwiazanie  probleméw
zwigzanych z
bezpieczenstwem i

odpadami, prowadzace do

. jadrowe w Polsce i we Wloszech. zwigkszenia akceptacji
Wytwarzanie .o . . ,
energii jadrowej Ellektrownle jadrowe w Belgu 1 spoleczne],. panstwa

Niemczech sa stopniowo czlonkowskie wdroza
zamykane zgodnie z planowane zmiany strategii
obowiazujacymi przepisami, co jadrowych.
okreslono w niniejszym
scenariuszu.
Uczenie si¢  technologii i, Strategia W zakresie Bardziej rygorystyczne
ograniczenie kosztow, zgodnie z: odnawialnych zrodet energii | strategie klimatyczne,
obserwacjami z ostatnich lat, oraz i pozostaje taka sama jak w wzmocnienie krajowych
usunigcie przeszkdd ; scenariuszu odniesienia, ; dziatan na rzecz ulatwienia
administracyjnych. Stopniowe brak nowej strategii na stosowania odnawialnych
zaprzestanie dotowania; okres po 2020 r. Niewielki: zrodet energii oraz ram
przestarzatych technologii oraz efekt uczenia si¢ jezeli;europejskich, np.
znaczne inwestycje w nowe 1i:chodzi 0 postep  wzmocnione  wsparcie i
inteligentne sieci energetyczne. technologiczny w zakresie | wigksze ulatwienia
Odnawialne odnawialnych zrodet energii  rozbudowy  (inteligentnej)
zrodta energii w pozostatych obszarach.  sieci elektroenergetycznej,
prowadzace do

przyspieszenia ograniczenia
kosztow i szybszego
nauczenia si¢ technologii;
szybsze osiagnigcie parytetu
sieci w zakresie energii
stonecznej oraz skuteczne

wprowadzenie energii
stonecznej na rynek.
Umiarkowane zwigkszenie | Ograniczenia finansowe | Scenariusz trwalego
efektywnosci energetycznej. | hamuja wykorzystanie | wzrostu gospodarczego jest
Proces uniezaleznienia wzrostu  istniejacych mozliwosci | realizowany migdzy innymi
gospodarczego od zuzycia energii i oszczedzania  energii W poprzez powazne
Efektywnos¢ jest w  toku, jednak nie;gltéwnych sektorach  inwestycje w technologie i
energetyczna wykorzystuje sig przy tym konsumpcyjnych. rozwiazania z  zakresu
dostgpnych potencjalnych efektywnosci energetycznej,
oszczedno$ci ekonomicznych. co przyczynia si¢ do
znacznych oszczednosci
energii.
Kontynuowanie obecnych Tendencje  zawarte  w: Udana przemiana
tendencji, charakteryzujacych sig: scenariuszu odniesienia | polegajaca na
tym, ze wzrost zapotrzebowania potaczone =ze znacznymi wprowadzeniu zarzadzania
na ushigi przetadunkowe jest op6znieniami i popytem, zapewnieniu
powiazany ze wzrostem PKB, a hamowaniem postepu | wlasciwych cen oraz
Transport transport .pasaZerski. wzrasta W technglogigznego oraz przyspies;eniu procesu
tempie nieco wolniejszym niz ograniczenia kosztow | innowacji
PKB; ponadto nieprzerwanie technologii technologicznych,

korzysta si¢ glownie z obecnie
dostepnych technologii produkcji
samochodow.

niskoemisyjnych takich jak
pojazdy elektryczne, brak
korzystnych ram
strategicznych.

umozliwiajaca powszechna
elektryfikacje.
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Jako$¢ powietrza

Stopniowe zaostrzanie przepisoOw
dotyczacych jako$ci powietrza w

stosunku do przepisow
okre§lonych w dyrektywie w
sprawie jakosci powietrza
(2008/50/WE), w szczegolnosci
(nowych) wartosci
dopuszczalnych dla PM,,,
(nowych wiazacych) warto$ci
dopuszczalnych dla PM; s

(wartosci orientacyjne dla 2020 r.
zostaty okreslone w dyrektywie w
sprawie jakosci powietrza), oraz
(nowych) warto$ci
dopuszczalnych dla ozonu, z
zamiarem rozpoczgcia wdrozenia
w 2020 r. i osiagnigcia przez
panstwa cztonkowskie zgodnosci
z dyrektywa w 2030 r. Nastgpnie
przeprowadzenie powolnego
stopniowego zaostrzania
przepisow dotyczacych jakosci
powietrza przez wszystkie
panstwa cztonkowskie do 2050 r.,
jednak przepisy te nadal nie
okresla poziomu jakosci
powietrza, ktory nie wywieratby
powaznego negatywnego wptywu
na zdrowie lub srodowisko.

Dotychczasowe
postgpowanie, co oznacza

wdrozenie obecnych
przepisow dotyczacych
standardow jakosci

powietrza (SO,, NOx, CO,
PM, ozonu, benzo-a-pirenu,
metali cigzkich) i wdrozenie
tych  przepisow  przez
panstwa czlonkowskie w
wigkszosci do 2020 r.
Nastepnie przeprowadzenie
zaostrzenia przepiséw
dotyczacych jakosci
powietrza, jednak  jest
bardzo prawdopodobne, ze
w 2050 r. poziom jakosSci
powietrza nadal wywieratby
powazny negatywny wplyw
na zdrowie lub srodowisko.

Bardziej ambitne standardy
jakosci powietrza na 2020 .
i kolejne lata, prowadzace
stopniowo do osiagnigcia
poziomu jakosci powietrza,
przy ktorym brak jest
powaznego  negatywnego
wplywu na zdrowie Iub
srodowisko (np. jak to
okre§lono w wytycznych
WHO w sprawie jakos$ci
powietrza), oraz pelne
wdrozenie tych standardow
przez panstwa cztonkowskie
do 2050 r.

Réznorodnosé
biologiczna

Pelne wdrozenie programu Natura
2000 w UE, ponadto zwigkszenie
liczby obszarow morskich w sieci

nalezacej do  programu, =z
potaczeniem migdzy tymi
obszarami ochrony a innymi

strefami ochrony réznorodnosci
biologicznej] w ramach wspdlnej
polityki rolne;.

Niski stopien spelnienia
wymagan zwigzanych z
siecig Natura 2000 w UE, z
niewielka faczno$cig
migdzy obszarami Natura
2000.

Warunki  takie jak w
scenariuszu odniesienia, ale
dodatkowo obejmujace
osiagnigcie peilnej ochrony
wszelkiej r6éznorodnos$ci
biologicznej W UE,
odbudowe  réznorodnosci
biologicznej i funkcji
ekosystemu, zgodnie z
celem  okreSlonym  we
wspolnotowej strategii
ochrony réznorodnosci
biologicznej, oraz
zrealizowanie strategii

zielonej infrastruktury.
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Gospodarowanie
odpadami

Pelne  wdrozenie istniejacych
przepisow dotyczacych
gospodarowania odpadami,

szczegolnie w zakresie celow dla
recyklingu i1 ograniczenia ilosci
powstajacych odpadow.

Brak realizacji celow UE
dla recyklingu przez kilka
panstw cztonkowskich,
jedynie niewielkie
ograniczenie ilosci
powstajacych odpadow.

Osiagniecie  przez  UE
takiego poziomu
zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz ponownego
uzycia 1 recyklingu, jaki

prezentuja bardziej
zaawansowane panstwa
czlonkowskie,

przekroczenie minimalnych
celow UE, ograniczenie
ilosci powstajacych
odpadow o 15 %.
Likwidacja sktadowisk
odpadow we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Woda stodka

Rosnie liczba obszaréw w UE
cierpiacych z powodu niedoboru
wody, susze sa coraz czgstszym
zjawiskiem, a ich zasigg wzrasta.
Wzrost ilosci energii
wykorzystywanej przy zuzyciu
wody, jako ze rosnie udzial wody
pozyskiwanej z alternatywnych
zrddet, takich jak odsalanie.

W przypadku wigkszosci
zbiornikéw wodnych spelnione
zostaly ~ wymagania  ramowej
dyrektywy wodnej 1 osiagnigto
dobry stan ekologiczny.

Znaczna liczba obszarow w
UE cierpi z powodu
niedoboru wody, susze sa
coraz czestszym
zjawiskiem, a ich zasigg
wzrasta (wzrost ten jest
przyspieszony przez zmiang
klimatu). Rowniez
powodzie sa coraz
czgstszym 1 intensywnym
zjawiskiem. Wysoka ilo$¢
energii  wykorzystywane;j
przy zuzyciu wody.

Czesciowe
wymagan ramowej
dyrektywy  wodnej, nie
wszystkie zbiorniki wodne
osiagaja dobry stan
ekologiczny.

spelienie

Aby odpowiednio
przydzieli¢ dostgpne zasoby
wody  konsumentom i
srodowisku, uruchomiono
mechanizm

administrowania
na wodeg. Ilos¢ energii
wykorzystywanej przy
konsumpcji wody jest niska,
jako ze woda zarzadza si¢ w
Sposob zrownowazony.

popytem
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Rolnictwo
uzytkowanie
gruntow

Poziom produkcji rolnej znacznie
wzrasta, lecz odnotowuje sig
jedynie  umiarkowany  wzrost
plonéw ze wzgledu na powolne
wprowadzanie nowoczesnych
technologii w krajach
rozwijajacych si¢. Wzrasta liczba
panstw wywozu, jednak aby
pokry¢  zapotrzebowanie = na
zywno§$é/energi¢, konieczne jest
pozyskanie dodatkowych
gruntdbw, co prowadzi do
wylesiania i przeznaczania
nowych gruntow pod uprawe
(gtéwnie uzytkow zielonych lub
gruntdow rolnych gorszej klasy),
ktorych wynikiem jest wzrost
emisji gazoéw cieplarnianych i

i utrata r6znorodnosci biologicznej.

Znacznie wzrasta produkcja
rolna, aby  dostarczy¢
zywnos$¢ rosnacej liczbie
ludno$ci na S$wiecie, ktora
staje si¢ rowniez coraz
zamozniejsza. Stagnacja
plonéw spowodowana
powolnym postgpem
technologicznym oraz
rolnictwem ekstensywnym,

czego wynikiem jest niska
produkcja zboza w
glownych panstwach

wywozu w stosunku do
zapotrzebowania rynku oraz
skoncentrowanie produkcji
w stosunkowo niewielkiej
liczbie panstw wywozu. W
wielu regionach plony moga
by¢ okresowo nizsze na
skutek zmiany klimatu,
powodujac gwalttowny
wzrost cen Zzywnosci, co
poglebi problemy zwiazane
z bezpieczenstwem
zywnosciowym. Na skutek
rosnacego zapotrzebowania
na  zywno$¢  postgpuje
proces wylesiania, jako ze

Produkcja rolna znacznie
wzrasta, a towarzyszy temu
szybki  wzrost  plonow
spowodowany np.
zastosowaniem technologii
ulepszajacych
nasiona/korzenie,
mikronawadnianiem itd.
Tym samym zwigkszenie
zapotrzebowania na
zywno$é/energie nie
wymaga wykorzystania
duzej iloéci dodatkowych
gruntébw, co prowadzi do
obnizenia stopnia
wylesiania 1 przeznaczania
pod uprawe nowych
gruntow (glownie uzytkow
zielonych i gruntow rolnych
gorszej klasy).

coraz  wigcej  nowych
gruntéw przeznacza si¢ pod
uprawe. Intensyfikacja
produkcji rolnej i
wylesianie wplywa
negatywnie na
réznorodno$¢  biologiczna
oraz  powoduje  wzrost
emisji gazow
cieplarnianych.
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