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SPRAWOZDANIE KOMISJI
DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Przeglad Srodokresowy europejskich programow nawigacji satelitarnej

Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie stanowi roczne sprawozdanie oraz przeglad Srodokresowy
przewidziane w art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 (zwanego dalej
,rozporzadzeniem”). Przedstawia ono stan postepow dokonanych w realizacji programow
oraz przyszte wyzwania.

Dane liczbowe wskazane w niniejszym sprawozdaniu i odnoszace si¢ do okresu
nastepujacego po 2013 r. maja charakter wytacznie orientacyjny. Nie wplywaja one na
koncowa decyzje Komisji w sprawie ostatecznej tresci lub struktury programéw. W
odniesieniu do tej kwestii Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek ustawodawczy w kontekscie
przygotowania przyszlych wieloletnich ram finansowych.

Przedstawione dane liczbowe wskazuja rowniez, Ze zostana stworzone systemy, aby zapewni¢
wszystkie ushugi zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 683/2008. Alternatywne rozwiazania
zostang przeanalizowane w ramach oceny skutkow poprzedzajacej wniosek ustawodawczy
odnoszacy si¢ do programow.

Realizacja europejskich programéw nawigacji satelitarnej zostata rozpoczgta ponad dziesigé
lat temu, a jej celem politycznym bylo stworzenie i wykorzystywanie ogolnoswiatowego
systemu, z ktérego Unia Europejska (zwana dalej ,,UE”) moglaby czerpa¢ korzySci
strategiczne 1 gospodarcze oraz ktoéry umozliwilby jej uniezaleznienie si¢ od systemow
rosyjskiego 1 amerykanskiego oraz $wiadczenie uslug nawigacji satelitarnej w pelni
dostosowanych do uzytku cywilnego.

Podczas przeprowadzania kluczowej reformy programéw w 2007 r. Rada i Parlament
Europejski podjety decyzje o zakonczeniu negocjacji dotyczacych partnerstwa publiczno-
prywatnego, potwierdzity potrzebg utworzenia europejskiego systemu nawigacji satelitarnej,
ktorego finansowanie i1 zarzadzanie ryzykiem byloby w pelni powierzone sektorowi
publicznemu, podkreslity jego strategiczne znaczenie oraz zwrdcily uwage na jego
gospodarcza warto$¢ dodana. Zagwarantowanie niezalezno$ci 1 autonomii UE w tak waznym
sektorze jest ambitnym priorytetem.

Tego rodzaju zaangazowanie na rzecz zaawansowanych ustug nawigacji satelitarnej wzbudza
duze oczekiwania ze strony uzytkownikow i ustugodawcoéw w skali §wiatowej. Nowe rodzaje
takich uslug oferuja szerokie perspektywy dla wszystkich rodzajow dziatalnosci wraz z
mozliwos$cia utworzenia wielu miejsc pracy zwiazanych z rozwojem rynkow, ktorych tempo
wzrostu w ostatnich latach wynosito 30 % rocznie. Szacuje sig, ze w chwili obecnej od 6 %
do 7 % PKB krajow zachodnich, tj. ok. 800 mld EUR w Unii Europejskiej, zalezy od
nawigacji satelitarnej. Promocja takich technologii, bgdacych waznym czynnikiem
wspomagajacym wychodzenie z kryzysu, doskonale wpisuje si¢ w ramy strategii Europa 2020
oraz polityki trwatego rozwoju. Komisja jest zatem wezwana, w ramach przewodniego
projektu strategii Europa 2020 - ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, by ,,opracowac
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skuteczna polityke kosmiczna, co pozwoli nam zaja¢ si¢ niektorymi z najwazniejszych
problemoéw globalnych i przede wszystkim zrealizowa¢ projekty Galileo™.

W ramach wprowadzonej w 2007 r. reformy zarzadzania, uznanej za innowacyjna w
kontekscie integracji europejskiej, przekazano UE na wilasno$¢ infrastrukturg stworzona w
wyniku programéw Galileo i EGNOS oraz bedaca integralng cz¢scia sieci transeuropejskich.
Zarzadzanie tymi programami powierzono natomiast Komisji, reprezentujacej UE.
Zwazywszy na znaczenie i wptyw przyszlych decyzji, zarowno w zakresie bezpieczenstwa
jak 1 w kontek$cie migdzynarodowym, finansowym lub przemystowym, wybor Komisji —
instytucji publicznej odpowiedzialnej na poziomie politycznym - stat si¢ oczywisty.

W ramach swojej misji Komisja uwaza, iz dysponuje wystarczajacymi elementami, by
przedstawi¢ w formie niniejszego sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
przydatne informacje na temat realizacji programow.

1. ROZWOJ PROGRAMOW OD 2007 R.

Gdy w 2008 r. Komisja stata si¢ odpowiedzialna za programy Galileo i EGNOS,
realizacje tych projektéw charakteryzowaly opdznienia, wysokie dodatkowe koszty
oraz powazne problemy zwiazane z zarzadzaniem. Na przestrzeni trzech lat, pomimo
trudno$ci nieodtacznie zwiazanych z zarzadzaniem takimi projektami, dokonano
istotnych postepow dzigki dziataniu réznych zaangazowanych stron, w tym
przemystu, oraz wsparciu panstw cztonkowskich, Parlamentu i Rady.

Migdzyinstytucjonalny panel ds. Galileo uczestniczyt w tym procesie 1 umozliwit
Scista wspotprace pomigdzy Komisja, Parlamentem i Rada, na miar¢ wyzwan
stojacych przed tymi programami. Wymieniony panel oraz roézne komisje
parlamentarne byly regularnie informowane o postgpach w realizacji projektow.
Majac na uwadze opisane wyzwania, nawet jezeli to Komisja jest odpowiedzialna za
zarzadzanie, wymienione trzy instytucje musza wspolnie dziala¢ i ostatecznie dzieli¢
odpowiedzialnos¢ polityczna.

1.1. Glowne dokonania
1.1.1.  Wdrozenie nowych ram zarzqdzania

Rozporzadzenie okresla jasne ramy zarzadzania i finansowania, ktére umozliwiaja
skuteczne zarzadzanie aktualnymi fazami realizacji programow. Komisja jest
odpowiedzialna za zarzadzanie nimi, w tym za wszystkie aspekty zwiazane z
bezpieczenstwem systemow. Dwoma innymi gtownymi podmiotami jest Europejska
Agencja Kosmiczna (zwana dalej ,,ESA”) oraz agencja europejskiego globalnego
systemu nawigacji satelitarnej - GNSS' (zwana dalej ,,agencja UE).

Rola zarzadzajacego wielkimi programami przemystlowymi, w wyniku ktorych
powstaja publiczne 1 strategiczne infrastruktury kosmiczne, stanowi nowos¢ dla
Komisji. Aby sprosta¢ temu priorytetowemu zadaniu, musiata ona zdoby¢ konieczne
kompetencje i zreorganizowac niektore swoje stuzby. W ramach swoich zobowiazan
Komisja odwotata si¢ réwniez do niezaleznych ekspertow w dziedzinie zarzadzania

GNSS: Globalny system nawigacji satelitarnej
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1.1.2.

1.1.2.1.

projektami. Ponadto zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Komisja wprowadzila ramy
strategiczne’ obejmujace gléwne dziatania, zakladany budzet i harmonogram
konieczne do osiagnigcia celéw ustalonych w rozporzadzeniu.

Panstwa czlonkowskie byly wilaczone w zarzadzanie projektami poprzez swoje
uczestnictwo w Komitecie ds. Europejskich Programéw GNSS oraz w réznych
grupach roboczych, takich jak grupa ekspertéw ds. bezpieczenstwa systemow
europejskich.

Rola ESA, ktora dysponuje niezastapionymi kompetencjami technicznymi w UE,
zostata okreslona w dwoch umowach o delegowaniu zadan zawartych migedzy UE i
ta agencja. Jedna z nich dotyczy pomyslnej realizacji prac przemystowych
dotyczacych fazy rozmieszczania Galileo, a druga odnosi si¢ do zastapienia
przestarzalej infrastruktury EGNOS 1 ciagtego doskonalenia tego systemu.

Wreszcie nowe rozporzadzenie (WE) nr 912/2010 okresla ramy dziatalnos$ci agencji
UE spdjnie z wymienionym wyzej rozporzadzeniem. Gwarantuje to solidne
podstawy dla realizacji zadan tak waznych jak akredytacja w zakresie
bezpieczenstwa systemow lub zarzadzanie centrum monitorowania bezpieczenstwa.

Szczegolowe zarzqdzanie kazdym programem
Program EGNOS

EGNOS - symbol wiedzy eksperckiej UE w zakresie nawigacji satelitarnej — jest
kompletnym systemem, ktory w diugiej perspektywie ma wspotistnie¢ z Galileo. Juz
teraz korzystaja z niego liczne grupy uzytkownikéw w zakresie rolnictwa, lotnictwa
cywilnego, pomocy osobom, geolokalizacji w ramach telefonii komodrkowe;,
kartografii itd.

UE reprezentowana przez Komisjg stata si¢ z dniem 1 kwietnia 2009 r. wlascicielem
og6hu dobr materialnych i niematerialnych zwiazanych z programem EGNOS, ktore
byly wczesniej w posiadaniu ESA. To przejecie wiasnosci stanowito niezbgdny
warunek korzystania z tego systemu.

Ustuga otwarta EGNOS stata si¢ oficjalnie operacyjna z dniem 1 pazdziernika 2009
r. Od tego czasu system funkcjonuje zgodnie z wymaganymi specyfikacjami. Za jego
funkcjonowanie odpowiedzialny jest ustugodawca (zwany dalej ,,ESSP”) na
podstawie umowy zawartej z Komisja. Swiadczenie ustugi otwartej i ushugi ,,Safety
of Life” (zwanej dalej ,,SoL”’) z zachowaniem ciaglosci stanowi gtowny element tej
umowy.

W lipcu 2010 r. dokonano waznego postgpu wraz z akredytacja ESSP zgodnie z
rozporzadzeniami dotyczacymi jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. Okres
rozwoju systemu EGNOS powinien zosta¢ w niedlugim czasie zakonczony, a
dostepnos¢ ustugi SoL na potrzeby lotnictwa cywilnego powinna zosta¢ ogloszona z
poczatkiem 2011 r.
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1.1.2.2.

Ponadto przewiduje si¢ stopniowe rozszerzenie zasiggu uslug EGNOS na wszystkie
kraje bgdace cztonkami Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego. Prowadzone
sa rowniez badania dotyczace rozszerzenia tego zasiggu na Afryke, kraje arabskie i
kraje bedace wschodnimi sasiadami Unii Europejskie;.

Program Galileo

W odniesieniu do fazy rozwoju, dwa satelity eksperymentalne, Giove A oraz Giove
B, funkcjonuja w sposéb satysfakcjonujacy. Umozliwily one weryfikacje technologii
stosowanych w przyszlych satelitach i zapewnienie wykorzystania czgstotliwos$ci
przydzielonych programowi Galileo przez organy migdzynarodowe.

Ponadto, jak potwierdzila ESA, montaz czterech pierwszych satelitow przyszlej
konstelacji, ktore zostana umieszczone na orbicie w latach 2011-2012, jest na
ukonczeniu. Jednocze$nie przeprowadzana jest instalacja elementdow naziemnych
infrastruktury, ktéra obejmuje wybor lokalizacji i1 konstrukcje wielu stacji
rozmieszczonych w licznych krajach i regionach §wiata: Belgii, Francji, Niemczech,
Hiszpanii, Niderlandach, Zjednoczonym Kroélestwie, Nowej Kaledonii, Réunion,
Gujanie Francuskiej, Tahiti, Szwecji, Norwegii, Stanach Zjednoczonych, Antarktyce
(Troll, Ziemia Adeli), itd.

Prace zwiazane z faza rozmieszczania zostaly rozpoczg¢te w 2008 r. 1 sa aktywnie
kontynuowane. Te dziatania zostaly podzielone zasadniczo na sze$¢ czeSci, ktére
staly si¢ przedmiotem zamowien publicznych. Przeprowadzenie dialogéw
konkurencyjnych z przedsigbiorstwami bgdacymi oferentami stanowi kluczowy
element rozpoczetych procedur.

Cztery pierwsze zamowienia, dotyczace odpowiednio nastgpujacych czgsci:
,wsparcie inzynierii systemu”, ,,budowa satelitow” wraz z pierwszym zamdwieniem
na 14 satelitow, ,,pojazdy no$ne” do umieszczenia na orbicie 10 satelitéw wraz z
mozliwoscia dodatkowego umieszczenia na orbicie oraz ,dzialania”, zostaly
udzielone w 2010 r. na ogo6lna kwotg ok. 1 250 mln EUR. Zamowienia w zakresie
dwoch pozostatych czgséci dotyczacych infrastruktury naziemnej zostana udzielone w
2011 r. W 2011 r. nalezy réwniez udzieli¢ zamoéwien na dodatkowe instalacje i
wyposazenie. Odwrotnie niz miato to miejsce w sytuacjach monopolu, w przypadku
zamowien o charakterze konkurencyjnym mozliwe byto dokonanie oszczgdno$ci w
stosunku do pierwotnych szacunkow.

W prace objgte tymi zamoéwieniami publicznymi zaangazowane sa juz setki
przedsigbiorstw zlokalizowanych w wigkszosci panstw cztonkowskich, ktoére
zatrudniaja do tego celu tysiace wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Komisja
zobowiagzata si¢ do przestrzegania zasady 40 % catkowitej wartoSci dzialan,
wskazanej w art. 17 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia, ktora ma zapewni¢ mozliwo$é
uczestnictwa w programach duzej czesci przemystu UE. Jednak w zwiazku z tym, ze
nie wszystkie zamowienia zwiazane z czg$ciami dzialan zostaly udzielone i nie
wszyscy podwykonawcy sa znani, nie jest mozliwe na tym etapie podanie
doktadnych danych liczbowych. W kazdym przypadku, duza czg$¢ przemyshu oraz
liczne wspolnoty naukowe w UE sa obecnie zaangazowane we wszelkiego rodzaju
dziatania zwiazane z nawigacja satelitarna, wiacznie z dzialaniami dotyczacymi
rynkow nizszego szczebla.
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Wreszcie w odniesieniu do ustug publicznych o regulowanym dostgpie Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
sposobu dostgpu do tych ustug, ktory skupia si¢ na kwestii bezpieczenstwa. Jego
przyjecie stanowi konieczny warunek wstgpny dostarczenia ustug. Ponadto Komisja
we wspolpracy z agencja UE wdrozy projekty pilotazowe umozliwiajace testowanie i
weryfikacje na konkretnych przypadkach, wybranych w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, procedur i mechanizmoéw przewidzianych we wniosku dotyczacym
decyzji.

Dziatania horyzontalne

W kwestii spraw migdzynarodowych kompatybilnos¢ i interoperacyjno$¢ systemow
stanowia gtowny punkt dyskusji prowadzonych z Chinami, Stanami Zjednoczonymi,
Rosja, Indiami i Japonia, a takze w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. W
rozmowach z Chinami podniesiono sprawg¢ pokrywania si¢ czg¢stotliwosei, ktéra
stanowi powazny problem dla bezpieczenstwa UE 1 jej panstw cztonkowskich.
Kwestia ta pomimo zaangazowania panstw cztonkowskich i Komisji nie zostata
jeszcze rozwiazana 1 nie uda si¢ tego dokonaé bez wsparcia politycznego
wymienionych podmiotéw 1 Parlamentu Europejskiego

Systemy $wiatowe 1 regionalne stworzone przez Stany Zjednoczone, Rosjg¢, Chiny,
Japonig i Indie sa wyzwaniem dla programow europejskich nie tylko pod wzglgdem
kompatybilnosci 1 interoperacyjnosci czgstotliwosci, ale takze pod wzgledem
konkurencyjnosci, zwazywszy, ze celem tych programow jest niezwloczne
zapewnienie wysokiej jakosci ustug umozliwiajace skuteczne wejscie na rynki.

W ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norwegia korzysta od 2010 r. z
traktowania porownywalnego do traktowania panstwa czlonkowskiego UE.
Negocjacje ze Szwajcaria sa rowniez kontynuowane.

W zakresie rozwoju rynkoéw nizszego szczebla, Komisja przyjeta w czerwcu 2010 r.
plan dziatania dotyczacy zastosowan GNSS majacy na celu promowanie
wykorzystania nawigacji satelitarnej w dziedzinach dziatalnos$ci okreslanych jako
priorytetowe. Koniczne jest wdrozenie tego planu, aby nie tworzy¢ infrastruktury bez
uzytkownikow, ktora sprzyjataby utrzymywaniu zaleznosci Unii od zagranicznych
systemow wojskowych w zwiazku z oferowanymi przez nie zastosowaniami.

Swiatowe systemy nawigacji satelitarnej umozliwiaja dostarczanie w skali globalnej
informacji na temat pozycjonowania i synchronizacji. Stanowia podstawg dla wielu
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej 1 umozliwiaja tworzenie bogactwa. Znajduja
zastosowanie w nastgpujacych dziedzinach: mobilno$¢ osob; lotnictwo cywilne, w
szczegoOlnosci lotniska regionalne 1 heliporty; ochrona cywilna; stluzby ratownicze,
zwlaszcza w przypadku powodzi, trzgsienia ziemi lub ataku terrorystycznego; pomoc
humanitarna; $ledzenie statkéw, taboru kolejowego, cigzarowek, kontenerow; pomoc
osobom o0 ograniczonej mobilnosci; lokalizacja niebezpiecznych miejsc; rolnictwo
precyzyjne; ustugi poszukiwawcze 1 ratownicze; S$ledzenie niebezpiecznych
substancji; pomiar i wyznaczanie gruntu, zwlaszcza w ramach wspdlnej polityki
rolnej; synchronizacja sieci telekomunikacyjnych 1 energetycznych; ochrona
wrazliwej infrastruktury; pomiar czasu w zakresie transakcji finansowych. Ponadto
aby nadzorowac¢ morskie i ladowe granice UE w ramach EUROSUR, przewiduje si¢
utworzenie ustugi operacyjnej, ktora korzystataby z satelitow stuzacych do
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obserwacji Ziemi (program GMES). Galileo i EGNOS moglyby by¢ skutecznie
wykorzystywane do ustalania doktadnej pozycji zespoldw przeprowadzajacych
inspekcje.

Dla setek przedsigbiorstw unijnych bedacych kolejnym ogniwem w produkcji,
konstrukcja 1 wykorzystywanie systeméw europejskich przyczynityby si¢ do
powstania bezposrednich zyskow oraz tysigcy wysoko wykwalifikowanych miejsc
pracy. Na rynkach nizszego szczebla zastosowania zwigzane z nawigacja satelitarng
w  wyjatkowy sposob pobudzaja wzrost przedsigbiorstw. Posrednie korzysci
spoteczno-gospodarcze zostaly opisane w ponizszym pkt 2.2.5 1 wyszczegdlnione w
zalaczniku.

Ten plan dzialania obejmuje, oprocz kilku s$rodkow regulacyjnych, $rodki
zachecajace do badan i innowacji, w szczegélnosci skierowane do MSP, oraz
dziatania normalizacyjne, koordynacyjne i akredytacyjne, m.in. dla lotnictwa i
transportu morskiego. Obejmuje on takze dzialania informacyjne adresowane do
przemystu i uzytkownikow. Nalezy przykladowo regularnie aktualizowaé
dokumentacj¢ techniczna umozliwiajaca konstrukcje odbiornikow Galileo. W tym
wzgledzie Komisja przewiduje, ze od 2014 r. dzigki umowie o interoperacyjnosci z
GPS, co najmniej 80 % odbiornikow GNSS funkcjonujacych na $wiecie bedzie
korzysta¢ z europejskiego systemu nawigacji satelitarne;.

W  odniesieniu do dzialan dotyczacych rozwoju =zastosowan 1 technologii
odbiornikow ogloszono trzy zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach 7.
programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego na kwotg ogélna
wynoszaca ok. 120 mIin EUR. Dwa pierwsze umozliwily sfinansowanie setki
projektow, ktorych wstepne wyniki zostaty przedstawione w marcu 2010 r. Trzecie 1
ostatnie zaproszenie jest obecnie otwarte.

W zakresie rozwoju technologii dla przysztych infrastruktur, ESA kontynuuje prace
w ramach konkretnego programu fakultatywnego.

Zdobyte dosSwiadczenie: ocena wszystkich odnotowanych postepow

Misja powierzona Komisji na mocy rozporzadzenia wykracza poza jej zwykla
dziatalnos¢ w zakresie projektow przemystowych, infrastrukturalnych lub
badawczych, w ktérych jej uczestnictwo ogranicza si¢ do udzielania dotacji, a rola
nie jest pierwszoplanowa.

Aby w sposob satysfakcjonujacy zapewni¢ realizacj¢ programéw, Komisja, dzigki
wysitkom jej stuzb i pomimo rygorystycznych zasad, ktorych musi przestrzegac,
opracowata rozwigzania dostosowane do zarzadzania projektem przemystowym.
Doswiadczenie nabyte od 2007 r. pozwoli jej jeszcze bardziej usprawni¢ zarzadzanie
programami i mogacymi wystapi¢ problemami oraz zarzadzanie ryzykiem.

Zarzqdzanie programami

Na poziomie wewngtrznym Komisja szybko stworzyta, w ramach swoich stuzb,
struktur¢ umozliwiajaca zarzadzanie programami w ich obecnej fazie. Aby
zagwarantowac ciaglo$¢ realizacji projektow, Komisja przejeta caty personel agencji
UE, ktory dysponowal koniecznymi kompetencjami do wypeinienia nowej misji.
Skierowata wszystkie zespoly do pracy nad wszelkimi aspektami programow,
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zgodnie z rozporzadzeniem. Sporzadzita réwniez umowe o delegowaniu zadan z
ESA oraz plan zarzadzania, ktére reguluja stosunki migdzy tymi dwoma
organizacjami oraz doprowadzila do synergii pomigdzy swoimi wiasnymi stuzbami
oraz stuzbami ESA i agencji UE. Komisja odwotata si¢ ponadto do pomocy ze strony
grup eksperckich z panstw cztonkowskich.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja musiata obsadzi¢ miejsca pracy wymagajace
wysokich kwalifikacji, ktore sa niezbgdne do sprawnego zarzadzania programami.
Tymczasem mozliwo$ci przesuni¢¢ wewngtrznych byly ograniczone ze wzgledu na
rodzaj dziatalnos$ci, a procedury naboru zewngtrznego podlegaty $cistym zasadom.
Wigksza czg$¢ personelu zostata ostatecznie zatrudniona na czas okre$lony do 2013
r. Niezbedne jest zapewnienie utrzymania tych pracownikéw w okresie
nastepujacym po wskazanej dacie, poniewaz ich nabyte kompetencje sa kluczowe dla
dalszej realizacji programow.

Ramy budzetowe UE, uzaleznione od perspektyw finansowych 1 obejmujace
ograniczony horyzont czasowy, nie sa elastyczne w zakresie przesuni¢¢ z jednego
okresu na drugi i utrudniaja dlugoterminowe planowanie niezbgdne w przypadku
projektow trwajacych dziesiatki lat. Komisja uwaza, ze nalezy przewidzie¢
wprowadzenie mechanizméw 1 instrumentdw budzetowych umozliwiajacych
zaradzenie tej sytuacji.

Na poziomie zewngtrznym podniesiono kwesti¢ roli ESA 1 wplywu decyzji w
dziedzinie bezpieczenstwa systemow.

W odniesieniu do Galileo, ESA musiata podjac si¢ nowej roli gldéwnego wykonawcy
w zwiazku z rozwiazaniem konsorcjum ESNIS. Nowy podziat zadan, w ktorym ESA
jest agencja wykonawcza dziatajaca na rachunek UE, przynosi dobre rezultaty, ale
bedzie musiat by¢ dostosowany do zmian w programach oraz do przysztych wyzwan
zwiazanych z funkcjonowaniem.

W zakresie EGNOS jego obecne funkcjonowanie wiaze si¢ z udziatem Komisji jako
kierownika projektu, ESA jako organu technicznego odpowiedzialnego za projekt i
rozw0j systemu oraz ESSP jako ustugodawcy. Zintegrowany model zarzadzania
umozliwitby utrzymanie obecnych zespoléw w bardziej scentralizowanej strukturze,
aby lepiej zarzadza¢ ryzykiem wiazacym si¢ ze §wiadczeniem ustug EGNOS oraz
sprawniej koordynowac¢ dziatalno$¢ przemystowa rozdzielona obecnie pomigdzy
ESA 1 ESSP.

Wazne jest rOwniez, by przyszte zmiany systemu opieraly si¢ na doswiadczeniach
roznych uzytkownikéw, zwlaszcza z sektora lotniczego, uwzgledniajac prace
wspolnego przedsigbiorstwa SESAR 1 wynikajace z programu rozwoju ESA.

W kwestii bezpieczenstwa nalezy przypomnie¢, ze Komisja jest odpowiedzialna za
zarzadzanie bezpieczenstwem systemoéw zgodnie z rozporzadzeniem, a jej swobode
w tej dziedzinie ograniczono na dwa sposoby:

— Po pierwsze w rzeczywistos$ci to panstwa cztonkowskie okreslaja potrzeby w
zakresie  bezpieczenstwa. Zagrozenia dla  bezpieczenstwa  wrazliwych
infrastruktur, takich jak nawigacja satelitarna, stale zmieniaja si¢. Projektowanie
systemOw musi zatem dostosowywac si¢ do tych zmian. Zapobieganie czgsci
wskazanych zagrozen nalezy do panstw cztonkowskich.
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— Po drugie rozporzadzenie powierza agencji UE zadanie akredytacji
bezpieczenstwa systemow. Rozdzielenie funkcji zarzadzania i akredytacji jest
praktyka dobrego zarzadzania, bedaca czestym i kluczowym dzialaniem w
przypadku tego rodzaju projektu.

W obu przypadkach dokonane wybory lub podjete decyzje moga mie¢ istotny wplyw
na koszty i harmonogram realizacji programow.

Ryzyko zwiqzane z programami

Nalezy podkresli¢, ze ryzyko jest naturalnym elementem tego rodzaju ztozonych
programoéw. Wymusza ono wprowadzenie skutecznych systemoéw zarzadzania
ryzykiem i moze prowadzi¢ do podjgcia trudnych decyzji.

W odniesieniu do fazy rozwoju’® Galileo, przekazanie ESA wykonawstwa projektu,
wynikajace z niepowodzenia konsorcjum przemystowego ESNIS, spowodowalo
op6znienia i dodatkowe koszty zwiazane z koniecznos$cia renegocjacji niektorych
umow oraz wymogami skutecznego wdrozenia nowego systemu. Ponadto, aby
zachowac korzystanie z przydzielonych czgstotliwosci w ramach Migdzynarodowego
Zwiazku Telekomunikacyjnego, niezbgdne okazalo si¢ umieszczenie drugiego
satelity doswiadczalnego na orbicie. Wreszcie, uwzglednienie trudnos$ci
technicznych dotyczacych w szczeg6lnosci dopracowania pewnych elementow
zwiazanych z bezpieczenstwem oraz opoznienia wynikajace z realizacji kontraktéw
w zakresie fazy rozmieszczania, doprowadzily do zmian harmonogramu prac i
kosztoéw.

Wzrost kosztow fazy rozmieszczania wynosi facznie ok. 500 min EUR. Na wniosek
panstw cztonkowskich Komisja zgodzita si¢ pokry¢ te koszty, aby umozliwi¢
kontynuacj¢ programu. Istotnie ,,walidacja na orbicie” stanowi podstawg programu
Galileo, a brak finansowania mogtby zagrozi¢ jej realizacji oraz doprowadzi¢ do
utraty know-how przemystowego i czgSciowo skonstruowanego wyposazenia.

W odniesieniu do fazy rozmieszczania wybdr procedury dialogu konkurencyjnego
okazal si¢ pozytywny. Zaproszenie do ubiegania si¢ o zamoOwienie umozliwito
wywieranie presji konkurencyjnej na oferentéw. Tymczasem w innych przypadkach,
sytuacja monopolistyczna, w ktoérej znalazly si¢ niektére podmioty, przetozyta si¢ na
wzrost cen. Przykladowo cena uslug umieszczenia na orbicie wywotata dodatkowe
koszty wynoszace ok. 500 mln EUR w stosunku do poczatkowego budzetu®.

Ponadto wymagania zwiazane z ustuga SoL Galileo maja wplyw na potrzeby
finansowania programu, w szczegolnosci w zakresie infrastruktury naziemne;.
Obecnie prowadzona jest analiza ponownej definicji tej ushugi, aby dostosowac sig
do nowych potrzeb uzytkownikow i1 do zmian technologii. Chodzi réwniez o
uproszczenie systemu, zmniejszenie ryzyka 1 kosztéw oraz zwigkszenie

Rozporzadzenie okresla faze rozwoju jako obejmujaca ,,budowe i umieszczenie na orbicie pierwszych
satelitow, zainstalowanie pierwszych elementow infrastruktury naziemnej oraz wszystkie prace i
dziatania niezbgdne do przeprowadzenia walidacji systemu na orbicie”.

W ramach przysziego komunikatu Komisji w sprawie opracowania europejskiej polityki przemystowe;j
dotyczacej przestrzeni kosmicznej podjgta zostanie w sposob bardziej szczegdtowy kwestia sytuacji na
rynkach i jej konsekwencji.
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kompatybilnosci z GPS. Decyzje w tym zakresie zostana podjete w nadchodzacych
latach.

W odniesieniu do EGNOS, wymogi utrzymania i rozwoju systemu spowodowaly
dodatkowe wydatki, podczas gdy nadal nie zostal osiagnigty satysfakcjonujacy
zasigg geograficzny w ramach strefy europejskie;.

Podsumowujac, poczatkowe szacunki kosztow nie sprawdzity si¢, poniewaz niektdre
zagrozenia zwiazane zwlaszcza z kwestiami technicznymi, wymogami
bezpieczenstwa lub sytuacja rynkowa, urzeczywistnity si¢ podczas bardzo ztozonych
etapow realizacji programu.

Dziatanie Komisji ograniczylo wplyw tych trudnosci. Tym samym osiagnigcie
koncowych celow nie jest zagrozone, poniewaz dostepny budzet pozwala na budowe
1 umieszczenie na orbicie 18 satelitow wraz z powiazana infrastruktura naziemna
oraz $§wiadczeniem pierwszych ustug od 2014-2015 r. Budzet ten jest réwniez
wystarczajacy, by zapewni¢ poczatkowe funkcjonowanie ustug EGNOS. Obecnie
prowadzone analizy maja na celu okres$lenie najlepszych sposobow realizacji
programoéw zgodnie z przysztymi budzetami. Pierwsze elementy tych analiz sa
przedstawione w rozdziale 2.2.

Istniejqce zagrozenia

W centrum prac Komisja umiescita kwesti¢ zarzadzania ryzykiem, ktorej znaczenie
zostato podkre§lone w trakcie przeprowadzonej w 2007 r. reformy zarzadzania.
Wszelkie zwiazane z programami rodzaje ryzyka zostaly zebrane w rejestrze
zawierajacym zagrozenia zwigzane z liniag dostaw przemystowych, ESA, agencja UE,
zewnetrznymi czynnikami takimi jak wplyw organow politycznych i wymogow
bezpieczenstwa, czynnikami wewngtrznymi, takimi jak organizacja programoéw. Dla
kazdego rodzaju ryzyka okreslono prawdopodobienstwo jego wystapienia oraz
poziom powodowanych skutkéow. Rejestr ryzyka zawiera takze wykaz dzialan
majacych na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa ich wystapienia. Ryzyko
zastato podzielone na nast¢pujace kategorie:

— Ryzyko technologiczne: nawigacja satelitarna wykorzystuje najnowsze
technologie, ktore musza jeszcze zosta¢ zatwierdzone 1 ktorych specyfikacje stale
zmieniajg sig.

— Ryzyko przemyslowe: w stworzenie infrastruktury zaangazowane jest wiele
jednostek przemystowych w roznych krajach, skuteczna koordynacja prac jest
zatem niezbgdna, aby uzyska¢ niezawodne 1 doskonale zintegrowane systemy, w
szczegdlnosci pod wzgledem bezpieczenstwa.

— Ryzyko rynkowe: nalezy uniknac sytuacji, w ktoérej gorsze niz zapowiadane
charakterystyki techniczne miatyby negatywny wplyw na uzytkownikoéw na
calym $wiecie, w nastgpstwie czego infrastruktura nie bylaby wykorzystywana.
Nalezy ponadto zagwarantowa¢ dostgpnos¢ od lat 2014-2015 niezawodnych
odbiornikow dla ustug Galileo wprowadzanych jako pierwsze, w szczegolnosci
ustug publicznych o regulowanym dostgpie.
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— Ryzyko zwiazane z harmonogramem: wszelkie op6znienie uruchomienia mogtoby
spowodowa¢ niewykorzystanie istniejacych mozliwosci i1 doprowadzi¢ do
przekroczenia kosztow.

— Ryzyko zwiazane z zarzadzaniem: w zarzadzanie programami zaangazowane sa
rézne wspolpracujace jednostki, wazne jest zatem zagwarantowanie stabilnosci i
odpowiedniej organizacji. Nalezy ponadto uwzgledni¢ rozbiezno$ci opinii na
temat waznych zagadnien istniejace migdzy roéznymi jednostkami, a w
szczegllnosci panstwami cztonkowskimi. W tym kontek$cie nalezy rozwazyc¢
wspolne ponoszenie niektérych rodzajow ryzyka, w szczegdlnosci ryzyka
finansowego 1 zwiagzanego z bezpieczenstwem, przez wiasciwe jednostki.

— Ryzyko zwiazane z odpowiedzialnoscia: podobnie jak kazdy rodzaj infrastruktury
oba europejskie systemy moga bezposrednio lub posrednio spowodowaé szkody
dla ich uzytkownikéw lub osob trzecich. Z przeprowadzonych przez Komisjg
analiz wynika, Ze majace zastosowanie przepisy w obecnej formie nie zapewniaja
odpowiednich ram prawnych gwarantujacych wlasciwa réwnowage migdzy
interesami ofiar a interesami wtascicieli 1 uzytkownikow europejskich systemow
nawigacji satelitarnej. Nalezy podja¢ zatem odpowiednie inicjatywy, tak na
poziomie europejskim, jak i §wiatowym, aby do 2014 r. zaradzi¢ tej sytuacji.
Komisja prowadzi w tym celu odpowiednie analizy w porozumieniu z innymi
organami mi¢dzynarodowymi.

Wobec wymienionych zagrozen Komisja przy podejmowaniu decyzji ktadzie nacisk
na dotrzymanie terminu wyznaczonego na 2014 r., ktory jest data dostarczenia
pierwszych stabilnych ustug Galileo. W dluzszej perspektywie czasowej ostatecznym
celem pozostaje na tym etapie dostarczenie wysokiej jakosci ustug zgodnych z
przepisami zawartymi w rozporzadzeniu i potrzebami uzytkownikéw, a zarazem
porownywalnych lub lepszych niz oferowane przez inne systemy. Decyzje zwigzane
z bezpieczenstwem podejmowane sa w Scistej wspoOlpracy z panstwami
cztonkowskimi.

Zestawienie finansowe

Wktad UE do programow Galileo i EGNOS na okres 2007-2013 wynosi 3,4 mld
EUR, do kwoty tej nalezy doda¢ miedzy innymi wklad Norwegii. Budzet ten
podzielono pomiedzy trzy gtowne dziatania, a mianowicie zakonczenie fazy rozwoju
Galileo, na co przypada okoto 600 mln EUR, fazg rozmieszczania Galileo za kwotg
2,4 mld EUR, oraz fazg eksploatacji EGNOS za okoto 400 mln EUR.

W odniesieniu do fazy rozmieszczania zaangazowanych zostalo juz okolo dwoch
trzecich budzetu gtownie w ramach zawartych w 2010 r. umoéw zwiazanych z
udzielonymi zamowieniami. Poza rezerwa zwiazana z ryzykiem pozostaty budzet
pozwoli na udzielenie zaméwien na dwie pozostale czgs$ci zwiazane z infrastruktura
naziemna.

W odniesieniu do rezerwy zwiazanej z ryzykiem, potrzeby, ktore ma ona objaé sa
przedmiotem szczegotowych szacunkow. To, na ktdre pozycje budzetowe zostanie
ona przekazana zaleze¢ bedzie od priorytetu rodzajéow ryzyka oraz od jego
wystapienia. Gléwne zidentyfikowane rodzaje ryzyka zwiazane sa ze znacznym
zmniejszeniem  skuteczno$sci w  przypadku przedtuzajacego si¢  okresu
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wykorzystywania konstelacji ograniczonej do 18 satelitow’, niedostepnosci ushug
umieszczenia na orbicie, niemoznosci wykorzystania niektérych wybranych
lokalizacji, braku zapasowego systemu infrastruktury naziemnej lub wad na
poziomie projektu lub integracji. W celu zmniejszenia awarii 1 zaradzenia
dezaktualizacji systemu konieczne begdzie zamowienie ustug zwiazanych z
konserwacja oraz zakup zapasowego wyposazenia.

W odniesieniu do EGNOS wigkszo$¢ przypisanego budzetu przeznaczona zostata na
umow¢ z ESSP i na delegowanie zadan do ESA, w celu zapewnienia $wiadczenia
ustug i trwato$ci systemu.

Kwoty przeznaczone na programy Galileo i EGNOS w aktualnych ramach
finansowych zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

CALKOWITY BUDZET [MLN€] EGNOS [MLN€]

Stacje retransmisyjne

,,,,,,,,,,,,, Wolne $rodki Ogggt:or
ﬁ 2 968 P
Faza rozwoju 560 ESA

GALILEO : FAZA ROZMIESZCZANIA [MLN€]

Inzynieria
systemu

Lokalizacje
-

Eksploatacja
Faza

q 7 Infrastruktura
rozmieszczania

kosmiczna

2408

g

ESA

Wolne $rodki

Razem Administracja EGNOS Galileo

PRZYSZLE WYZWANIA

Natozone rozporzadzeniem na Komisje zadanie polega na stworzeniu infrastruktury
nawigacji satelitarnej zapewniajacej wysokiej jakosci ustugi na poziomie §wiatowym
1 regionalnym, funkcjonujace obok juz istniejacych ustug. Ten koncowy cel
pozostaje niezmienny gdyz jakiekolwiek poddanie w watpliwo$¢ jakosci ustug
mogloby oznacza¢ natychmiastowa destabilizacj¢ programu 1 utrat¢ zainteresowania
ze strony rynkow.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze rynki te znajduja si¢ w fazie intensywnego rozwoju,
a ich roczne obroty na calym $wiecie powinny w 2020 r. osiagna¢ okoto 240 mld
EUR. Ponadto dzigki ich przewadze w odniesieniu do konkurencyjnych systemow,

Z powodu utraty satelity znajdujacego si¢ na orbicie lub w momencie umieszczania na orbicie.
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Galileo i EGNOS powinny w ciagu najblizszych 20 lat wygenerowac zyski
ekonomiczne i korzysci spoteczne na poziomie 60 - 90 mld EUR®,

Wymaga to jednak ukonczenia infrastruktury Galileo 1 eksploatacji systemu
pozwalajacej na dostarczanie niezawodnych ustug. Biorac pod uwage dodatkowe
koszty, ktore zarejestrowano w fazach rozwoju i rozmieszczania (zob. pkt. 1.2.2)
Komisja szacuje, ze w celu ukonczenia infrastruktury konieczne sa dodatkowe $rodki
budzetowe w wysokosci 1,9 mld EUR (zob. pkt. 2.2.1). Szacowane koszty
eksploatacji wyniosa $rednio ok. 0,8 mld EUR rocznie (zob. pkt. 2.2.2). W zwiazku z
powyzszym nalezy wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy finansowania.

Biorac pod uwage obecna sytuacje Komisja' nie zaproponowata dotychczas
przeznaczenia na programy dodatkowych srodkow w obecnych ramach finansowych.
Spowoduje to prawdopodobnie opdznienie o cztery lata ukonczenia infrastruktury
programu Galileo i dodatkowe koszty.

Wobec braku do 2014 r. dodatkowych $rodkéw nalezy na nowo okresli¢ strategig
realizacji programow, uwzgledniajaca z jednej strony kompromis migdzy poziomem
ustug, a powiazanymi kosztami i z drugiej strony konieczno$¢ dostarczenia ustugi o
jakos$ci wystarczajacej dla utrzymania pozycji na rynku.

Krotkoterminowe zarzadzanie programami

Aby odpowiedzie¢ na oczekiwania rynkow Komisja opracowata odpowiednie
podejscie uwzgledniajace jak najszybsze rozpoczgcie S$wiadczenia ushug i
przygotowanie fazy operacyjne;j.

Potrzeba uruchomienia pierwszych ustug w latach 2014-2015

Roczne obroty uzyskiwane dzigki produktom i ustugom bezposrednio zwiazanym z
nawigacja satelitarng na $wiecie oszacowane zostaty w 2010 r. na okoto 130 mld
EUR. W ciagu najblizszych lat rynki, ktoérych to dotyczy, bedzie charakteryzowac
dwucyfrowy roczny wzrost. W opinii ekspertow w 2020 r. obroty powinny
przekroczyé 240 mld EUR®. Tak znaczny wzrost spowodowany jest jednoczeénie
rozwojem technologii odbiornikow 1 szybkim pojawianiem si¢ nowych zastosowan,
ktore sa przyczyna zwigkszonego popytu ze strony konsumentow.

Ten szybki rozwdj $wiatowych rynkow byl dotychczas pobudzany jedynie przez
amerykanski system GPS. W perspektywie S$rednioterminowej powinny jednak
zosta¢ uruchomione inne globalne systemy nawigacji satelitarnej (zwane dalej
,»GNSS ), w szczego6lnosci systemy rosyjski i chinski. Jak najszybsze wprowadzenie
europejskiego systemu jako kolejnego, obok GPS, waznego i1 stanowiacego punkt

Zrédto: Badania rynku agencji UE (narzedzia monitorowania i prognoz dotyczacych rynkéw GNSS —
liczby dla 2010 r.). Catkowita warto$¢ netto zyskow wygenerowanych przez Galileo i EGNOS w
okresie 2010-2027 uzalezniona jest od daty uruchomienia catkowicie operacyjnych ustug Galileo.
Kazdy rok opoznienia zmniejszy poziom zyskow o 10-15 %, z jednej strony z powodu utraty
dochodow, z drugiej strony z powodu rozwijania alternatywnych rozwiazan i konkurencyjnych
systemow.

COM 2010(700) z 19.10.2010 1.

Zroédto: Agencja UE (2010) sprawozdanie z monitorowania rynku GNSS.
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2.2

2.2.1.

odniesienia systemu GNSS, ma zasadnicze znaczenie, w szczegdlnosci w odniesieniu
do producentéow odbiornikow.

Poczqtkowa faza operacyjna

Udzielone juz zamoéwienia publiczne pozwalaja Komisji dostosowaé swoje
podejscie, tak aby zachowany zostat termin 2014 r. Fazy rozwoju i rozmieszczenia
beda zatem realizowane rdwnocze$nie az do 2012 r., ktory jest terminem
zakonczenia fazy rozwoju, a faza eksploatacji pierwszych uslug rozpocznie si¢ w
2014 r.

W pierwszym etapie, od lat 2014-2015 infrastruktura zostanie czgsciowo oddana do
uzytku (,,Poczatkowa Zdolno§¢ Operacyjna” lub ,JOC”) i rozpoczgte zostanie
swiadczenie ustugi otwartej, ushugi poszukiwawczej i ratowniczej oraz ushug
publicznych o regulowanym dostgpie. Na tym etapie precyzja i dostgpnos¢ ustug nie
osiagna jednak jeszcze optymalnego poziomu.

Pierwszy etap, wystarczajacy dla testowania uslug, powinien jednak by¢ jak
najkrotszy gdyz nie pozwala na wykorzystanie wszystkich mozliwosci systemu i nie
zaspokaja wymagan wszystkich uzytkownikow. Konieczne jest zatem powiazanie
tego etapu z jednoznacznym zobowiazaniem ze strony Unii do ukonczenia
infrastruktury zgodnie z celami programu Galileo, w celu wzbudzenia zaufania
uzytkownikéw i zachgcenia ich do inwestycji.

Komisja proponuje migdzy innymi dostosowanie systemu EGNOS w celu
zwigkszenia takze precyzji ustugi otwartej systemu wywodzacego si¢ z programu
Galileo, podobnie jak zwigksza on obecnie precyzj¢ systemu GPS. EGNOS jest
jedynym systemem jakim w ciagu najblizszych lat bgdzie dysponowaé UE dla
udostgpniania ustugi SoL.

Programowanie dlugoterminowe

Europejski system posiada zasadniczy atut wobec innych systemow GNSS: jest
jedynym systemem zbudowanym dla celéw cywilnych i znajdujacym si¢ pod
cywilng kontrola. Ma on inne, wazne potencjalne zalety, takie jak ustuga swiadczona
na zasadach komercyjnych, ktéra powinna pozwoli¢ na rozpoznawanie sygnalow i
jeszcze bardziej zwigkszy¢ precyzje ustugi otwartej. Ustuga otwarta jest ponadto
komplementarna i interoperacyjna z amerykanskim systemem GPS. Polaczone
wykorzystywanie obu systeméw zapewni zatem poziom niezawodnosci i precyzji,
ktory powinien zaspokoi¢ wigkszo$¢ potrzeb uzytkownikéw na §wiecie na rynku
zastosowan dla szerokiej publicznosci.

Wigkszos¢ tych zalet bedzie jednak mogla by¢ wykorzystywana dopiero po
ukonczeniu cato$ci infrastruktury.

Ukonczenie infrastruktury

Jak wskazano w pkt. 1.2.2 kwota 3 400 mln EUR nie wystarczy na ukonczenie
infrastruktury zwiazanej z programem Galileo ze wzgledu na wzrost kosztéw w fazie
rozwoju, wzrost cen pojazdow nos$nych, brak konkurencji przy przyznawaniu
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niektorych zaméwien, dodatkowe koszty zwiazane z programem EGNOS i skutki
przesuniecia finansowania na okres po 2013 r.’

Po konsultacjach z ESA'® Komisja przeprowadzila analizy w celu oszacowania
kosztow systemu. Szacunki te opieraja si¢ na réznych mozliwych scenariuszach
dotyczacych cyklow zakupow, rozmieszczenia i eksploatacji infrastruktury, w tym
konserwacji i wymiany czg$ci, aktualnych cen ofertowych oraz doswiadczen innych
systemOow kosmicznych. Wynika z nich, ze ukofczenie infrastruktury programu
Galileo wymaga¢ bedzie dodatkowego wkladu finansowego na poziomie 1 900 min
EUR. Kwota ta pozwoli na realizacj¢ systemu zapewniajacego ustugi okreslone w
rozporzadzeniu, opartego na konstelacji 30 satelitow.

Kwota ta jest konieczna dla sfinansowania satelitow i pojazdow nosnych
pozwalajacych na ukonczenie konstelacji Galileo oraz realizacj¢ infrastruktury
naziemnej w celu udostepnienia catosci ustug. Jak jest to przyjete w przypadku tego
rodzaju projektéw przemystowych obarczonych wysokim ryzykiem, dodana zostata
takze kwota w wysokosci 20 % przeznaczona na podjecie dzialan w razie
wystapienia probleméw, zwlaszcza problemow technicznych w ostatniej fazie
integracji. Ponizszy wykres przedstawia potrzeby finansowe.

Nalezy zauwazy¢, ze prowadzone sa dodatkowe analizy mozliwos$ci ograniczenia
potrzeb finansowych, w szczego6lnosci dzigki stopniowemu uruchamianiu ushug oraz
dostosowaniu ustugi SoL.

UKONCZENIE INFRASTRUKTURY
[MLN€]

1900

Infrastruktura
kosmiczna

Rezerwa zwigzana
z ryzykiem

Infrastruktura
naziemna

Koszty eksploatacji

Koszty eksploatacji systemOéw obejmuja zarzadzanie operacyjne infrastruktura,
zarzadzanie uslugami, wymiang 1 zastgpowanie cze¢sci o ograniczonej dlugosci

Koszt wszystkich wymienionych elementéw odpowiada kwocie dodatkowego finansowania.
Zorganizowane zostaly liczne posiedzenia stuzb Komisji z ESA, zwlaszcza latem 2010 r.
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cksploatacji''. Obejmuja one takze stale ulepszanie systeméw w celu
dostosowywania ustug do zmian potrzeb uzytkownikow.

Szacowane kwoty uwzgledniaja margines ryzyka wyliczony w oparciu o ryzyko
bedace naturalnym elementem zaawansowanych technologicznie programéow.
Niektore rodzaje ryzyka, ktoérych wystapienie miatloby wptyw na budzet, nie zostaly
jednak uwzglednione gdyz prawdopodobienstwo ich wystapienia jest niskie. Jest tak
w przypadku zmian kontekstu bezpieczenstwa, probleméw zwigzanych z
interoperacyjnoscia z innymi systemami lub ryzyka technicznego, takiego jak okres
eksploatacji czasomierzy. Aby nie uruchamia¢ odpowiadajacych im srodkow nalezy
przeanalizowa¢ funkcjonowanie odpowiednich mechanizmow.

Brak finansowania kosztow eksploatacji przetozyltby si¢ natychmiast na pogorszenie
jakosci lub nawet catkowita likwidacje ustug, co byloby sprzeczne z misja
powierzong danym systemom w zakresie ustug publicznych.

Koszty eksploatacji zostaly oszacowane we wspolpracy z ESA 1 zatwierdzone przez
ckspertow z panstw czlonkowskich oraz innych niezaleznych ekspertow'”. Z
szacunkow tych wynika, ze $redni roczny koszt eksploatacji wynosi okoto 800 min
EUR, z czego na EGNOS przypada 110 mln, jest to nieindeksowana warto$¢ na 2010
r. oparta na standardowej dtugosci eksploatacji satelitow wynoszacej dwanascie lat.

Nalezy zauwazy¢, ze w ciagu pierwszych lat eksploatacji po okresie 2014-2015
koszty te obniza si¢ gdyz stopniowo, w miarg¢ ukonczenia infrastruktury,
wprowadzane beda ustugi. Obejma one w tym okresie wylacznie koszty zwiazane z
prawidlowym funkcjonowaniem i konserwacja infrastruktury, dostarczaniem ushug i
zastgpowaniem pierwszych satelitow wycofanych z eksploatacji. W podzniejszym
okresie do kosztow dodane zostana koszty zwiazane z opracowywaniem i
uruchamianiem systemow nowej generacji.

Ponizszy wykres przedstawia najwazniejsze pozycje zwiazane ze $rednimi kosztami
eksploatacji ukonczonej infrastruktury.

11

Okres eksploatacji satelitow przewidziany jest na 12 lat. Okres eksploatacji infrastruktury naziemnej
jest krotszy.

Konsultacje mialy miejsce latem 2010 r. w ramach analizy eksploatacji programéw przeprowadzonej
przez niezaleznych ekspertow.
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2.2.3.

2.24.

EKSPLOATACJA: SREDNI ROCZNY
KOSZT [MLN¢€]

800

Inne

Zarzadzanie

EGNOS

Infrastruktura

Rozwdj
technologiczny

Galileo

Dostarczanie
ustug

Koszty zwiqzane z dziatalnosciq badawczo-rozwojowq

Rozwdj rynkow nizszego szczebla GNSS znajduje si¢ w centrum wytwarzania
posredniej warto$ci dodanej Galileo 1 EGNOS. Nalezy finansowa¢ rozwoj i1
popularyzowanie nowych zastosowan, aby zagwarantowac¢ dostateczna penetracje i
silng pozycje europejskich przedsigbiorstw na rynku dobr i ustlug zwigzanych z
pozycjonowaniem satelitarnym. Mobilizacja niezbgdnych $srodkoéw bedzie mozliwa
dzigki takim instrumentom jak program ramowy w zakresie badan i rozwoju
technologicznego lub nastgpca programu CIP.

Finansowanie i tymczasowy harmonogram

Jak juz wskazano powyzej, opracowane dotychczas szacunki wskazuja na potrzebg
przekazania §rodkéw budzetowych rzedu 1 900 mln EUR na okres 2014-2019 w celu
ukonczenia infrastruktury zwiazanej z programem Galileo. Od momentu
uruchomienia systemu, tj. od lat 2014-2015 do tej kwoty beda musialy by¢ dodane
koszty eksploatacji.

Mimo wykorzystania procedur zamdéwien publicznych w praktyce trudne okazato sig
z jednej strony przestrzeganie budzetu przewidzianego na rézne dziatania, a z drugiej
uzyskanie rzeczywiscie stalych cen od przemystu zaangazowanego w programy. Ma
to zwiazek ze ztozonoscia 1 specyficznym charakterem niepowtarzalnych systemow,
ktorych elementy sa projektowane i budowane specjalnie na potrzeby UE przez
bardzo ograniczona liczbg producentéw. Integracja tych elementéw jest ponadto
zrodlem potencjalnych trudnosci. W tym kontek$cie, aby ograniczy¢ problemy
finansowe nalezy przede wszystkim zmniejszy¢ ryzyko i dostosowaé zarzadzanie,
tak aby zapewni¢ skuteczne prowadzenie programow.

W tym celu Komisja wzmocnita, jak wspomniano powyzej, swoj system zarzadzania
ryzykiem oraz kontrol¢ kosztéw i harmonogramu. Aby zagwarantowa¢ powodzenie

17

PL



PL

programow konieczne wydaje si¢ zwigkszenie odpowiedzialnosci wszystkich stron w
nich uczestniczacych.

Podstawowe elementy skutecznej struktury zarzadzania, pozwalajacej w przysztosci
na lepsza kontrol¢ mogacych wystapi¢ nieprawidtowosci, zostaly przedstawione w
pkt. 2.2.6.

W komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2010 r."* Komisja przedstawita mozliwo$é
statego wktadu z budzetu UE w duze projekty, takie jak ITER lub Galileo, w formie
okreslonej z gory rocznej kwoty, przy czym ewentualne przekroczenie potrzeb
musiatoby by¢ pokryte z innych zrédet finansowania.

Komisja bgdzie nadal analizowa¢ r6zne mozliwe mechanizmy finansowania Galileo,
uwzgledniajac  zwlaszcza swoje metody pracy, konsekwencje przyjecia
poszczegolnych opcji dla roznych aspektow programoéw oraz konieczno$¢ kontroli
kosztow i zachowania ciaglo$ci dziatan.

Poddane analizie rozwiazania beda musialy uwzglednia¢ takze mozliwo$¢
pogrupowania kosztow programu w trzy duze kategorie:

— po pierwsze koszty budowy systemow oraz wydatki zwiazane z ich konserwacja 1
eksploatacja, ktore po zakonczeniu fazy rozmieszczania beda mogly by¢ dosé
precyzyjnie oszacowane.

— po drugie koszty zwiazane z ryzykiem bedacym naturalnym elementem ztozonych
programéw, ktore, zgodnie ze zwykla praktyka, moze pokry¢ rezerwa zwiazana z
ryzykiem. Kontrola kosztéw w réznych fazach i zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnosci wszystkich zaangazowanych stron powinny umozliwié
zminimalizowanie tych nieprzewidywalnych czynnikow.

— po trzecie koszty zwiazane z wystapieniem waznych zagrozen niezaleznych od
sposobu zarzadzania programami, takie jak koszty wynikajace z istotnych
problemow technicznych na poziomie projektu lub z odpowiedzialnosci
pozaumownej. Prawdopodobienstwo wystapienia tych zagrozen jest niewielkie,
ale w takim przypadku powiazane koszty nie moglyby by¢ pokryte z
przewidzianej rezerwy.

W tym konteks$cie zasadniczo rozwaza¢ mozna trzy opcje.

— Pierwsza polega na dalszym finansowaniu cato$ci programéw tylko z budzetu UE.

— Zgodnie z druga opcja dwie pierwsze kategorie kosztow wspomniane powyzej
nadal bylyby finansowane z budzetu UE, natomiast panstwa cztonkowskie

pokrytyby koszt wystapienia ryzyka niezwiazanego z zarzadzaniem programami.

— Trzecie rozwiazanie polega na przyznaniu stalej kwoty z budzetu UE, podczas
gdy panstwa czlonkowskie wspieralyby finansowanie ewentualnego niedoboru
srodkow.

13

COM(2010) 700.
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2.2.5.

Opcje te zostang szczegdlowo przeanalizowane w ocenie skutkdéw, a przyjete przez
Komisjg¢ rozwiazanie znajdzie si¢ w kolejnym wniosku legislacyjnym zmieniajacym
rozporzadzenie.

Na tym etapie i z zastrzezeniem wnioskéw z wyzej wspomnianych analiz, Komisja
uwaza, ze calo$¢ kosztow 1 ryzyka zwigzanego z programami nie powinny
spoczywa¢ wylacznie na budzecie UE. Biorac pod uwage wielkos¢ budzetu UE
rozwigzanie to mogloby zagrozi¢ finansowaniu przez UE innych priorytetowych
projektow 1 programow. Ponadto biorac pod uwage nabyte doswiadczenie, wybrana
opcja powinna mie¢ na celu zwigkszenie odpowiedzialnosci wszystkich stron
zainteresowanych kontrola kosztow.

W odniesieniu do realizacji programu Galileo ponizszy wykres zawiera pierwotny
harmonogram, bez marginesOw czasowych, ukonczenia infrastruktury 1 jej
eksploatacji.

Pelng zdolno$¢ operacyjna (FOC) przewidziano na lata 2019-2020. Termin ten moze
zmienia¢ si¢ w zaleznosci od dostgpnosci finansowania, probleméw technicznych i
wynikow osiaganych w sektorze przemystowym.

HARMONOGRAM ETAPOW UKONCZENIA | EKSPLOATACJI INFRASTRUKTURY
WYNIKAJACY Z PROGRAMU GALILEO

| I Faza rozwoju |
I I Faza rozmieszczania

Dodatkowy budzet \
[infrastruktural: 1900 mln EUR  /

Koszt eksploatacji (Galileo i EGNOS)

\
AY
Eksploatacja /\/

\

& > 'y

Pierwsze ustugi Catos¢ ustug

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

1) 10C : Poczatkowa zdolno$¢ operacyjna
2) FOC : Petna zdolnos¢ operacyjna

Perspektywy rentownosci i korzysci posrednie

Perspektywy bezposrednich wptywow finansowych do UE pochodzacych z
eksploatacji systemu sa bardzo ograniczone, jak wykazaty to negocjacje prowadzone
w latach 2004-2007 w celu wypracowania partnerstwa publiczno-prywatnego.
Niewielki potencjat gdy chodzi o uzyskiwanie dochodéw przyczynit si¢ z pewnoscia
do niepowodzenia tych negocjacji.

— Uslugi otwarte EGNOS 1 Galileo nie sa 1 nie beda przedmiotem jakichkolwiek
ptatnosci, zgodnie z rozporzadzeniem i analogicznie do innych juz dziatajacych
lub przysztych systeméw. Ustugi te przeznaczone sa do masowych zastosowan i
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przyjecie ich przez jak najwigksza liczbe uzytkownikow jest konieczne, aby
osiagna¢ optymalny poziom oczekiwanych korzysci gospodarczych i
spotecznych, co zreszta zgodne jest z celem systemow, ktorym jest Swiadczenie
ustug publicznych. Rozwazane na wczesniejszym etapie wprowadzenie
odptatnosci od uktadéw scalonych korzystajacych z sygnatow Galileo i EGNOS
byloby z tym celem sprzeczne. Bezposrednie wptywy bylyby znacznie nizsze niz
wynikajaca z wprowadzenia odptatnosci utrata przez UE wpltywdw posrednich.

— Usluga poszukiwawcza 1 ratownicza systemu wywodzacego si¢ z programu
Galileo, begdacego europejskim wkladem do systemu Cospas-Sarsat, takze
powinna by¢ bezptatna. Wykorzystywanie segmentu kosmicznego Cospas-Sarsat
lub otrzymywanie jego powiadomien nie podlega optatom.

— Usluga SoL EGNOS stworzona poczatkowo dla lotnictwa cywilnego,
dlugoterminowo takze nie powinna generowaé przychodow. Wprowadzenie
jakiejkolwiek formy optat mogloby zniechgca¢ potencjalnych uzytkownikow,
poniewaz analogiczne systemy, takie jak amerykanski WAAS, sa bezptatne. W
przysztosci jednak sytuacja ustugi SoL systemu wywodzacego si¢ z programu
Galileo mogtlaby by¢ inna z dwoch powoddéw: z jednej strony w przypadku gdy
koncepcja techniczna bytaby rezultatem uzgodnien z uzytkownikami i
zaspokajataby ich specyficzne potrzeby, z drugiej strony gdy ustuga i jej cennik
bytyby analogiczne do systemu GPS.

Nie budzi watpliwosci, ze na tym etapie jedynie ustugi $wiadczone na zasadach
komercyjnych 1 ustugi publiczne oferowane w ramach systemu wywodzacego si¢ z
programu Galileo moga generowaé wptywy finansowe, ktorych roczna wysokosé
moglaby stopniowo rosna¢, aby w §redniej i dlugoterminowej perspektywie osiagnac
poziom 70 mln EUR. Osiagnigcie ich maksymalnego poziomu dokona si¢ dopiero w
dlugiej perspektywie czasowej. Wplywy finansowe generowane przez ustugi
publiczne beda ponadto zaleze¢ od decyzji czysto politycznych.

O ile wptywy finansowe generowane bezposrednio przez system wydaja si¢ by¢
ograniczone, korzysci gospodarcze i spoteczne majace zréodto w obu infrastrukturach
publicznych, w pewien sposob porownywalne z korzysciami plynacymi z
upowszechnienia bezptatnego dostgpu do internetu, sa znaczne gdyz szacowane na
taczna kwote od 60 do 90 mld EUR w latach 2010-2027". Korzysci te wynikaja z
rozwoju rynkOw nizszego szczebla, z pozytywnych efektow na poziomie
uzytecznos$ci publicznej, takich jak wigksza skuteczno$¢ transportu lub zmniejszenie
liczby wypadkoéw oraz skutki zrealizowanych inwestycji dla catego sektora
kosmicznego. Przy eksploatacji systemow bedacych elementem ustug publicznych,
w interesie UE jest raczej optymalizacja korzys$ci gospodarczych i spolecznych, a nie
poszukiwanie sposobow maksymalizacji bezposrednich wpltywow finansowych.
Nalezy przypomnie¢ takze, ze Galileo i EGNOS beda mialy znaczny pozytywny
wpltyw na rozwoj 1 beda stymulowaé wzrost gospodarczy.

Wysokos¢ tych korzysci jest powiazana z data ukonczenia fazy rozmieszczania. Ostatnie opdznienia
mialy z tego powodu negatywny wplyw na oczekiwany zwrot z systemow (zob. przypis nr 6).
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2.2.6.

2.2.6.1.

2.2.6.2.

Zarzqdzanie programami
Faza rozmieszczania Galileo

Podstawowym celem rozporzadzenia o GNSS, wuzupelnionego niedawno
rozporzadzeniem (WE) nr 912/2010, byto ustanowienie stabilnych i skutecznych ram
zarzadzania fazami rozwoju i rozmieszczania, opartych na zintegrowanym modelu
obejmujacym delegacje ESA. Niezaleznie od faktu, ze ramy te jak dotad okazaty sig
satysfakcjonujace, nawet jezeli moglyby by¢ ulepszone, niewlasciwe byloby
wprowadzanie znacznych zmian w kroétkiej i §redniej perspektywie czasowe;.

Poniewaz rozmieszczenie nie zostanie zakonczone przed koncem obecnego
dziesigciolecia znaczna zmiana przed tym terminem warunkéw zarzadzania z
pewnoscia zagrazataby dobremu przebiegowi programu. Stabilno$¢ jest gwarancja
trwatosci 1 spdjnosci zarowno dziatan roznych zainteresowanych stron jak i decyzji
podejmowanych w czasie trwania calego programu. Zapewnia ona ponadto
wiarygodno$¢ programéw wobec osob trzecich.

W sprawozdaniu opublikowanym w 2009 r. Trybunal Obrachunkowy wykazatl wady
zbyt czgstych przed 2007 r. zmian w zarzadzaniu.

Eksploatacja infrastruktury

Na zarzadzanie eksploatacja, ktora obejmuje konserwacje i wymiang infrastruktury,
sktadaja si¢ cztery elementy: projektowanie, budowa, funkcjonowanie i §wiadczenie
ustug. Z doswiadczenia nabytego w ramach EGNOS wynika, Ze zarzadzanie tymi
czteroma elementami nie moze by¢ rozdzielone, a wrecz przeciwnie, nalezy zalecad
model zarzadzania zintegrowanego.

W kazdym przypadku i biorac pod uwage doswiadczenie nabyte przy zarzadzaniu
programami widoczny staje si¢ fakt, ze zarzadzanie eksploatacja, oprocz laczenia
czterech tworzacych ja elementéw powinno przestrzegaé nastepujacych zasad:

uwzglednia¢ rolg¢ UE jako wtlasciciela systemow i role¢ Komisji jako instytucji
odpowiedzialnej za zarzadzanie programami i jedynego organu decyzyjnego;

— opiera¢ si¢ na prostym i spojnym modelu, wskazujacym sektorowi publicznemu
jasny i jednoznaczny sposdb postgpowania;

— zapewnia¢ dtugoterminowe stabilne ramy; dysponowac¢ pewna elastycznoscia w
zakresie zarzadzania finansami 1 personelem; by¢ oparte na zasadach
skutecznos$ci, niezawodnosci 1 przejrzystosci; kierowac si¢ jasnymi procedurami,
pozwalajacymi na szybkie podejmowanie decyzji;

— by¢ w stanie chroni¢ calo$§¢ umiejgtnosci 1 wiedzy zgromadzonych w czasie
trwania programow, zachowane powinny by¢ zwtaszcza kompetencje ESA;

— zwigksza¢ odpowiedzialno$¢ sektora przemystowego 1 wykonawcy;

— gwarantowa¢ niezalezno$¢ dzialan zwiazanych z akredytacja i bezpieczenstwem
systemow;
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— systematycznie uwzglednia¢ publiczny charakter swiadczonych ustug;

— umozliwia¢ koordynacje na poziomie europejskim $rodkéw ochrony systemow,
ktore charakteryzuje wyjatkowo wrazliwy charakter.

Powyzsze warunki prowadza do powierzenia zarzadzania eksploatacja strukturze
wspierajacej znajdujacej si¢ pod kontrola Komisji. Rozwazy¢ mozna w tym zakresie
roézne opcje.

W odniesieniu do EGNOS struktura wspierajaca mogtaby by¢ ESA, agencja UE,
nowa jednostka publiczna lub jednostka operacyjna Eurocontrol. Komisja proponuje
rozwazenie zalet 1 wad kazdej opcji przed przedstawieniem w 2012 r. szczegdlowe;j
propozycji Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Wybrany system bgdzie musiat
zosta¢ ustanowiony przed 2014 r.

W odniesieniu do Galileo, faza eksploatacji pierwszych ustug rozpocznie sig
stopniowo w 2014 r. Wynika z tego, ze podczas okoto pigciu lat fazy rozmieszczania
1 eksploatacji realizowane bgda rownoczesnie. W tym okresie zarzadzanie
programami bedzie stopniowo dostosowywane do nowych potrzeb wynikajacych ze
Swiadczenia pierwszych ustug.

Nalezy takze podkresli¢, ze operator bedzie musiat wypetni¢ warunki konieczne dla
otrzymania certyfikatu dostawcy ustug w zakresie nawigacji powietrznej, zgodnie z
przepisami dotyczacymi jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;.

Na podstawie przysztych dyskusji na temat ram finansowych, Komisja w
odpowiednim czasie zaproponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rézne opcje
dotyczace systemu zarzadzania na etapie nast¢pujacym po pelnym ukonczeniu
infrastruktury.

Podsumowanie

Europejskie programy nawigacji satelitarnej przekraczaja finansowe i techniczne mozliwosci
pojedynczego panstwa cztonkowskiego 1 w peilni podlegaja zatem kompetencjom UE.
Ponadto, uwzgle¢dniajac zwlaszcza wymogi w zakresie bezpieczenstwa, w programy musza
by¢ zaangazowane wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Od czasu reformy zarzadzania przeprowadzonej w 2007 r. Komisja odnotowata liczne
sukcesy: EGNOS rozpoczat funkcjonowanie, osiagajac doskonale wyniki, a rozmieszczenie
Galileo jest w toku. Rozmieszczaniu infrastruktury towarzysza liczne dzialania horyzontalne
na poziomie prawnym, zwiazane z aspektem migdzynarodowym 1 przyszlymi
zastosowaniami.

Programy stoja teraz jednak przed nowymi wyzwaniami wynikajacymi z wystapienia
niektorych, wskazanych wczes$niej przez Komisjg, rodzajow ryzyka i z organizacji
programéw, ktora musi jeszcze zosta¢ dopracowana, aby zwigkszy¢ ich skutecznos¢. W
projekcie wystapity dodatkowe koszty, zwiazane zwtaszcza ze wzrostem kosztow w fazie
rozwoju, wzrostem cen pojazdow nosnych, brakiem konkurencji przy udzielaniu niektérych
zamowien 1 dodatkowymi kosztami zwigzanymi z programem.

Roéwnoczesnie sytuacja ekonomiczna UE 1 panstw cztonkowskich sprawita, ze Komisja nie
zwrdcita si¢ jak dotad o przyznanie dodatkowych $rodkow w ramach aktualnych wieloletnich
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ram finansowych, nawet jezeli konsekwencja tego jest opdznienie ukonczenia rozmieszczenia
Galileo 1 wzrost catosci kosztow.

Nalezy stworzy¢ nowa podstawe prac nad europejskimi programami nawigacji satelitarne;j,
aby kontynuowaé postepy, utrzymujac cele okreslone przez Parlament Europejski 1 Rade. W
ramach zalecanego podejscia przewiduje si¢ zatem utrzymanie przez okres co najmniej
dziesigciu lat i udoskonalanie aktualnej organizacji, ktora bedzie jednak rozwija¢ si¢ w miare
potrzeb zwiazanych z faza eksploatacji.

Na planie politycznym, wiele decyzji powinno jeszcze zosta¢ podjetych. W sytuacji gdy
postep gospodarczy i spoleczny w Europie zaleza w duzym stopniu od opanowania i
wykorzystywania zaawansowanych technologii, takich jak technologie syntezy jadrowej,
technologie kosmiczne, zarzadzanie ruchem lotniczym, nauki biologiczne, nalezy okresli¢
srodki, zwlaszcza budzetowe, na zaradzenie zwiazanemu z nimi ryzyku. Nalezy takze
wyciagna¢ wnioski w odniesieniu do zmian w budzecie UE i podzialu podejmowanego
ryzyka migdzy UE 1 panstwa czlonkowskie. Decyzje okre$lajace zasady budzetowe i
finansowe kontynuowania europejskich programéw nawigacji satelitarnej beda musialy
zosta¢ podjete w powiazaniu z decyzjami odnoszacymi si¢ do ram zarzadzania. Te ostatnie
musza zwigkszaé odpowiedzialno$¢ wszystkich zaangazowanych jednostek, aby
zagwarantowa¢ wlasciwe przejScie do przysztego systemu zarzadzania, wzmacniajac
réwnoczesnie kontrolg nad projektem i powiazanymi kosztami.

Podjecie powyzszych politycznych decyzji wymaga czasu i refleksji. W p6zniejszym okresie

Komisja opracuje szczegotowe propozycje, na podstawie wytycznych, ktore w S$wietle
niniejszego sprawozdania przygotuja Parlament Europejski i Rada.
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Zalacznik

Tabela podsumowujgca zastosowania i przewidziane konsekwencje europejskich programow nawigacji

satelitarnej
Dziedzina+ Opis Skutki
Transport - poprawa bezpieczenstwa na drodze samochodow osobowych, | Skrocenie czasu
drogowy autobus6w 1 pojazdow przewozacych niebezpieczne towary, | przejazdu i
zwlaszcza w sytuacjach wyjatkowych zmniejszenie  zuzycia
paliwa
- lepsze zarzadzanie drogami i zmniejszenie zatloczenia na drogach,
pomoc dla kierujacych pojazdami dzigki biezacym informacjom na
temat trasy, drog i ruch drogowego
- poprawa pobierania oplat za przejazd oraz usprawnienie
elektronicznego poboru optat
- lepszy poziom ustug dla podrézujacych
Logistyka - skuteczniejsze zarzadzanie kontenerami w portach i na dworcach | Skrocenie czasu
kolejowych transportu
- lepszy poziom ustug
Transport morski |- lepsze zarzadzanie ruchem morskim, zwlaszcza w portach i|Zwigkszenie

szczegoblnie uczgszczanych korytarzach
- zwigkszone bezpieczenstwo transportu morskiego

- poprawa kontroli policyjnej transportu morskiego dzigki szybszemu
przeprowadzaniu kontroli

- pomoc statkom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie

wydajnosci portow

Zmniejszenie obciazen
administracyjnych i
opoznien

Transport lotniczy |- tatwiejsze korzystanie przez lotnictwo cywilne ze slabiej | Zmniejszenie  liczby
wyposazonych lotnisk anulowanych  lotow,
zwigkszenie
- wklad w ogdlne cele polityki jednolitej przestrzeni powietrznej i | przepustowosci lotnisk,
SESAR W szczegolnosei
malych portow
- poprawa zarzadzania ruchem i bezpieczefistwem na lotniskach lotniczych
Rolnictwo - lepsze projektowanie i uaktualnianie katastru Zwigkszenie
produktywnosci
- mozliwos¢ praktykowania rolnictwa precyzyjnego i monitorowania | rolnikéw o 10-20 %,
produkcji zmniejszenie  kosztow
wdrazania WPR
- lepsza kontrola wykorzystywania europejskich subwencji
Rybotéwstwo - nadz6r nad statkami Zmniejszenie obciazen

administracyjnych i
op6znien

Pomoc dla krajom
trzecich

- dostarczanie krajom rozwijajacym si¢ latwej do utrzymania
infrastruktury  stuzacej zaspokajaniu  podstawowych potrzeb,
szczegolnie w dziedzinie transportu

Dodatkowe narzedzie
polityki zagranicznej
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Telefonia - zwigkszenie liczby 1 jakoSci ustug dostgpnych w aparatach | Nowa oferta ustug

komorkowa telefonicznych

Dziatania na | - usprawnienie operacji poszukiwawczych i ratowniczych Zmniejszenie  liczby

morzu ofiar

Bezpieczenstwo - pomoc panstwom czlonkowskim w walce z terroryzmem, | Zwigkszenie
przestgpczoscia i nielegalng imigracja bezpieczenstwa

Osoby - usprawnienie pomocy W przemieszczaniu si¢ 0sOb starszych, | Lepsza jako$¢ zycia

niepelnosprawne, | niepetnosprawnych i chorych, w celu zwigkszenia ich mobilno$ci

chore i starsze

Rybotowstwo
transport morski

i

- nadzor nad statkami

- monitorowanie operacji ratowniczych

Mozliwos¢
prowadzenia nadzoru

Ograniczenie
czestotliwosci
wystgpowania 1 skali
wyciekow ropy
naftowej
Energia - monitorowanie przesyhu energii Optymalizacja sieci
- wkiad w bezpieczenstwo instalacji stuzacych do wytwarzania
energii
Ochrona - lepsze zarzadzanie kryzysowe, takze w panstwach trzecich Skrocenie czasu
srodowiska i interwencji
ochrona ludnosci | - podniesienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych Zwigkszenie
monitorowania
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Glosariusz — Wykaz skrotow

Agencja UE: Agencja Europejskiego GNSS.

— Jej zadania skupiaja si¢ gléwnie na akredytacji systemoéw w zakresie
bezpieczenstwa oraz na przygotowaniach do komercjalizacji europejskich
systemOéw nawigacji satelitarnej (nowa podstawa prawna dla tej agencji jest
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 z dnia 22
wrzesnia 2010 r. ustanawiajace Agencj¢ Europejskiego GNSS, uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur
zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi 1 zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008).

ESA: Europejska Agencja Kosmiczna.

— Europejska Agencja Kosmiczna, begdaca organizacja migdzynarodowa,
zapewnia Europie dostgp do przestrzeni kosmicznej. Jej misja polega na
ukierunkowywaniu dzialan w zakresie rozwoju europejskiego potencjatu
kosmicznego oraz na zapewnianiu korzy$ci dla obywateli europejskich z
inwestycji realizowanych w dziedzinie kosmiczne;.

CS: ,,Ustluga swiadczona na zasadach komercyjnych”.

— Dysponujaca wyjatkowa dokladnos$cia ustuga $wiadczona na zasadach
komercyjnych (CS — Commercial Service), ktora jest kodowana i umozliwia
rozwdj zastosowan do celow zawodowych lub handlowych dzigki wysokiej
wydajnosci 1 dzigki oferowaniu danych o warto$ci dodanej przewyzszajacej
warto$¢ danych dostarczanych w ramach ustugi otwarte;.

Cospas-Sarsat:

— Program Cospas-Sarsat przekazuje sygnaty wzywania pomocy oraz doktadne 1
wiarygodne dane lokalizacyjne, aby organy odpowiedzialne za poszukiwanie i
ratownictwo (SAR) mogly udzieli€ pomocy uzytkownikom bgdacym w
niebezpieczenstwie, zwlaszcza w sektorze morskim i lotniczym.

— Celem programu jest jak najwigksze zmniejszenie opdznien w przekazywaniu
sygnatéw wzywania pomocy stuzbom SAR oraz skrdcenie czasu niezbgdnego do
lokalizacji niebezpieczenstwa 1 udzielenia pomocy. Ten czas reakcji ma
bezposredni wpltyw na prawdopodobienstwo przezycia osoby bedacej w
niebezpieczenstwie na morzu lub ladzie.

EGNOS: ,Buropejski system wspomagania satelitarnego”.

— Stanowi pierwszy krok Europy w dziedzinie nawigacji satelitarnej. System ten
zostal opracowany w celu zwigkszenia wiarygodnosci i dokladnosci nawigacji
satelitarnej w uzupeinieniu amerykanskiego systemu GPS.

— EGNOS usprawnia istniejace uslugi nawigacji satelitarnej w zakresie bardzo
waznych zastosowan takich jak pilotowanie 1 ladowanie samolotu lub
przeptynigcie kanalu przez statek.

ESSP: ,,Europejski dostawca ustug satelitarnych”.

— Utworzone w 2001 r. przedsigbiorstwo, ktérego celem jest zapewnienie
funkcjonowania systemu EGNOS.

FOC: ,,Pelna zdolno$¢ operacyjna” (Full Operational Capability).
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— Catkowita zdolno$¢ operacyjna, ktora zostanie osiagni¢ta w momencie gdy
cata infrastruktura naziemna i kosmiczna Galileo bedzie ukonczona.

Galileo:

— Qalileo jest globalnym systemem nawigacji satelitarnej stworzonym przez Unig
Europejska. Sktada si¢ z konstelacji satelitbw na orbicie oraz powiazanej
infrastruktury naziemne;.

— Bedzie dostarcza¢ informacji na temat pozycjonowania z niezrodwnana
doktadnoscia 1 wiarygodnoscia. W swojej docelowej konfiguracji, Galileo
obejmie cala kul¢ ziemska, na ktorej kazdy punkt bgdzie monitorowany w
kazdym momencie przez 6-8 satelitow. Umozliwi to zgromadzenie pelnych 1
doktadnych danych w zakresie pozycjonowania dla catej planety.

GNSS: ,,Systemu Nawigacji Satelitarne;j”.

GPS:

10C:

OS:

PRS:

— Ten termin odpowiada ogoélnej nazwie systemoOw nawigacji satelitarnej
zapewniajacych globalny zasigg geopozycjonowania. W szerokim znaczeniu
obejmuje on rowniez regionalne systemy wspomagania, takie jak EGNOS lub
jego amerykanski odpowiednik — WAAS.

,Globalny System Pozycjonowania”.

- GPS to amerykanski system geolokalizacji satelitarnej funkcjonujacy na
poziomie $wiatowym.

,Poczatkowa Zdolnos¢ Operacyjna” (Initial Operational Capability).

—  Minimalna konfiguracja systemu Galileo umozliwiajaca $wiadczenie
pierwszych uslug. Ten etap zostanie osiagnigty, gdy 18 pierwszych satelitow
bedzie operacyjnych.

,Ustuga otwarta”.

— Dysponujaca mozliwos$cia pozycjonowania z doktadno$cia do jednego metra,
ustuga otwarta (OS — Open Service) o swobodnym dostgpie jest skierowana do
szerokiego odbiorcy 1 wykorzystywana do celow nawigacji samochodowej oraz w
ustlugach pozycjonowania oferowanych w telefonach komoérkowych. Ustuga ta
jest bezptatna dla uzytkownikéw, dostarcza informacji o pozycjonowaniu i
synchronizacji oraz jest przeznaczona do masowych zastosowan w nawigacji
satelitarne;.

,Ustluga publiczna o regulowanym dostepie”.

— Ustuga publiczna o regulowanym dostgpie (PRS - Public Regulated Service)
zarezerwowana dla uzytkownikéw upowaznionych przez administracj¢ rzadowa,
dla zastosowan szczegolnie chronionych, ktore wymagaja zapewnienia wysokiego
poziomu ciaglosci. Usluga ta begdzie kodowana i bardziej wytrzymata dzigki jej
mechanizmom przeciwdziatajacym zaktéceniom oraz wiarygodnemu systemowi
wykrywania usterek. Ustuga jest skierowana do sektora bezpieczenstwa i
infrastruktur strategicznych (np.: energia, telekomunikacja, finanse).

Rozporzadzenie: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008
w sprawie dalszej realizacji europejskich programéw nawigacji satelitarnej (EGNOS
1 Galileo).
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— Rozporzadzenie to okresla zasady dotyczace dalszej realizacji europejskich
programéw nawigacji satelitarnej, wlacznie z zarzadzaniem 1 wkladem
finansowym Wspolnoty.

SAR: ,,System szybkiego alarmowania”.

— Migdzynarodowa ustuga poszukiwawcza i ratownicza (SAR - Search and
Rescue Service) w ramach Galileo bgdzie wspomagaé przekazywanie sygnalow
wzywania pomocy do osrodka koordynacji ratownictwa, poprzez wykrywanie
sygnatéw alarmowych emitowanych przez nadajniki i wysylanie sygnatow
zwrotnych.

SESAR: ,LProgram badan w dziedzinie zarzadzania ruchem lotniczym w kontekscie
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;j”.

— SESAR to nazwa programu majacego na celu wyposazenie Europy w wydajne
systemy zarzadzania ruchem lotniczym, aby zmodernizowaé aktualne systemy.
Jest on filarem technologicznym programu ,jednolita europejska przestrzen
powietrzna”.

SoL: ,,Safety of Life”.

— Ustuga w zakresie bezpieczenstwa zycia (Sol - Safety of Life Service)
automatycznie i w kilka sekund przekazuje uzytkownikom informacje o wszelkich
usterkach satelity lub o jakichkolwiek podobnych problemach majacych wplyw na
wydajno$¢. Zostanie ona udostgpniona dla najwazniejszych zastosowan w
zakresie bezpieczenstwa, takich jak funkcjonowanie taboru kolejowego,
kierowanie samochodami, nawigacja oraz lotnictwo. Usluga ta spetnia réwniez
wymogi niektorych sektorow dotyczace ciagtosci, dostgpnosci i doktadnosci oraz
zawiera funkcj¢ integralno$ci pozwalajaca na ostrzeganie uzytkownikéw w
przypadku zaklocenia funkcjonowania systemu.
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