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ODPOWIEDŹ KOMISJI DOTYCZĄCA ROZDZIAŁU 6 SPRAWOZDANIA 
ROCZNEGO ZA 2009 R. 

POMOC ZEWNĘTRZNA, ROZWÓJ I ROZSZERZENIE 

WSTĘP 

6.8. Większość działań realizowanych w ramach instrumentu na rzecz stabilności polega na 
reagowaniu na sytuacje kryzysu lub powstawania kryzysu, jak również na budowaniu 
potencjału przed kryzysem i po nim. 

6.10. W przypadkach, w których niestabilne otocznie polityczne zwiększa poziom ryzyka, 
oprócz obowiązkowych kontroli zewnętrznych organizowanych przez beneficjentów w celu 
spełnienia wymogów wynikających z zawartych umów, wprowadza się środki ograniczające 
ryzyko, takie jak wizyty kontrolne ex post przeprowadzane przez centralę albo delegatury. 

6.17. 

a) Komisja zauważa, że w próbie dotyczącej 2009 r. uwzględniono znacznie więcej płatności 
końcowych niż w latach poprzednich.  

6.18. Komisja z zadowoleniem przyjmuje wzrost „częstotliwości” transakcji, które Trybunał 
uznaje za całkowicie „prawidłowe” (87 %), w porównaniu z danymi z lat 2008 i 2007. 

6.20. Delegatury UE są odpowiedzialne za znaczną większość płatności ze środków Komisji 
przeznaczonych na pomoc zewnętrzną. W przypadku EuropeAid w 2009 r. delegatury 
zarządzały 79 % bieżących środków z budżetu UE (zobowiązania pozostałe do spłaty). 

6.21. Komisja jest zdania, że działania wykrywcze i naprawcze podejmowane przed 
dokonaniem płatności (np. składanie sprawozdań, kontrole zewnętrzne, weryfikacje 
wydatków i kontrole transakcji przeprowadzane przez służby Komisji) są skuteczne. Ponadto 
wszelkie potencjalne nieprawidłowości można skorygować ex post poprzez przeprowadzenie 
kontroli ex post oraz odzyskanie odpowiednich kwot. Nie można jednak realistycznie 
oczekiwać, że kontrole spowodują zmniejszenie ryzyka wystąpienia błędu finansowego do 
zera.  

6.22. Komisja jest zdania, że wieloletnie systemy nadzoru i kontroli w odniesieniu do grupy 
polityk „Pomoc zewnętrzna, rozwój i rozszerzenie” są skuteczne i z roku na rok ulegają 
znaczącej poprawie, co wynika ze wzrostu udziału całkowicie prawidłowych płatności 
stwierdzonego przez Trybunał na podstawie próby.  

6.23. Komisja z zadowoleniem przyjmuje uwagi Trybunału, że „EuropeAid stworzyło 
kompleksową strategię kontroli” oraz że „w 2009 r. EuropeAid wprowadziło kolejne znaczne 
usprawnienia do struktury i funkcjonowania swoich systemów nadzoru i kontroli” (zob. pkt 
54 rocznego sprawozdania o EFR za 2009 r.).  

6.24. Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt dostrzeżenia przez Trybunał niedawno 
wprowadzonych usprawnień. 
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6.26. W nowym wniosku dotyczącym zmiany rozporządzenia finansowego potwierdzono, że 
oceny spełnienia wymogów art. 56 można przeprowadzać jedynie stopniowo ze względu na 
szczególny charakter tych misji, które organizuje się ad hoc i ex nihilo.  

Listy kontrolne dotyczące zamówień publicznych WPZiB zostały opracowane i są już 
stosowane. 

6.27. Komisja faktycznie podjęła kroki związane z zamykaniem starych spraw (dotyczących 
zarówno mechanizmu szybkiego reagowania, jak i WPZiB) już w 2009 r. Starania te będą 
kontynuowane w 2010 r. 

6.28. Dyrektor Generalny DG ds. Stosunków Zewnętrznych opracował plan działania 
obejmujący działania następcze w związku z zastrzeżeniem zamieszczonym w sprawozdaniu 
z działalności za rok 2009 i mający na celu poprawę jakości wiarygodności w 2010 r. 

6.29. Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt dostrzeżenia przez Trybunał wprowadzonych 
ulepszeń, które kontynuowano w 2010 r. Środki podjęte w tym roku obejmują wprowadzenie 
ulepszonych metod kontroli na miejscu, organizowanie szkoleń oraz ulepszanie wytycznych 
dotyczących dokumentowania wyników kontroli ex post. 

6.31. Komisja uznaje kontrole ex ante prowadzone zarówno centralnie, jak i w delegaturach 
UE za skuteczne. Jak potwierdził Trybunał, Komisja wprowadziła dalsze ulepszenia swoich 
systemów wewnętrznych oraz zakończyła opracowywanie zbioru instrukcji. W sprawozdaniu 
rocznym za 2008 r. kontrole ex ante oceniono jako skuteczne. 

6.32. W 2009 r. DG ds. Rozszerzenia nadal czuwała nad zgodnością działań organów 
krajowych Chorwacji i Turcji z warunkami (częściowego) przyznania uprawnień w zakresie 
zarządzania. Utrzymała kontrole ex ante prowadzone przez delegaturę w celu ograniczenia 
ryzyka. 

Ponadto przeprowadzone przez Trybunał kontrole znacznej liczby transakcji nie wykazały 
żadnych poważnych uchybień, z wyjątkiem braku kilku informacji w ścieżce audytu, które 
mogłyby w pełni wyjaśnić decyzje podjęte przez delegatury. 

a) Ponieważ więcej państw przygotowuje się do złożenia wniosku o przyznanie uprawnień w 
zakresie zarządzania, DG ds. Rozszerzenia zaktualizowała swoje wewnętrzne wytyczne z 
2008 r., aby uwzględnić doświadczenie zdobyte przy okazji procesów przyznawania 
uprawnień w zakresie zarządzania przeprowadzonych w 2008 r., a w 2009 r. określiła dalsze 
wytyczne dla wszystkich stron zaangażowanych w ten proces. Proces przygotowywania 
dokumentu zawierającego kompletne wytyczne dotyczące przyznawania uprawnień w 
zakresie zarządzania (ang. Conferral of Management guidance) przebiega terminowo w 
odniesieniu do wniosków, które wpłyną w najbliższych latach.  

b) Rola szefa delegatury zatwierdzającego wnioski o płatność jest wyraźnie określona w 
instrukcjach wewnętrznych wydanych przez DG ds. Rozszerzenia. Kontrole, które 
przeprowadza się zgodnie z jego instrukcjami, stanowią niezbędną podstawę do zatwierdzenia 
danego wniosku o przyznanie środków finansowych. 

6.33. Kwestie poruszone przez Trybunał dotyczą zasadniczo możliwych usprawnień w 
ścieżce audytu, a nie istotnych błędów w stosowaniu zasad. Większością z nich zajęto się na 
początku 2010 r. poprzez instrukcje wewnętrzne i noty wyjaśniające.  



PL 4   PL 

6.34. Ponieważ rozporządzenie finansowe oraz przepisy wykonawcze zostały zmienione w 
2003 r., DG ds. Rozszerzenia zawsze stosowała procedurę rozliczania rachunków zgodnie z 
wymogami tego zmienionego rozporządzenia finansowego. Procedura ta podlegała regularnej 
aktualizacji, a obecnie zastąpiono ją bardziej rozbudowaną, skonsolidowaną „Polityką 
rozliczania rachunków w zarządzaniu zdecentralizowanym – program PHARE i Instrument 
przejściowy” (ang. Policy for clearance of accounts in decentralised management – Phare and 
Transition Facility) przyjętą w czerwcu 2010 r., w której znacznie bardziej szczegółowo 
opisano możliwy sposób stosowania w razie potrzeby zryczałtowanych korekt związanych z 
uchybieniami systemowymi (na przykład przy rozliczaniu rachunków w ramach programów 
objętych rozszerzonym zarządzaniem zdecentralizowanym). 

Tylko w 2009 r. DG ds. Rozszerzenia zamknęła 375 deklaracji końcowych. Liczba ta 
znacznie przewyższa liczbę nowo uruchamianych programów. Nadal występują przypadki, w 
których obowiązuje czasochłonna procedura kontradyktoryjności i proces zamykania może 
trwać nawet kilka lat. 

6.38. Komisja uważa, że kontrole ex post w zarządzaniu zdecentralizowanym są w pełni 
skuteczne. Komisja zgadza się, że funkcja kontroli ex post w zarządzaniu scentralizowanym 
nie została jeszcze w pełni wdrożona.  

Dalsze kontrole ex post przeprowadzane przez niezależną jednostkę poziomą, których dotyczy 
niniejsza sekcja, mają na celu dostarczenie delegowanemu urzędnikowi zatwierdzającemu 
dodatkowej pewności wykraczającej poza wymogi zawarte w rozporządzeniu finansowym. 

6.39. Nowa strategia stanowi dodatkowy element pozwalający na uzyskanie dodatkowej 
pewności, której nie wymagają przepisy rozporządzenia finansowego.  

6.42. Wyniki kontroli udostępnia się i wykorzystuje na potrzeby ocen partnerujących 
uczestników. Akredytacja uczestników również opiera się na danych zebranych podczas 
monitorowania realizowanych projektów i pozwala na uwzględnienie między innymi 
finansowych, prawnych i operacyjnych aspektów działalności partnerów. W wyniku oceny i 
kontroli często sporządza się zalecenia dla uczestników mające na celu poprawę ich 
wewnętrznych systemów kontroli. W związku z tym wiele sprawozdań z kontroli 
bezpośrednio przyczyniło się do zmiany statusu systemów kontroli partnerów. System audytu 
i oceny partnerów stosowany obecnie przez DG ECHO przyczynił się do powstania systemu 
kontroli pozwalającego uzyskać zrównoważony i rzeczywisty obraz systemów kontroli 
wewnętrznej partnerów, który ułatwia zapobieganie błędom i nieprawidłowościom. 

6.43. Mimo że cele określone w decyzjach w sprawie finansowania w odniesieniu do pomocy 
humanitarnej stanowią w pełni wystarczającą podstawę do podjęcia decyzji w sprawie 
finansowania, należy je rozpatrywać w połączeniu ze szczegółowymi informacjami na temat 
rozpoznanych potrzeb, proponowaną strategią działania i elementami składowymi 
przekonującej reakcji, które określa dokument uzupełniający decyzję.  

W związku ze złożonością sytuacji kryzysowych, wielością potrzeb i dostępnością innych 
donatorów, szczegółowe potrzeby, którymi należy się zająć, oraz szczególna reakcja są 
określone we wnioskach składanych przez partnerów DG ECHO zgodnie z decyzją Komisji 
w sprawie finansowania. Komisja uważa, że procedury selekcji projektów wprowadzone 
przez DG ECHO odzwierciedlają specyfikę pomocy humanitarnej i dają wysokie gwarancje 
w odniesieniu do jakości pomocy świadczonej przez partnerów tej dyrekcji. Niezależnie od 
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tego zdaniem Komisji dokumentowanie oceny wniosku może zostać jeszcze ulepszone, 
usprawnione i znormalizowane. 

6.44. Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogólny wniosek zawarty w sprawozdaniu 
Trybunału.  

Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie ogólnej przydatności centrów ds. zamówień w 
ramach pomocy humanitarnej.  

6.45. Komisja z zadowoleniem przyjmuje ocenę Trybunału i zobowiązuje się do dalszego 
ulepszania procedury dotyczącej działań następczych.  

6.48. Komisja przeprowadziła badanie, którego celem było określenie czynników powodzenia 
wpływających na jakość rocznych sprawozdań z działalności. W odpowiedzi na 
zidentyfikowane czynniki wdrożono szereg środków mających na celu poprawę jakości 
dowodów potwierdzających wiarygodność i zrozumiałość sprawozdań. W związku z tym 
Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywną ocenę rocznych sprawozdań z działalności 
wydaną przez Trybunał i będzie kontynuowała pracę nad ich dalszym ulepszaniem jako 
podstawy udzielenia poświadczeń wiarygodności. 

6.50. Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunału, zgodnie z którym roczne 
sprawozdanie z działalności EuropeAid jest „klarowne i treściwe, zwłaszcza dzięki szerszemu 
wykorzystaniu wskaźników ilościowych” (zob. sprawozdanie dotyczące EFR, pkt 50). 
Komisja jest zdania, że wskaźniki jakościowe i ilościowe określone w czterech częściach 
rocznego sprawozdania z działalności EuropeAid poświęconych „wiarygodności” faktycznie 
dostarczają niezbędnych dowodów w celu poparcia poświadczenia wystarczającej pewności 
wydanego przez Dyrektora Generalnego i umożliwiają dokładną ocenę zarządzania finansami 
w ramach EuropeAid pod względem jego prawidłowości.  

WNIOSKI I ZALECENIA 

6.52. Komisja opracowała swój system kontroli w taki sposób, by obejmował on pełen cykl 
realizowanych przez nią projektów wieloletnich. Komisja jest zdania, że przedmiotowe 
systemy nadzoru i kontroli opracowane dla grupy polityk „pomoc zewnętrzna, rozwój i 
rozszerzenie” są skuteczne i z roku na rok ulegają znaczącej poprawie, co wynika ze wzrostu 
udziału całkowicie prawidłowych płatności stwierdzonego przez Trybunał na podstawie 
wybranej próby. Zalecenia sformułowane przez Trybunał w minionych latach zostały 
wdrożone i wiele spośród tych usprawnień spotkało się z jego uznaniem, co sprawiło, że 
istotne elementy kluczowych systemów kontroli oceniono jako „skuteczne”. 

6.53.  

a) Komisja przyjmuje zalecenie Trybunału i pragnie podkreślić, że podjęła już działania 
mające na celu ustosunkowanie się do wszystkich otrzymanych zaleceń dotyczących kontroli 
ex-post w DG ds. Stosunków Zewnętrznych.  

b) Komisja zgadza się z Trybunałem i podkreśla, że już w 2009 r. podjęła istotne starania 
mające na celu zmniejszenie liczby starych projektów, które pozostają do zamknięcia. 
Faktycznie 75% spośród wszystkich umów w ramach mechanizmu szybkiego reagowania 
niezamkniętych na początku 2009 r. zostało zamkniętych do końca roku. Starania te będą 
kontynuowane w 2010 r. 
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c) Ponieważ więcej krajów przygotowuje się do złożenia wniosku o „przyznanie uprawnień w 
zakresie zarządzania”, DG ds. Rozszerzenia zaktualizowała swoje wewnętrzne wytyczne z 
2008 r., aby uwzględnić doświadczenie zdobyte przy okazji procesów przyznawania 
uprawnień w zakresie zarządzania przeprowadzonych w 2008 r., a w 2009 r. udzieliła 
dalszych wskazówek wszystkim stronom zaangażowanym w ten proces.  

d) Komisja podjęła już niezbędne kroki w celu zapewnienia bardziej szczegółowego 
dokumentowania kontroli przeprowadzanych przez służby w zakresie spraw operacyjnych, 
finansowych i dotyczących umów.  

e) Kontrole jakości danych w CRIS przeprowadza się regularnie, w szczególności w okresie 
poprzedzającym pobieranie odpowiednich informacji do celów rocznego sprawozdania z 
działalności. Narzędzie zarządzania IT, do którego wprowadzane są dane, również 
zaopatrzone jest w zintegrowane systemy kontroli jakości danych. Ponadto Komisja kładzie 
szczególny nacisk na szkolenie użytkowników CRIS. 

g) Od 2007 r. zamykanie stanowi priorytet dla DG ds. Rozszerzenia. Tylko w 2009 r. DG ds. 
Rozszerzenia zamknęła 375 deklaracji końcowych. 

h) Komisja prowadzi już prace nad dalszym ulepszaniem i harmonizowaniem 
scentralizowanego dokumentowania oceny wniosków. Jednym z rozważanych rozwiązań jest 
wprowadzenie znormalizowanego sprawozdania z oceny. 

i) Chociaż sugestia Trybunału jest użyteczna, bieżące priorytety i ograniczenia zasobów 
uniemożliwiają realizację tego zalecenia w najbliższej przyszłości. 

6.54. W odpowiedzi na zalecenia Trybunału EuropeAid: 

- rozważy możliwe metody wypracowania wskaźnika szacunkowego wpływu finansowego 
błędu resztowego; 

- oceni opłacalność swojego systemu kontroli w kontekście przeglądu dopuszczalnego 
ryzyka błędu; 

- dokończy prace nad zestawem narzędzi zarządzania finansami dla organizacji 
wdrażających i zapewni ich rozpowszechnianie; 

- będzie kontynuowała starania mające na celu zapewnienie właściwego i terminowego 
rejestrowania informacji z kontroli; 

- będzie starała się usprawnić systemy technologii informacyjnej wspomagających jej prace 
kontrolne; 

- ulepszy strukturę i badanie sprawdzające dotyczące kryteriów płatności z tytułu wsparcia 
budżetowego poprzez zmianę wytycznych i mechanizmów oceny wzajemnej (grupa ds. 
zapewnienia jakości); 

- wdroży zmienione ramy monitorowania i sprawozdawczości w zakresie zarządzania 
finansami publicznymi w odniesieniu do płatności z tytułu wsparcia budżetowego. 

Działania podjęte w związku ze sprawozdaniem specjalnym nr 3/2006 dotyczącym 
pomocy humanitarnej na rzecz obszarów dotkniętych tsunami 
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6.65. Opracowywanie projektu modelu obserwacji kosztów do celów porównawczych (ang. 
Cost Observed for Results – COR) rozpocznie się w 2011 r. po jego wbudowaniu do 
narzędzia IT (Hope/e-tool). Przewiduje się że, po przeprowadzeniu testów i wprowadzeniu 
danych będzie można zaplanować rozpoczęcie stosowania modelu w 2012 r. 

6.66. Komisja w pełni poparła wniosek Trybunału dotyczący uzyskania od organów ONZ 
niezbędnych dowodów potwierdzających, a zasada ta jest wyraźnie określona w ramowej 
umowie finansowo-administracyjnej. W przypadkach, w których Komisja otrzymuje od 
Trybunału informację o trudnościach napotkanych w tym względzie, może ona zwrócić się do 
swoich odpowiedników w ONZ w celu znalezienia rozwiązania i dopilnowania, aby Trybunał 
uzyskał wymagane informacje. 

6.67.  

a) Prowadzona przez Komisję śródokresowa ocena konsensusu i planu działań jest w toku, a 
jej ostateczne wyniki powinny być dostępne do końca 2010 r. 

b) Proces integracji centrum monitoringu i informacji już na obecnym etapie wywołuje efekt 
synergii, wpływający na dostępność informacji w czasie rzeczywistym w przypadku 
wystąpienia klęsk żywiołowych i innych katastrof oraz zacieśniający współpracę między 
ekspertami technicznymi DG ECHO w terenie a ekspertami wysłanymi przez kraje 
członkowskie w ramach działań na rzecz ochrony ludności. 

c) Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Trybunał wkładu nowych instrumentów 
w proces transformacji. W celu wzmocnienia tych starań, Komisja utworzyła grupę ds. 
transformacji złożoną z przedstawicieli różnych służb w celu ułatwienia wypracowywania 
wspólnej opinii, koordynowania podejść i uzgadniania wspólnych stanowisk odnośnie do 
środków polityki w zakresie „sytuacji transformacyjnych”, w których stosowane są 
instrumenty humanitarne, rozwojowe i stabilizacyjne. Celem jest poprawa zarówno polityki, 
jak i wdrażania programów w terenie, a także wniesienie wkładu do międzynarodowej debaty 
politycznej poświęconej sytuacjom transformacyjnym. 

d) Komisja zgadza się z tym stwierdzeniem Trybunału i zamierza przedstawić wstępne 
wyniki do końca 2011 r. 

Działania podjęte w związku ze sprawozdaniem specjalnym nr 6/2006 dotyczącym 
środowiskowych aspektów prowadzonej przez Komisję współpracy na rzecz rozwoju 

6.71. Opóźnienie w przygotowaniu strategii spowodowane było zmianą priorytetów, w 
związku z którą strategia w zakresie środowiska miała być wydana nie jako oddzielny 
komunikat, lecz jako załącznik do obszerniejszego komunikatu dotyczącego integracyjnego 
podejścia do wszystkich zagadnień przekrojowych (nie tylko środowiskowych), którego 
przyjęcie zaplanowano do końca 2008 r. Podejście to zaproponowano w celu zmniejszenia 
liczby komunikatów Komisji. Ostatecznie zrezygnowano jednak z tego nowego podejścia z 
powodu trudności w połączeniu w jednym dokumencie różnych tematów związanych z 
podejściem integracyjnym oraz dlatego, że uznano potrzebę zastosowania bardziej 
skoncentrowanego podejścia do kwestii środowiska. We wrześniu 2009 r. odbyło się 
spotkanie z państwami członkowskimi (oraz społeczeństwem obywatelskim) w celu 
wspólnego rozpoczęcia przygotowywania nowej strategii. 

6.72. Na wniosek Trybunału ustanowiono kluczowe wskaźniki ilościowe dotyczące istniejącej 
strategii integracji środowiska, które podlegają monitorowaniu od 2006 r. Wskaźniki te 
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dotyczą stosowania narzędzi takich jak profile środowiskowe w przygotowaniu strategii 
krajowych i regionalnych, oceny oddziaływania na środowisko związane z programami i 
projektami, liczba organizowanych szkoleń lub liczba przeszkolonych pracowników. Jeżeli 
chodzi o wskaźniki jakościowe stosowane do oceny integracji środowiska podczas 
opracowywania projektu, zostały one zdefiniowane i zastosowane w pierwszej, pilotażowej 
ocenie ex post przeprowadzonej w 2009 r. 

6.73. W kontekście prowadzonej przez Komisję polityki utrzymywania stałego poziomu 
zatrudnienia, jak potwierdził Trybunał, w ramach EuropeAid położono nacisk na rozwijanie 
umiejętności personelu niewykwalifikowanego, a nie na przeprowadzanie szczegółowego 
przeglądu zdolności wewnętrznych. EuropeAid stosowało takie podejście konsekwentnie 
przez cały okres odniesienia. 

6.74. Przegląd ex post, mający charakter pilotażowy, stanowił element dążenia do stałej 
poprawy na etapie opracowywania projektu.  

6.75. Szkolenie w zakresie integracyjnego podejścia do kwestii środowiskowych jest obecnie 
obowiązkowe dla wszystkich pracowników operacyjnych w centrali EuropeAid oraz 
wszystkich pracowników operacyjnych wysyłanych do delegatur. Było to jedno ze szkoleń 
cieszących się najwyższą frekwencją (400 uczestników) w 2009 r. Od 2005 r. prowadzono 
zakrojony na szeroką skalę program seminariów szkoleniowych, w tym ok. 50 seminariów 
regionalnych przeprowadzonych w krajach współpracujących oraz większa liczba seminariów 
przeprowadzonych w centrali.  

6.76. Ocena integracyjnego podejścia do kwestii środowiskowych w ramach współpracy w 
dziedzinie rozwoju planowana jest na 2011 r. Centralna baza danych ocen poszczególnych 
projektów jest obecnie w budowie i zacznie funkcjonować w 2011 r. W latach 2005 i 2009, 
przy pomocy ukierunkowanego na wyniki systemu monitorowania, sporządzono 
sprawozdania z oceny dotyczące w szczególności projektów środowiskowych w odniesieniu 
do Ameryki Łacińskiej. W ogólnokrajowych ocenach współpracy WE aspekty środowiskowe 
potraktowano jako część zagadnień przekrojowych. 

6.77. EuropeAid poprawiło swoją zdolność identyfikacji i śledzenia wydatków na projekty 
środowiskowe, ale obliczenie dokładnej kwoty przeznaczonej na cele środowiskowe w 
ramach działań ukierunkowanych głównie na inne cele w zakresie polityki jest nadal 
zadaniem bardzo trudnym. Trwają dyskusje z OECD/DAC w celu ustalenia sposobu 
przekształcania danych jakościowych opartych na „wskaźnikach z Rio” w dane finansowe. 

6.78. Jakość krajowych profili środowiskowych oraz ich wpływ na krajowe dokumenty 
strategiczne nadal są różne, jednak niektóre krajowe dokumenty strategiczne są aktualizowane 
na podstawie wytycznych dotyczących integracji środowiska w celu lepszego rozwiązywania 
problemów związanych ze zmianą klimatu, podczas gdy wytyczne dotyczące oceny 
śródokresowej pozwoliły w większym stopniu uwzględnić kwestie dotyczące środowiska i 
zmiany klimatu w krajowych dokumentach strategicznych, szczególnie w przypadku krajów 
objętych instrumentem finansowania współpracy na rzecz rozwoju. 

6.79. W 2011 r. zostaną wydane wytyczne dotyczące nowego wsparcia budżetowego, które 
zawierać będą nowe wytyczne dotyczące zagadnień przekrojowych. Niezależnie od włączenia 
szczegółowych wskaźników środowiskowych, w wielu krajach dialog polityczny na temat 
kwestii środowiskowych odbywa się jednak we wspólnych ramach skupiających donatorów, 
które powstają w następstwie operacji ogólnego wsparcia budżetowego. Aby strategiczne 
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oceny oddziaływania na środowisko były skuteczne, wymagają one uwzględnienia kontekstu 
lokalnego oraz zaangażowania krajów partnerskich, a w związku z tym nie można ich 
narzucać. 

6.81. EuropeAid opracowało noty informacyjne i wytyczne, które odnoszą się między innymi 
do wspierania zarządzania zasobami naturalnymi w skali danej społeczności. Za pomocą 
wielu programów wspólnotowych promuje się inicjatywy w zakresie zarządzania zasobami 
naturalnymi na poziomie lokalnym. „Tematyczny program na rzecz środowiska i 
zrównoważonego zarządzania zasobami naturalnymi, w tym energią” zawiera szczegółowe 
odniesienie do współpracy ze społecznościami lokalnymi, co zostało uwzględnione w 
zaproszeniach do składania wniosków zachęcających do sporządzania opisów koncepcji z 
uwzględnieniem „zabezpieczania tytułów własności i praw społeczności lokalnych, w tym 
rdzennych mieszkańców” w kontekście zarządzania w dziedzinie leśnictwa. 

6.84. EuropeAid opracowało wiele not informacyjnych w celu promowania zrównoważonego 
rozwoju, kładąc nacisk na podejścia oparte na społecznościach lokalnych. Ponadto 
tematyczny program na rzecz środowiska zawiera szczegółowe odniesienie do współpracy ze 
społecznościami lokalnymi, co pośród innych zagadnień zostało uwzględnione w 
zaproszeniach do składania wniosków zachęcających do sporządzania opisów koncepcji 
uwzględnieniem „zabezpieczania tytułów własności i praw społeczności lokalnych, w tym 
rdzennych mieszkańców” w kontekście zarządzania w dziedzinie leśnictwa.  

6.85. Komisja Europejska zakończyła obecnie badanie prowadzone w ścisłej współpracy z 
wieloma unijnymi agencjami rozwoju, dotyczące podejścia ogólnosektorowego w zakresie 
środowiska i zasobów naturalnych. Obecnie KE prowadzi również kilka programów wsparcia 
polityki sektorowej w tej dziedzinie. W porównaniu z przeszłością jest to niewątpliwie nowe 
dokonanie. Ustanowienie funduszy powierniczych UE stało się teraz możliwe w ramach 
wniosku dotyczącego zmiany rozporządzenia finansowego. Wprowadzono również 
porozumienia w sprawie przekazywania umożliwiające wnoszenie wkładów państw 
członkowskich UE w zarządzany przez Komisję Europejską światowy sojusz na rzecz 
przeciwdziałania zmianom klimatycznym. Innowacyjne mechanizmy finansowania na rzecz 
środowiska obejmują również ustanowienie partnerstw publiczno-prywatnych oraz łączenie 
pożyczek i dotacji. 

6.86. Komisja nadal korzysta z wiedzy specjalistycznej państw członkowskich i 
przedsiębiorstw prywatnych przy wdrażaniu swojej strategii środowiskowej. 

6.87. Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie znacznego postępu w ingerującym 
podejściu do kwestii środowiskowych w ramach środków Komisji przeznaczonych na pomoc 
zewnętrzną. Przegląd ex post, mający charakter pilotażowy, stanowił element dążenia do 
stałej poprawy. Proces ten obejmował zmianę procedur wzajemnej oceny (grupa ds. 
zapewniania jakości) wprowadzającą wyraźniejsze zalecenie podejmowania aspektów 
środowiskowych na etapie przygotowywania wniosków dotyczących projektów. 

6.88. Komisja i państwa członkowskie UE współpracują w celu sporządzenia wstępnego 
projektu strategii środowiskowej na początku 2011 r. i jego przyjęcia w drugiej połowie 2011 
r.  

Komisja zamierza prowadzić dalsze prace nad wskaźnikami w celu monitorowania 
skuteczności nowej strategii środowiskowej i oceny integracji środowiska w ramach jej 
działań. Ogólna ocena integracyjnego podejścia do kwestii środowiskowych w ramach 
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współpracy na rzecz rozwoju planowana jest na 2011 r. Jeżeli wyniki oceny będą gotowe w 
odpowiednim czasie, zostaną one uwzględnione w koncepcji nowej strategii UE. Na 2011 r. 
planuje się także opracowanie nowych wytycznych dotyczących wsparcia budżetowego, które 
zawierać będą nowe wytyczne dotyczące zagadnień przekrojowych. Prowadząc te prace, 
Komisja będzie nadal dążyła do ścisłej koordynacji i harmonizacji z państwami 
członkowskimi UE we wspieraniu programu skuteczności pomocy. 

 


