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ODPOWIEDZ KOMISJI DOTYCZACA ROZDZIALU 6 SPRAWOZDANIA
ROCZNEGO ZA 2009 R.

POMOC ZEWNETRZNA, ROZWOJ 1 ROZSZERZENIE

WSTEP

6.8. Wigkszo$¢ dziatan realizowanych w ramach instrumentu na rzecz stabilno$ci polega na
reagowaniu na sytuacje kryzysu lub powstawania kryzysu, jak rowniez na budowaniu
potencjatu przed kryzysem i po nim.

6.10. W przypadkach, w ktoérych niestabilne otocznie polityczne zwigksza poziom ryzyka,
oprécz obowiazkowych kontroli zewngtrznych organizowanych przez beneficjentéw w celu
spelnienia wymogdéw wynikajacych z zawartych umow, wprowadza sig¢ $rodki ograniczajace
ryzyko, takie jak wizyty kontrolne ex post przeprowadzane przez centralg albo delegatury.

6.17.

a) Komisja zauwaza, ze w probie dotyczacej 2009 r. uwzgledniono znacznie wigcej platnosci
koncowych niz w latach poprzednich.

6.18. Komisja z zadowoleniem przyjmuje wzrost ,,czgstotliwosci” transakcji, ktore Trybunat
uznaje za calkowicie ,,prawidtowe” (87 %), w porownaniu z danymi z lat 2008 1 2007.

6.20. Delegatury UE sa odpowiedzialne za znaczna wigkszos$¢ ptatnosci ze srodkow Komisji
przeznaczonych na pomoc zewngtrzna. W przypadku EuropeAid w 2009 r. delegatury
zarzadzaty 79 % biezacych $rodkow z budzetu UE (zobowiazania pozostate do sptaty).

6.21. Komisja jest zdania, ze dziatania wykrywcze i naprawcze podejmowane przed
dokonaniem ptatnosci (np. skladanie sprawozdan, kontrole zewngtrzne, weryfikacje
wydatkoéw 1 kontrole transakcji przeprowadzane przez stuzby Komisji) sa skuteczne. Ponadto
wszelkie potencjalne nieprawidtowos$ci mozna skorygowac ex post poprzez przeprowadzenie
kontroli ex post oraz odzyskanie odpowiednich kwot. Nie mozna jednak realistycznie
oczekiwac, ze kontrole spowoduja zmniejszenie ryzyka wystapienia btedu finansowego do
zera.

6.22. Komisja jest zdania, ze wieloletnie systemy nadzoru i kontroli w odniesieniu do grupy
polityk ,,Pomoc zewngtrzna, rozwdj 1 rozszerzenie” sa skuteczne 1 z roku na rok ulegaja
znaczacej poprawie, co wynika ze wzrostu udzialu catkowicie prawidlowych platnosci
stwierdzonego przez Trybunal na podstawie proby.

6.23. Komisja z zadowoleniem przyjmuje uwagi Trybunalu, Ze ,EuropeAid stworzyto
kompleksowa strategi¢ kontroli” oraz ze ,,w 2009 r. EuropeAid wprowadzito kolejne znaczne
usprawnienia do struktury i funkcjonowania swoich systemow nadzoru i kontroli” (zob. pkt
54 rocznego sprawozdania o EFR za 2009 r.).

6.24. Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt dostrzezenia przez Trybunal niedawno
wprowadzonych usprawnien.
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6.26. W nowym wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia finansowego potwierdzono, ze
oceny speinienia wymogdéw art. 56 mozna przeprowadzac jedynie stopniowo ze wzgledu na
szczegblny charakter tych misji, ktore organizuje si¢ ad hoc i ex nihilo.

Listy kontrolne dotyczace zamowien publicznych WPZiB zostaly opracowane 1 sa juz
stosowane.

6.27. Komisja faktycznie podjeta kroki zwigzane z zamykaniem starych spraw (dotyczacych
zard6wno mechanizmu szybkiego reagowania, jak i WPZiB) juz w 2009 r. Starania te beda
kontynuowane w 2010 r.

6.28. Dyrektor Generalny DG ds. Stosunkéw Zewngtrznych opracowat plan dziatania
obejmujacy dziatania nastgpcze w zwiazku z zastrzezeniem zamieszczonym w sprawozdaniu
z dzialalnosci za rok 2009 i majacy na celu poprawe jakosci wiarygodnosci w 2010 r.

6.29. Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt dostrzezenia przez Trybunal wprowadzonych
ulepszen, ktére kontynuowano w 2010 r. Srodki podjete w tym roku obejmuja wprowadzenie
ulepszonych metod kontroli na miejscu, organizowanie szkolen oraz ulepszanie wytycznych
dotyczacych dokumentowania wynikow kontroli ex post.

6.31. Komisja uznaje kontrole ex ante prowadzone zaréwno centralnie, jak i w delegaturach
UE za skuteczne. Jak potwierdzil Trybunat, Komisja wprowadzita dalsze ulepszenia swoich
systemow wewngtrznych oraz zakonczyta opracowywanie zbioru instrukcji. W sprawozdaniu
rocznym za 2008 r. kontrole ex ante oceniono jako skuteczne.

6.32. W 2009 r. DG ds. Rozszerzenia nadal czuwata nad zgodnos$cia dziatan organow
krajowych Chorwacji i Turcji z warunkami (czg¢§ciowego) przyznania uprawnien w zakresie
zarzadzania. Utrzymata kontrole ex ante prowadzone przez delegatur¢ w celu ograniczenia

ryzyka.

Ponadto przeprowadzone przez Trybunat kontrole znacznej liczby transakcji nie wykazaty
zadnych powaznych uchybien, z wyjatkiem braku kilku informacji w $ciezce audytu, ktore
moglyby w petni wyjasni¢ decyzje podjete przez delegatury.

a) Poniewaz wigcej panstw przygotowuje si¢ do zlozenia wniosku o przyznanie uprawnien w
zakresie zarzadzania, DG ds. Rozszerzenia zaktualizowala swoje wewngtrzne wytyczne z
2008 r., aby uwzgledni¢ do$wiadczenie zdobyte przy okazji procesOw przyznawania
uprawnien w zakresie zarzadzania przeprowadzonych w 2008 r., a w 2009 r. okreslita dalsze
wytyczne dla wszystkich stron zaangazowanych w ten proces. Proces przygotowywania
dokumentu zawierajacego kompletne wytyczne dotyczace przyznawania uprawnien w
zakresie zarzadzania (ang. Conferral of Management guidance) przebiega terminowo w
odniesieniu do wnioskow, ktore wplyna w najblizszych latach.

b) Rola szefa delegatury zatwierdzajacego wnioski o ptatno$¢ jest wyraznie okreslona w
instrukcjach wewnetrznych wydanych przez DG ds. Rozszerzenia. Kontrole, ktore
przeprowadza si¢ zgodnie z jego instrukcjami, stanowia niezbedna podstawg do zatwierdzenia
danego wniosku o przyznanie srodkow finansowych.

6.33. Kwestie poruszone przez Trybunal dotycza zasadniczo mozliwych usprawnien w
sciezce audytu, a nie istotnych btedow w stosowaniu zasad. Wigkszos$cia z nich zajeto si¢ na
poczatku 2010 r. poprzez instrukcje wewngtrzne i noty wyjasniajace.
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6.34. Poniewaz rozporzadzenie finansowe oraz przepisy wykonawcze zostaty zmienione w
2003 r., DG ds. Rozszerzenia zawsze stosowata procedurg rozliczania rachunkéw zgodnie z
wymogami tego zmienionego rozporzadzenia finansowego. Procedura ta podlegala regularne;j
aktualizacji, a obecnie zastapiono ja bardziej rozbudowana, skonsolidowana ,,Polityka
rozliczania rachunkéw w zarzadzaniu zdecentralizowanym — program PHARE i Instrument
przejsciowy” (ang. Policy for clearance of accounts in decentralised management — Phare and
Transition Facility) przyjeta w czerwcu 2010 r., w ktorej znacznie bardziej szczegdlowo
opisano mozliwy sposob stosowania w razie potrzeby zryczattowanych korekt zwiazanych z
uchybieniami systemowymi (na przyktad przy rozliczaniu rachunkéw w ramach programow
objetych rozszerzonym zarzadzaniem zdecentralizowanym).

Tylko w 2009 r. DG ds. Rozszerzenia zamknegta 375 deklaracji koncowych. Liczba ta
znacznie przewyzsza liczb¢ nowo uruchamianych programow. Nadal wystepuja przypadki, w
ktorych obowiazuje czasochtonna procedura kontradyktoryjnosci i proces zamykania moze
trwac nawet kilka lat.

6.38. Komisja uwaza, ze kontrole ex post w zarzadzaniu zdecentralizowanym sa w petni
skuteczne. Komisja zgadza sig, ze funkcja kontroli ex post w zarzadzaniu scentralizowanym
nie zostata jeszcze w pelni wdrozona.

Dalsze kontrole ex post przeprowadzane przez niezalezng jednostke pozioma, ktorych dotyczy
niniejsza sekcja, maja na celu dostarczenie delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu
dodatkowej pewnos$ci wykraczajacej poza wymogi zawarte w rozporzadzeniu finansowym.

6.39. Nowa strategia stanowi dodatkowy element pozwalajacy na uzyskanie dodatkowe;j
pewnosci, ktorej nie wymagaja przepisy rozporzadzenia finansowego.

6.42. Wyniki kontroli udostgpnia si¢ i wykorzystuje na potrzeby ocen partnerujacych
uczestnikow. Akredytacja uczestnikow rowniez opiera si¢ na danych zebranych podczas
monitorowania realizowanych projektow i pozwala na uwzglednienie migdzy innymi
finansowych, prawnych 1 operacyjnych aspektéw dzialalnosci partnerow. W wyniku oceny i
kontroli czgsto sporzadza si¢ zalecenia dla uczestnikow majace na celu poprawe ich
wewngtrznych systemow  kontroli. W zwiazku z tym wiele sprawozdan z kontroli
bezposrednio przyczynilo si¢ do zmiany statusu systemow kontroli partneréw. System audytu
1 oceny partnerow stosowany obecnie przez DG ECHO przyczynit si¢ do powstania systemu
kontroli pozwalajacego uzyskaé¢ zrownowazony i rzeczywisty obraz systemow kontroli
wewngtrznej partnerow, ktory utatwia zapobieganie bledom i nieprawidtowosciom.

6.43. Mimo ze cele okreslone w decyzjach w sprawie finansowania w odniesieniu do pomocy
humanitarnej stanowia w pelni wystarczajaca podstawe do podjgcia decyzji w sprawie
finansowania, nalezy je rozpatrywa¢ w polaczeniu ze szczegdtowymi informacjami na temat
rozpoznanych potrzeb, proponowana strategia dzialania 1 elementami sktadowymi
przekonujacej reakcji, ktore okresla dokument uzupetniajacy decyzje.

W zwiazku ze zlozonoS$cia sytuacji kryzysowych, wieloscia potrzeb 1 dostgpnoscia innych
donatorow, szczegotowe potrzeby, ktorymi nalezy si¢ zajaé, oraz szczegodlna reakcja sa
okreslone we wnioskach sktadanych przez partnerow DG ECHO zgodnie z decyzja Komisji
w sprawie finansowania. Komisja uwaza, ze procedury selekcji projektow wprowadzone
przez DG ECHO odzwierciedlaja specyfike pomocy humanitarnej i daja wysokie gwarancje
w odniesieniu do jako$ci pomocy $wiadczonej przez partneréw tej dyrekcji. Niezaleznie od
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tego zdaniem Komisji dokumentowanie oceny wniosku moze zostaé jeszcze ulepszone,
usprawnione i znormalizowane.

6.44. Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogo6lny wniosek zawarty w sprawozdaniu
Trybunatu.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie ogdlnej przydatnosci centrow ds. zamowien w
ramach pomocy humanitarne;.

6.45. Komisja z zadowoleniem przyjmuje oceng Trybunatu i zobowiazuje si¢ do dalszego
ulepszania procedury dotyczacej dzialan nastgpczych.

6.48. Komisja przeprowadzita badanie, ktérego celem bylo okreslenie czynnikoéw powodzenia
wplywajacych na jako$¢ rocznych sprawozdan z dzialalnosci. W odpowiedzi na
zidentyfikowane czynniki wdrozono szereg $rodkéw majacych na celu poprawe jakosci
dowodow potwierdzajacych wiarygodno$¢ i zrozumiato$¢ sprawozdan. W zwiazku z tym
Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywna oceng rocznych sprawozdan z dziatalno$ci
wydana przez Trybunal i bedzie kontynuowata prac¢ nad ich dalszym ulepszaniem jako
podstawy udzielenia po§wiadczen wiarygodnosci.

6.50. Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktéorym roczne
sprawozdanie z dziatalnos$ci EuropeAid jest ,,klarowne i tresciwe, zwlaszcza dzigki szerszemu
wykorzystaniu wskaznikéw ilosciowych” (zob. sprawozdanie dotyczace EFR, pkt 50).
Komisja jest zdania, ze wskazniki jakos$ciowe i ilosciowe okreslone w czterech czg$ciach
rocznego sprawozdania z dziatalno$ci EuropeAid poswigconych ,,wiarygodnosci” faktycznie
dostarczaja niezbednych dowodéw w celu poparcia pos§wiadczenia wystarczajacej pewnosci
wydanego przez Dyrektora Generalnego 1 umozliwiaja doktadna oceng zarzadzania finansami
w ramach EuropeAid pod wzgledem jego prawidlowosci.

WNIOSKI I ZALECENIA

6.52. Komisja opracowala swodj system kontroli w taki sposéb, by obejmowat on peten cykl
realizowanych przez nia projektow wieloletnich. Komisja jest zdania, ze przedmiotowe
systemy nadzoru i kontroli opracowane dla grupy polityk ,,pomoc zewngtrzna, rozwoj i
rozszerzenie” sa skuteczne 1 z roku na rok ulegaja znaczacej poprawie, co wynika ze wzrostu
udziatu catkowicie prawidtowych ptatnosci stwierdzonego przez Trybunal na podstawie
wybranej proby. Zalecenia sformutowane przez Trybunal w minionych latach zostaly
wdrozone 1 wiele spos$rod tych usprawnien spotkato si¢ z jego uznaniem, co sprawito, ze
istotne elementy kluczowych systemow kontroli oceniono jako ,,skuteczne”.

6.53.

a) Komisja przyjmuje zalecenie Trybunalu i pragnie podkresli¢, ze podjeta juz dziatania
majace na celu ustosunkowanie si¢ do wszystkich otrzymanych zalecen dotyczacych kontroli
ex-post w DG ds. Stosunkéw Zewngtrznych.

b) Komisja zgadza si¢ z Trybunalem i podkresla, ze juz w 2009 r. podj¢la istotne starania
majace na celu zmniejszenie liczby starych projektow, ktore pozostaja do zamknigcia.
Faktycznie 75% spos$rod wszystkich umow w ramach mechanizmu szybkiego reagowania
niezamknigtych na poczatku 2009 r. zostato zamknigtych do konca roku. Starania te beda
kontynuowane w 2010 r.
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¢) Poniewaz wigcej krajow przygotowuje si¢ do zlozenia wniosku o ,,przyznanie uprawnien w
zakresie zarzadzania”, DG ds. Rozszerzenia zaktualizowata swoje wewngtrzne wytyczne z
2008 r., aby uwzgledni¢ doswiadczenie zdobyte przy okazji procesOw przyznawania
uprawnien w zakresie zarzadzania przeprowadzonych w 2008 r., a w 2009 r. udzielita
dalszych wskazowek wszystkim stronom zaangazowanym w ten proces.

d) Komisja podjeta juz niezbedne kroki w celu zapewnienia bardziej szczegdtowego
dokumentowania kontroli przeprowadzanych przez stluzby w zakresie spraw operacyjnych,
finansowych i dotyczacych umow.

e) Kontrole jakosci danych w CRIS przeprowadza si¢ regularnie, w szczegdlnos$ci w okresie
poprzedzajacym pobieranie odpowiednich informacji do celéw rocznego sprawozdania z
dzialalnoéci. Narzedzie zarzadzania IT, do ktéorego wprowadzane sa dane, roéwniez
zaopatrzone jest w zintegrowane systemy kontroli jakos$ci danych. Ponadto Komisja ktadzie
szczegblny nacisk na szkolenie uzytkownikéw CRIS.

g) Od 2007 r. zamykanie stanowi priorytet dla DG ds. Rozszerzenia. Tylko w 2009 r. DG ds.
Rozszerzenia zamkneta 375 deklaracji koncowych.

h) Komisja prowadzi juz prace nad dalszym ulepszaniem 1 harmonizowaniem
scentralizowanego dokumentowania oceny wnioskow. Jednym z rozwazanych rozwiazan jest
wprowadzenie znormalizowanego sprawozdania z oceny.

1) Chociaz sugestia Trybunalu jest uzyteczna, biezace priorytety i ograniczenia zasobow
uniemozliwiaja realizacjg tego zalecenia w najblizszej przysztosci.

6.54. W odpowiedzi na zalecenia Trybunatu EuropeAid:

- rozwazy mozliwe metody wypracowania wskaznika szacunkowego wplywu finansowego
btedu resztowego;

- oceni optacalno$¢ swojego systemu kontroli w kontek$cie przegladu dopuszczalnego
ryzyka btedu;

- dokonczy prace nad =zestawem narzedzi zarzadzania finansami dla organizacji
wdrazajacych 1 zapewni ich rozpowszechnianie;

- bedzie kontynuowata starania majace na celu zapewnienie wtasciwego 1 terminowego
rejestrowania informacji z kontroli;

- bedzie starata si¢ usprawni¢ systemy technologii informacyjnej wspomagajacych jej prace
kontrolne;

- ulepszy strukturg i badanie sprawdzajace dotyczace kryteridéw ptatnosci z tytulu wsparcia
budzetowego poprzez zmiang wytycznych i mechanizméw oceny wzajemnej (grupa ds.
zapewnienia jakos$ci);

- wdrozy zmienione ramy monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi w odniesieniu do ptatnosci z tytulu wsparcia budzetowego.

Dzialania podjete w zwiazku ze sprawozdaniem specjalnym nr 3/2006 dotvczacvym
pomocy humanitarnej na rzecz obszarow dotknietych tsunami
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6.65. Opracowywanie projektu modelu obserwacji kosztow do celow poréwnawczych (ang.
Cost Observed for Results — COR) rozpocznie sig¢ w 2011 r. po jego wbudowaniu do
narzgdzia IT (Hope/e-tool). Przewiduje si¢ ze, po przeprowadzeniu testow i wprowadzeniu
danych bgdzie mozna zaplanowaé rozpoczgcie stosowania modelu w 2012 r.

6.66. Komisja w pelni poparta wniosek Trybunatu dotyczacy uzyskania od organéw ONZ
niezbednych dowodéw potwierdzajacych, a zasada ta jest wyraznie okreslona w ramowe;j
umowie finansowo-administracyjnej. W przypadkach, w ktorych Komisja otrzymuje od
Trybunatu informacjg o trudnosciach napotkanych w tym wzgledzie, moze ona zwrocic¢ si¢ do
swoich odpowiednikow w ONZ w celu znalezienia rozwiazania i dopilnowania, aby Trybunat
uzyskal wymagane informacje.

6.67.

a) Prowadzona przez Komisj¢ srodokresowa ocena konsensusu i planu dziatan jest w toku, a
jej ostateczne wyniki powinny by¢ dostepne do konca 2010 r.

b) Proces integracji centrum monitoringu i informacji juz na obecnym etapie wywotuje efekt
synergii, wptywajacy na dostgpno$¢ informacji w czasie rzeczywistym w przypadku
wystapienia klgsk zywiotowych i1 innych katastrof oraz zacie$niajacy wspotprace migdzy
ekspertami technicznymi DG ECHO w terenie a eckspertami wystanymi przez kraje
cztonkowskie w ramach dziatan na rzecz ochrony ludnosci.

¢) Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Trybunat wktadu nowych instrumentow
w proces transformacji. W celu wzmocnienia tych staran, Komisja utworzyta grupe ds.
transformacji ztozona z przedstawicieli roznych shuzb w celu utatwienia wypracowywania
wspolnej opinii, koordynowania podejs¢ i uzgadniania wspdlnych stanowisk odnosnie do
srodkow polityki w zakresie ,sytuacji transformacyjnych”, w ktorych stosowane sa
instrumenty humanitarne, rozwojowe 1 stabilizacyjne. Celem jest poprawa zaréwno polityki,
jak 1 wdrazania programow w terenie, a takze wniesienie wktadu do miedzynarodowej debaty
politycznej poswigconej sytuacjom transformacyjnym.

d) Komisja zgadza si¢ z tym stwierdzeniem Trybunatu i zamierza przedstawi¢ wstgpne
wyniki do konca 2011 r.

Dzialania podjete w zwiazku ze sprawozdaniem specjalnym nr 6/2006 dotyczacym
sSrodowiskowych aspektow prowadzonej przez Komisje wspolpracy na rzecz rozwoju

6.71. Opodznienie w przygotowaniu strategii spowodowane bylo zmiang priorytetow, w
zwiazku z ktoéra strategia w zakresie $rodowiska miala by¢ wydana nie jako oddzielny
komunikat, lecz jako zatacznik do obszerniejszego komunikatu dotyczacego integracyjnego
podejscia do wszystkich zagadnien przekrojowych (nie tylko $rodowiskowych), ktérego
przyjecie zaplanowano do konca 2008 r. Podejscie to zaproponowano w celu zmniejszenia
liczby komunikatow Komisji. Ostatecznie zrezygnowano jednak z tego nowego podejscia z
powodu trudnos$ci w potaczeniu w jednym dokumencie réznych tematéw zwiazanych z
podejsciem integracyjnym oraz dlatego, ze uznano potrzebg zastosowania bardziej
skoncentrowanego podejscia do kwestii $rodowiska. We wrzesniu 2009 r. odbylo sig
spotkanie z panstwami czlonkowskimi (oraz spoteczenstwem obywatelskim) w celu
wspodlnego rozpoczgcia przygotowywania nowej strategii.

6.72. Na wniosek Trybunatu ustanowiono kluczowe wskazniki ilosciowe dotyczace istniejacej
strategii integracji $rodowiska, ktére podlegaja monitorowaniu od 2006 r. Wskazniki te
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dotycza stosowania narzedzi takich jak profile srodowiskowe w przygotowaniu strategii
krajowych 1 regionalnych, oceny oddziatywania na $rodowisko zwigzane z programami i
projektami, liczba organizowanych szkolen lub liczba przeszkolonych pracownikow. Jezeli
chodzi o wskazniki jakoSciowe stosowane do oceny integracji $rodowiska podczas
opracowywania projektu, zostaly one zdefiniowane i zastosowane w pierwszej, pilotazowe;j
ocenie ex post przeprowadzonej w 2009 r.

6.73. W kontekscie prowadzonej przez Komisje polityki utrzymywania statego poziomu
zatrudnienia, jak potwierdzil Trybunal, w ramach EuropeAid potozono nacisk na rozwijanie
umiejetnosci personelu niewykwalifikowanego, a nie na przeprowadzanie szczegétowego
przegladu zdolnosci wewngtrznych. EuropeAid stosowalo takie podejscie konsekwentnie
przez caly okres odniesienia.

6.74. Przeglad ex post, majacy charakter pilotazowy, stanowit element dazenia do stalej
poprawy na etapie opracowywania projektu.

6.75. Szkolenie w zakresie integracyjnego podejscia do kwestii sSrodowiskowych jest obecnie
obowiazkowe dla wszystkich pracownikow operacyjnych w centrali EuropeAid oraz
wszystkich pracownikéw operacyjnych wysylanych do delegatur. Bylo to jedno ze szkolen
cieszacych si¢ najwyzsza frekwencja (400 uczestnikow) w 2009 r. Od 2005 r. prowadzono
zakrojony na szeroka skalg program seminariow szkoleniowych, w tym ok. 50 seminariéw
regionalnych przeprowadzonych w krajach wspotpracujacych oraz wigksza liczba seminariow
przeprowadzonych w centrali.

6.76. Ocena integracyjnego podejscia do kwestii srodowiskowych w ramach wspotpracy w
dziedzinie rozwoju planowana jest na 2011 r. Centralna baza danych ocen poszczegdlnych
projektow jest obecnie w budowie i zacznie funkcjonowaé w 2011 r. W latach 2005 i 2009,
przy pomocy ukierunkowanego na wyniki systemu monitorowania, sporzadzono
sprawozdania z oceny dotyczace w szczegolnosci projektow srodowiskowych w odniesieniu
do Ameryki Lacinskiej. W ogo6lnokrajowych ocenach wspotpracy WE aspekty srodowiskowe
potraktowano jako cze$¢ zagadnien przekrojowych.

6.77. EuropeAid poprawito swoja zdolnos$¢ identyfikacji 1 $sledzenia wydatkéw na projekty
srodowiskowe, ale obliczenie dokladnej kwoty przeznaczonej na cele Srodowiskowe w
ramach dziatan ukierunkowanych gléwnie na inne cele w zakresie polityki jest nadal
zadaniem bardzo trudnym. Trwaja dyskusje z OECD/DAC w celu ustalenia sposobu
przeksztatcania danych jakosciowych opartych na ,,wskaznikach z Rio” w dane finansowe.

6.78. Jakos¢ krajowych profili §rodowiskowych oraz ich wpltyw na krajowe dokumenty
strategiczne nadal sg rozne, jednak niektére krajowe dokumenty strategiczne sa aktualizowane
na podstawie wytycznych dotyczacych integracji srodowiska w celu lepszego rozwiazywania
problemow zwiazanych ze zmiana klimatu, podczas gdy wytyczne dotyczace oceny
srédokresowej pozwolity w wigkszym stopniu uwzgledni¢ kwestie dotyczace $rodowiska i
zmiany klimatu w krajowych dokumentach strategicznych, szczegdlnie w przypadku krajow
objetych instrumentem finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju.

6.79. W 2011 r. zostang wydane wytyczne dotyczace nowego wsparcia budzetowego, ktore
zawiera¢ beda nowe wytyczne dotyczace zagadnien przekrojowych. Niezaleznie od wlaczenia
szczegOtowych wskaznikéw srodowiskowych, w wielu krajach dialog polityczny na temat
kwestii sSrodowiskowych odbywa si¢ jednak we wspolnych ramach skupiajacych donatoréw,
ktore powstaja w nastepstwie operacji ogolnego wsparcia budzetowego. Aby strategiczne
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oceny oddzialywania na srodowisko byty skuteczne, wymagaja one uwzglednienia kontekstu
lokalnego oraz zaangazowania krajow partnerskich, a w zwiazku z tym nie mozna ich
narzucac.

6.81. EuropeAid opracowato noty informacyjne i wytyczne, ktére odnosza si¢ migdzy innymi
do wspierania zarzadzania zasobami naturalnymi w skali danej spoleczno$ci. Za pomoca
wielu programéw wspdlnotowych promuje si¢ inicjatywy w zakresie zarzadzania zasobami
naturalnymi na poziomie lokalnym. ,,Tematyczny program na rzecz Srodowiska i
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, w tym energia” zawiera szczegOtowe
odniesieniec do wspodlpracy ze spolecznosciami lokalnymi, co zostalo uwzglednione w
zaproszeniach do sktadania wnioskow zachecajacych do sporzadzania opiséw koncepcji z
uwzglednieniem ,,zabezpieczania tytutdéw wiasnosci 1 praw spotecznosci lokalnych, w tym
rdzennych mieszkancow” w kontek$cie zarzadzania w dziedzinie le$nictwa.

6.84. EuropeAid opracowato wiele not informacyjnych w celu promowania zrownowazonego
rozwoju, kladac nacisk na podej$cia oparte na spotecznosciach lokalnych. Ponadto
tematyczny program na rzecz srodowiska zawiera szczegdtowe odniesienie do wspolpracy ze
spoteczno$ciami lokalnymi, co posréod innych =zagadnien =zostalo uwzglednione w
zaproszeniach do sktadania wnioskéw zachgcajacych do sporzadzania opiséw koncepcji
uwzglednieniem ,,zabezpieczania tytuldéw wlasnosci 1 praw spotecznosci lokalnych, w tym
rdzennych mieszkancow” w kontekscie zarzadzania w dziedzinie le$nictwa.

6.85. Komisja Europejska zakonczyta obecnie badanie prowadzone w $cistej wspotpracy z
wieloma unijnymi agencjami rozwoju, dotyczace podejécia ogdlnosektorowego w zakresie
srodowiska 1 zasobow naturalnych. Obecnie KE prowadzi réwniez kilka programéw wsparcia
polityki sektorowej w tej dziedzinie. W pordwnaniu z przeszio$cia jest to niewatpliwie nowe
dokonanie. Ustanowienie funduszy powierniczych UE stalo si¢ teraz mozliwe w ramach
wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia finansowego. Wprowadzono rowniez
porozumienia w sprawie przekazywania umozliwiajace wnoszenie wkladow panstw
cztonkowskich UE w zarzadzany przez Komisj¢ Europejska $wiatowy sojusz na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Innowacyjne mechanizmy finansowania na rzecz
srodowiska obejmuja rowniez ustanowienie partnerstw publiczno-prywatnych oraz laczenie
pozyczek 1 dotacji.

6.86. Komisja nadal korzysta z wiedzy specjalistycznej panstw cztonkowskich i
przedsigbiorstw prywatnych przy wdrazaniu swojej strategii sSrodowiskowe;.

6.87. Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie znacznego postgpu w ingerujacym
podejsciu do kwestii sSrodowiskowych w ramach §rodkéw Komisji przeznaczonych na pomoc
zewngtrzng. Przeglad ex post, majacy charakter pilotazowy, stanowit element dazenia do
stalej poprawy. Proces ten obejmowal zmiang procedur wzajemnej oceny (grupa ds.
zapewniania jako$ci) wprowadzajaca wyrazniejsze zalecenie podejmowania aspektow
srodowiskowych na etapie przygotowywania wnioskow dotyczacych projektow.

6.88. Komisja i panstwa czlonkowskie UE wspotpracuja w celu sporzadzenia wstgpnego
projektu strategii sSrodowiskowej na poczatku 2011 r. 1 jego przyjecia w drugiej potowie 2011
r.

Komisja zamierza prowadzi¢ dalsze prace nad wskaznikami w celu monitorowania
skutecznos$ci nowej strategii $srodowiskowej i oceny integracji srodowiska w ramach jej
dziatan. Ogo6lna ocena integracyjnego podejscia do kwestii §rodowiskowych w ramach
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wspotpracy na rzecz rozwoju planowana jest na 2011 r. Jezeli wyniki oceny beda gotowe w
odpowiednim czasie, zostana one uwzglednione w koncepcji nowej strategii UE. Na 2011 r.
planuje si¢ takze opracowanie nowych wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego, ktore
zawiera¢ beda nowe wytyczne dotyczace zagadnien przekrojowych. Prowadzac te prace,
Komisja bedzie nadal dazyla do S$cistej koordynacji i harmonizacji z panstwami
cztonkowskimi UE we wspieraniu programu skuteczno$ci pomocy.
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