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INFORMACJA DODATKOWA ZALACZONA DO SKONSOLIDOWANEGO
SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za 2009 r. sporzadzono na
podstawie informacji przedstawionych przez instytucje i organy na mocy art. 129 ust. 2
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.
Niniejszym o$§wiadczam, ze sprawozdanie to zostato sporzadzone zgodnie z tytutem VII tego
rozporzadzenia finansowego oraz z zasadami, regulami i metodami rachunkowo$ci
okreslonymi w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

Ksiggowi tych instytucji i organdw przekazali mi wszystkie informacje niezbgdne w celu
sporzadzenia sprawozdania finansowego prezentujacego aktywa i pasywa Unii Europejskiej
oraz wykonanie budzetu, jak rowniez potwierdzili ich wiarygodnos¢.

Niniejszym po$wiadczam, ze w oparciu o wyzej wymienione informacje oraz kontrole, ktore
uznalem za niezbedne przed popisaniem sprawozdania finansowego Komisji Europejskie;j,
mam wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe prawidtowo i rzetelnie przedstawia
sytuacje finansowa Unii Europejskiej we wszystkich istotnych aspektach.

(podpisano)
Philippe Taverne

Ksiggowy
Komisji
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BUDZET UE — WYKONANIE I RACHUNKOWOSC

1. OPRACOWANIE BUDZETU ROCZNEGO

Z budzetu Unii Europejskiej (UE) finansowany jest szereg strategii politycznych i programéw
w catej UE. Zgodnie z priorytetami okreslonymi przez panstwa czlonkowskie Komisja
realizuje konkretne programy, dziatania i projekty. Moga one obejmowac wsparcie projektow
edukacyjnych na rzecz mobilnosci uczniow 1 nauczycieli, projektow ukierunkowanych na
poprawe $rodowiska pracy dla pracownikow w UE, a takze majacych na celu poprawe
kontroli na granicach zewngtrznych.

Ponad 90 % $rodkéw budzetowych UE przypada na finansowanie strategii politycznych i
dziatah UE, na ktore zgodzily si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie. Bezposrednie powiazanie
migdzy budzetem rocznym i strategiami politycznymi UE jest zapewnione dzigki budzetowi
zadaniowemu (ABB). Nomenklatura budzetu zadaniowego, wprowadzona po raz pierwszy w
budzecie na 2004 r., pozwala na jednoznaczna identyfikacj¢ obszarow polityki Unii
Europejskiej oraz tacznych kwot zasobow przydzielonych na te obszary.

Obszary polityki podzielone sa na okoto 200 zadan (przy czym ponad 110 z nich obejmuje
pozycje operacyjne), ktore w nomenklaturze budzetowej stanowia poszczegdlne rozdziaty
budzetu. Obszary polityki maja zasadniczo charakter operacyjny, poniewaz beneficjentami
gléwnych zadan realizowanych w ich ramach sa osoby trzecie, odpowiednio w ich zakresie
dziatalnosci. Natomiast pozostate obszary polityki, jak na przyktad ,,Koordynacja i doradztwo
prawne” czy ,,Budzet”, maja charakter horyzontalny i zapewniaja wtasciwe funkcjonowanie
Komisji. Struktura zadaniowa zapewnia wspdlne ramy koncepcyjne dla ustalania priorytetow,
planowania, budzetowania, monitorowania i sprawozdawczo$ci, przy czym przede wszystkim
ma ona zwigksza¢ wydajnos¢, gospodarnos¢ i efektywnos¢ wykorzystywania zasobow".

Wewngtrzna procedura przyjecia projektu budzetu rozpoczyna si¢ od jego przygotowania
przez Komisjg, po czym jest on przekazywany do Rady, ktéora moze wprowadzi¢ zmiany,
jezeli uzna to za niezbgdne. Zaktualizowany budzet trafia nast¢gpnie do Parlamentu
Europejskiego, ktory moze zaproponowac poprawki badz przyja¢ lub odrzuci¢ przedtozony
projekt. Po osiagnigciu porozumienia w sprawie wszystkich poprawek i aktualizacji (w tym w
sprawie calkowicie nowego projektu, ktory w razie koniecznos$ci jest przedkladany przez
Komisj¢) Parlament przyjmuje budzet w potowie grudnia. Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego ogtasza przyjecie budzetu, po czym mozna rozpoczaé jego wykonanie.

2. W JAKI SPOSOB FINANSOWANA JEST UNIA EUROPEJSKA?
UE dysponuje dwoma podstawowymi rodzajami finansowania: dochodami z tytutu zasobow

wlasnych i dochodami réznymi.

2.1  Dochody z tytulu zasobéw wlasnych oraz naleznosci

Dochody z tytulu zasoboéw wiasnych przystuguja automatycznie UE, co umozliwia jej
finansowanie swojego budzetu bez konieczno$ci podejmowania przez wiladze panstw
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cztonkowskich jakichkolwiek dodatkowych decyzji. Catkowita kwota zasobow wiasnych
niezbgedna do sfinansowania budzetu wynika z tacznej kwoty wydatkow pomniejszonej o
pozostale dochody. Catkowita kwota zasobdéw wlasnych nie moze przekroczy¢ 1,24 %
(poczawszy od 2010 r. 1,23 % ) dochodu narodowego brutto (DNB) catej UE. Zasoby wtasne
mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

(1)

(2)

€)

Tradycyjne zasoby wlasne (TZW), na ktére skladaja si¢ cla 1 opflaty
wyrownawcze od cukru. Te zasoby wilasne pochodza od podmiotow
gospodarczych. Pobieraja je panstwa czlonkowskie w imieniu UE. Niemniej
jednak panstwa cztonkowskie zatrzymuja 25 % na pokrycie kosztoéw poboru.
Cla naklada si¢ na przywéz produktow pochodzacych z panstw trzecich,
wedtug stawek opartych na Wspolnej Taryfie Celnej. Optaty wyréwnawcze
od cukru wptacane sa przez producentow cukru w celu finansowania
refundacji wywozowych na cukier. TZW stanowia zwykle okoto 13 % kwoty
dochodéw z tytutlu zasobdéw wlasnych.

Zasoby wtlasne oparte na podatku od warto$ci dodanej (VAT) pochodza z
obciazen podstaw opodatkowania VAT w panstwach cztonkowskich.
Podstawy VAT zostatly w tym celu ujednolicone zgodnie z zasadami UE i sa
obciazanie wedlug jednakowej stawki procentowej dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Niemniej podstawa VAT uwzgledniana w tej kalkulacji jest
ograniczana do 50 % DNB kazdego panstwa czlonkowskiego. Zasoby oparte
na VAT zwykle stanowia okoto 12 % dochodéw z tytutu zasobow wiasnych.

Zasoby oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) wykorzystywane sa do
zréwnowazenia dochodéw 1 wydatkéw, tj. do sfinansowania tej czegsci
budzetu, ktéra nie jest objeta zadnym innym rodzajem dochodow. DNB
kazdego panstwa czlonkowskiego obciazone jest taka sama stawka
procentowa, ustalang zgodnie z zasadami UE. Zasoby oparte na DNB zwykle
stanowig okoto 75 % dochodow z tytutu zasobow wlasnych.

W odniesieniu do ptatnosci tych kwot, na odregbnym rachunku wykazuje si¢ tradycyjne zasoby
wlasne, ktore zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr 1150/2000 zostaly ustalone przez
panstwa cztonkowskie, lecz nie zostaly udostgpnione UE, poniewaz nie zostaly jeszcze
odzyskane lub nie przewidziano dla nich zabezpieczenia albo sa kwestionowane. Kazde
panstwo cztonkowskie przesyla Komisji kwartalne sprawozdanie dotyczace tych rachunkow,
zawierajace nastgpujace informacje dotyczace kazdego rodzaju zasobow:

nieuregulowane saldo za poprzedni kwartat,

kwoty odzyskane w danym kwartale,

korekty podstawy (poprawki/anulowania) w danym kwartale,
kwoty umorzone,

saldo pozostajace do odzyskania na koniec danego kwartatu.

Odzyskane tradycyjne zasoby wlasne wykazane na odrgbnym rachunku nalezy udostgpnié
Komisji najpézniej w pierwszym dniu roboczym nast¢pujacym po 19. dniu drugiego miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktdrym naleznos$ci zostaly odzyskane.
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Nalezy dokona¢ odpisu aktualizujacego warto§¢ umorzona naleznosci na odrgbnych
rachunkach, tak aby uwzgledni¢ sytuacje, w ktérych faktyczne odzyskanie jest mato
prawdopodobne. Odpis ten oparty jest na szacunkach panstw cztonkowskich zgodnie z art. 6
ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000, ktory stanowi, ze ,,wraz z
ostatnim sprawozdaniem kwartalnym za dany rok panstwa cztonkowskie przekazuja
szacunkowe obliczenie catkowitej ilosci nalezno$ci, ktorych $ciagnigcie jest mato
prawdopodobne, wykazanych na odrgbnym rachunku na dzien 31 grudnia danego roku”.

W oparciu o szacunki przestane przez panstwa cztonkowskie odpis aktualizujacy warto$é¢
umorzong odlicza si¢ od pozycji ,,naleznosci od panstw cztonkowskich” w bilansie po stronie
aktywow. Nie oznacza to jednak, ze Komisja zamierza odstapi¢ od odzyskania kwot objgtych
ta korekta wartosci. Nawet w przypadku gdy odzyskanie kwot wydaje si¢ mato
prawdopodobne lub wrgcz niemozliwe, nie oznacza to zawsze utraty przedmiotowych
srodkdow w ramach tradycyjnych zasobow wilasnych w budzecie UE. Nieodzyskane
nalezno$ci uznaje si¢ za utracone jedynie wowczas, gdy dane panstwo cztonkowskie
wyczerpato wszystkie wymagane $rodki w celu zapewnienia odzyskania $rodkow. W
przeciwnym razie panstwo cztonkowskie ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa i musi wplacié
przedmiotowa kwoteg do budzetu UE zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 1150/2000.

2.2 Dochody rozne

Dochody rézne wynikajace z dziatan Unii Europejskiej stanowia na ogo6t mniej niz 10 %
tacznej kwoty dochodow. Pochodza one przyktadowo z grzywien za naruszenie zasad
konkurencji oraz nakazéw odzyskania $rodkéw wystawionych dluznikom prywatnym i
publicznym w odniesieniu do zarzadzania projektami UE. Do tej kategorii zaliczaja si¢ takze
kary pieni¢zne natozone przez Trybunat Sprawiedliwosci na panstwa cztonkowskie, ktore nie
zastosowaly si¢ do danego wyroku. Kazdego roku Komisja zarzadza setkami tysigcy
projektow 1 wystawia rocznie okoto 13 000 nakazow odzyskania $rodkéw. Do kazdego
niesptaconego w terminie dlugu dolicza si¢ odsetki za zwloke. W przypadku gdy dlugi osob
trzecich, innych niz panstwa cztonkowskie, pozostaja niesptacone, decyzje Komisji (i Rady)
naktadajace obowiazek zaptaty podlegaja bezposredniemu wykonaniu zgodnie z przepisami z
zakresu postgpowania cywilnego obowiazujacymi na terytorium panstwa, w ktérym decyzje
te maja zosta¢ wykonane. Dochodzeniem nalezno$ci od zalegajacych ze sptatami dtuznikow
zajmuje si¢ Stuzba Prawna z pomoca zewngtrznych firm prawniczych.

3. W JAKI SPOSOB ZARZADZANE I WYDAWANE SA SRODKI BUDZETOWE
UE

31 Podstawowe wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne Unii Europejskiej obejmuja roézne dzialy ram finansowych oraz
przyjmuja rézne formy, w zaleznosci od sposobu wyptacania $rodkdw pienigznych i
zarzadzania nimi. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Komisja wykonuje budzet ogolny,
stosujac nastepujace metody:

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane: gdy budzet jest wykonywany bezposrednio
przez stuzby Komisji.
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PoSrednie zarzadzanie scentralizowane: gdy Komisja powierza zadania zwigzane z
wykonaniem budzetu organom przewidzianym prawem UE lub prawem krajowym, takim jak
unijne agencje prawa publicznego czy agencje z obowiazkiem swiadczenia ushugi publiczne;.

Zarzadzanie zdecentralizowane: gdy Komisja powierza okreslone zadania w zakresie
wykonania budzetu panstwom trzecim.

Zarzadzanie dzielone: w ramach tej metody zarzadzania realizacj¢ zadan w zakresie
wykonania budzetu powierza si¢ panstwom cztonkowskim. Wigkszo$¢ wydatkéw objeta jest
metoda ,zarzadzania dzielonego”, ktora zaklada oddelegowywanie zadan panstwom
cztonkowskim i dotyczy takich dziedzin jak wydatki rolne oraz dziatania strukturalne.

Zarzadzanie wspoélne: w ramach tej metody Komisja powierza okre§lone zadania w zakresie
wykonania budzetu organizacjom migdzynarodowym.

3.2 Rozni uczestnicy dzialan finansowych

Kolegium komisarzy ponosi zbiorowa odpowiedzialno$¢ polityczna, jednak w praktyce nie
wykonuje samodzielnie przyznanych mu uprawnien w zakresie wykonania budzetu. Kazdego
roku kolegium powierza te zadania zwiazane z wykonaniem budzetu poszczegdlnym
urzednikom, ktérzy odpowiadaja przed kolegium komisarzy oraz podlegaja przepisom
rozporzadzenia finansowego 1 regulaminu pracowniczego. Odnos$ni pracownicy, z reguly
dyrektorzy generalni i szefowie stuzb, pelnia funkcje tzw. delegowanych urz¢dnikow
zatwierdzajacych. Oni z kolei moga przekaza¢ zadania zwiazane z wykonaniem budzetu tzw.
subdelegowanym urz¢dnikom zatwierdzajacym.

Kompetencje urzednikow zatwierdzajacych obejmuja caly proces zarzadzania, poczynajac
od okreslenia co nalezy zrobi¢, aby zrealizowac¢ cele polityki ustalone przez dana instytucje,
az po zarzadzanie podjetymi dziataniami pod wzgledem operacyjnym, jak i budzetowym, w
tym podpisywanie zobowigzan prawnych, monitorowanie wykonania, dokonywanie ptatnosci,
a w razie koniecznosci takze odzyskiwanie S$rodkéw. Urzednicy zatwierdzajacy musza
réwniez dbac¢ o to, aby przeprowadzane byly oceny w celu dokonania analizy wykonalnosci
ich propozycji (ocena ex ante) oraz podsumowania pozytywnych wynikow 1 optacalnosci
realizowanych programéw (oceny okresowe i ex post). Wyniki tych ocen wykorzystuje si¢ do
usprawnienia procesu decyzyjnego oraz zwigkszenia przejrzystosci, rozliczalnosci i
optacalnos$ci dziatan UE.

W kazdej dyrekcji generalnej zapewnia si¢ nalezyte zarzadzanie finansami oraz wilasciwa
rozliczalno$¢ poprzez oddzielenie kontroli zarzadzania (za co odpowiedzialni sa urzednicy
zatwierdzajacy) od audytu wewngtrznego i kontroli zgodno$ci na podstawie jasnych norm
kontroli wewngtrznej (opartych na migdzynarodowych normach COSO), kontrole ex ante i ex
post, niezalezne audyty wewngtrzne na podstawie ocen ryzyka oraz regularne sprawozdania z
prowadzonych dzialan sporzadzane dla poszczego6lnych komisarzy.

Ksiggowy wykonuje polecenia zaplaty 1 nakazy odzyskania $rodkoéw sporzadzone przez
urzednikow zatwierdzajacych oraz odpowiada za zarzadzanie finansami, ustanawia zasady i
metody rachunkowos$ci, zatwierdza systemy ksiggowe, prowadzi ksiggi oraz sporzadza
sprawozdanie roczne odno$nej instytucji. Ponadto ksiggowy ma obowiazek podpisania
sprawozdania finansowego, poswiadczajac przy tym, ze prawidlowo 1 rzetelnie przedstawia
ono sytuacje finansowa.
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Audytor wewnetrzny, niebedacy uczestnikiem dziatan finansowych w $cistym tego stlowa
znaczeniu, powolywany jest przez instytucj¢ lub organ w celu zweryfikowania wtasciwego
funkcjonowania systemow i procedur wykonania budzetu; ma on takze doradza¢ w kwestiach
dotyczacych zarzadzania ryzykiem. Wydaje on niezalezne opinie o jako$ci systemow
zarzadzania i1 kontroli oraz przedstawia zalecenia dotyczace tego, w jaki sposéb mozna
poprawi¢ procedury operacyjne oraz propagowac nalezyte zarzadzanie finansami.

3.3  Zaciaganie zobowigzan w celu uruchomienia sSrodkow z budzetu UE

Po tym jak budzet zostanie zatwierdzony, DG ds. Budzetu za posrednictwem systemu
rachunkowos$ci Komisji udostgpnia $rodki finansowe poszczegdlnym stuzbom Komisji oraz
instytucjom i innym organom zgodnie z ich kompetencjami politycznymi w ramach systemu
zwanego budzetowaniem zadaniowym. Przyktadowo Komisja powierza odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie pozycjami w budzecie dotyczacymi $rodowiska szefowi — lub dyrektorowi
generalnemu — DG ds. Srodowiska (ktéry w tym kontekécie staje si¢ delegowanym
urzednikiem zatwierdzajacym w odniesieniu do przedmiotowych pozycji w budzecie).

Zaciagnigcie zobowiazania prawnego (w formie np. umowy o udzielenie zaméwienia lub
umowy w sprawie przyznania dotacji) wobec osoby trzeciej mozliwe jest pod warunkiem, ze
w rocznym budzecie przewidziano pozycjg, w oparciu o ktéra przedmiotowe dziatanie moze
zosta¢ zrealizowane. W takiej pozycji w budzecie musza by¢ takze zapisane S$rodki
wystarczajace na pokrycie odno$nych wydatkow. Jezeli te warunki sa spelnione, wymagane
srodki musza zosta¢ zarezerwowane w budzecie w drodze zobowiazania budzetowego ujetego
w systemie rachunkowym.

Pieniadze z budzetu UE moga zosta¢ wydane dopiero wtedy, gdy Komisja lub inny organ UE
oraz potencjalny beneficjent unijnych $§rodkow dokonaja zobowiazania prawnego w formie
pisemnej. W ramach bezposredniego zarzadzania scentralizowanego takie zobowigzanie
prawne ma posta¢ albo umowy z wykonawca albo umowy z beneficjentem w sprawie
przyznania dotacji.

Po zatwierdzeniu zobowiazanie budzetowe ujmowane jest w systemie rachunkowosci
budzetowej, a $rodki sa odpowiednio wykorzystywane. Nie ma to jednak wplywu na konta
gtowne (czyli ksigge gtowna), jako Ze nie nastapito jeszcze obcigzenie. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze system rachunkowosci Unii Europejskiej sktada si¢ z dwoch oddzielnych, ale powiazanych
ze soba elementow:

(a) kont budzetowych, ktore zawieraja szczegotowy zapis wykonania budzetu;

(b) kont gtownych, wykorzystywanych do sporzadzenia bilansu i rachunku wyniku
ekonomicznego.

3.4  Dokonywanie platnosci
3.4.1 Zasady ogolne

Platnosci moga zosta¢ dokonane dopiero po zatwierdzeniu zobowiazania budzetowego przez
urzednika zatwierdzajacego zajmujacego si¢ dana operacja.

Kiedy ptatno$¢ zostaje zatwierdzona w systemie rachunkowosci, w kolejnym etapie nalezy
dokona¢ przelewu na rachunek beneficjenta.
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Komisja dokonuje ponad 1,7 miliona ptatnosci rocznie. Komisja uczestniczy w systemie
SWIFT (Stowarzyszenie Migdzynarodowej Teletransmisji Danych Finansowych).

3.4.2 Zaliczkowanie, zestawienia poniesionych wydatkow oraz kwalifikowalnos¢ wydatkow

Zaliczkowanie jest forma ptatnosci z wyprzedzeniem na rzecz beneficjenta, majaca na celu
zapewnienie jego plynnosci finansowej. Moze by¢ ono rozbite na szereg platnosci w okresie
wskazanym w danej umowie w sprawie zaliczkowania. Platno$¢ lub zaliczka moga by¢
wykorzystane albo na realizacj¢ celow, na ktore byty przeznaczone, w okresie wskazanym w
umowie, badz podlegaja zwrotowi — w przypadku gdy beneficjent nie ponosi kosztow
kwalifikowalnych, ma on obowiazek dokonania zwrotu do budzetu Unii Europejskiej
przyznanej zaliczki. Tym samym wyptacone kwoty zaliczek nie stanowia ostatecznego
wydatku, dopoki nie zostang spelnione odnosne warunki umowne, a zatem w bilansie UE
wykazuje si¢ je po stronie aktywoéw w momencie dokonania platnosci poczatkowej. Kwotg
zaliczek zmniejsza si¢ (catkowicie lub czgsciowo) o zatwierdzone koszty kwalifikowalne 1
zwrocone kwoty.

Kwoty zaliczek wycenia si¢ wedtug szacowanej kwoty podlegajacej odzyskaniu, biorac pod
uwage istnienie powiazanej gwarancji towarzyszacej danej kwocie zaliczek. Kwota zaliczek
uznang za nie$ciagalng obciaza si¢ rachunek wyniku ekonomicznego; kwotg t¢ ujmuje si¢
takze w bilansie jako zmniejszenie wartos$ci bilansowej zaliczek. Zasadniczo wyptacone
kwoty zaliczek przynosza zysk w postaci odsetek (z wyjatkiem kwot wyplaconych panstwom
cztonkowskim lub w ramach pomocy przedakcesyjne;j).

Po uplywie pewnego czasu od platnosci kwoty zaliczek do wtasciwego organu UE wplywa
zestawienie poniesionych wydatkow, poswiadczajace, w jaki sposob beneficjent wykorzystat
kwotg zaliczek zgodnie z warunkami umownymi. Zestawienia poniesionych wydatkéw
przesytane sa w roéznych terminach w ciagu roku, w zaleznos$ci od rodzaju finansowanego
dzialania oraz warunkoéw umownych, i nie zawsze sa one otrzymywane na koniec roku.

Kryteria kwalifikowalnosci okreslone sa w aktach podstawowych, w zaproszeniach do
sktadania ofert, innych materiatach informacyjnych przeznaczonych dla beneficjentow dotacji
lub we wilasciwych klauzulach wpisanych do uméw w sprawie przyznania dotacji. Po
dokonaniu analizy koszty kwalifikowalne przesuwane sa do obciazen, natomiast beneficjent
zostaje poinformowany o kwotach niekwalifikowalnych. Zatem kwota w pozycji
~kwalifikowalno$§¢ wymagajaca sprawdzenia” stanowi odzwierciedlenie otrzymanych
zestawien poniesionych wydatkow, w przypadku ktorych kwalifikowalno§¢ nie zostata
jeszcze sprawdzona, a zatem nie wystapito jeszcze zdarzenie powodujace realizacj¢ danego
wydatku.

3.4.3 Zakonczenie ksiegowan na koniec danego roku (procedury cut-off)

Nierozliczone na koniec roku kwoty zaliczek wycenia si¢ wedlug pierwotnie wyplacone]
kwoty pomniejszonej o: zwrdcone kwoty, rozliczone kwoty kwalifikowalne, szacunkowe
kwoty kwalifikowalne nierozliczone na koniec roku oraz obnizenia wartosci.

Zestawienia poniesionych wydatkow, ktore nie wpltyngly na koniec roku, sa uwzgl¢dniane w
procedurach zakonczenia ksiggowan na koniec roku. Nalezy w szczego6lnosci oszacowad
koszty kwalifikowalne poniesione przez beneficjentoéw $rodkdéw unijnych, ktore nie zostaty
jeszcze zgloszone UE. Aby jak najlepiej oszacowac te kwoty, stosowane sa rézne metody w
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zaleznos$ci od rodzaju dziatalnosci i dostgpnych informacji. Po zakonczeniu ksiggowan (cut-
off) szacunkowe kwoty kwalifikowalne ujmuje si¢ jako rozliczenia migdzyokresowe bierne,
natomiast szacowana niekwalifikowalna czg$¢ kosztow pozostaje otwarta na rachunkach w
pozycji ,kwalifikowalno§¢ wymagajaca sprawdzenia”. Kwoty te ujmowane sa jako
zobowiazania krotkoterminowe, aby unikna¢ zawyzania aktywow i pasywow.

3.5  Odzyskiwanie Srodkow w wyniku wykrycia nieprawidlowosci

Rozporzadzenie finansowe i1 inne wilasciwe prawodawstwo, zwlaszcza dotyczace polityki
rolnej 1 spdjnosci, uprawnia do kontrolowania wydatkow wiele lat po ich dokonaniu. W
przypadku wykrycia nieprawidlowosci przeprowadza si¢ odzyskiwanie srodkow i korekty
finansowe. Wykrycie nieprawidlowosci i ich korygowanie sa ostatnimi etapami
funkcjonowania systemow kontroli i maja zasadnicze znaczenie dla wykazania nalezytego
zarzadzania finansami.

Kwalifikowalno§¢ wydatkow finansowanych z budzetu jest weryfikowana przez wlasciwe
stuzby UE, lub — w przypadku zarzadzania dzielonego — przez stuzby panstw
cztonkowskich na podstawie dokumentow uzupetniajacych okre$lonych w stosownych
przepisach lub warunkach dotyczacych poszczegdlnych dotacji. W celu optymalizacji
stosunku kosztow systemoéw kontroli do korzysci z nich wynikajacych, weryfikacja
dokumentéw dotyczacych ostatecznych roszczen jest bardziej szczegdtowa niz dokumentow
dotyczacych roszczen okresowych, i tym samym pozwala na wykrycie btedéw w zakresie
ptatnosci okresowych, ktore koryguje si¢ poprzez korekte ptatnosci koncowej. Ponadto UE
lub panstwo cztonkowskie moga sprawdzi¢ rzetelno$¢ dokumentéw uzupeiniajacych w
ramach kontroli w siedzibie strony wystepujacej z roszczeniem podczas realizacji
finansowanych dziatan lub w trybie ex post. W obowiazujacym prawodawstwie przewidziano
rézne procedury stosowane w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych przez Komisje
1 panstwa cztonkowskie -—szczegdtowe informacje na ten temat znajduja si¢ w nocie 6.

4. SPRAWOZDAWCZOSC NA KONIEC ROKU

4.1 Roczne sprawozdanie finansowe

Do obowiazkéw ksiggowego Komisji nalezy przygotowanie rocznego sprawozdania
finansowego oraz zagwarantowanie, ze prawidlowo 1 rzetelnie przedstawia ono sytuacje
finansowa UE. Roczne sprawozdanie finansowe obejmuje sprawozdanie finansowe i
sprawozdanie z wykonania budzetu. Jest ono przyjmowane przez Komisje, przedktadane
Trybunatowi Obrachunkowemu w celu przeprowadzenia przez niego kontroli, a nast¢pnie
Radzie i Parlamentowi w celu udzielenia przez te instytucje absolutorium.

4.2  Roczne sprawozdania z dzialalnosci

Kazdy urzednik zatwierdzajacy ma obowiazek przygotowania rocznego sprawozdania z
dziatalnosci dotyczacego dziatan wchodzacych w zakres jego kompetencji. Sktadajac takie
roczne sprawozdanie z dzialalno$ci, urzednik zatwierdzajacy przedstawia wyniki realizacji
polityki i zdaje sprawe co do wystarczajacej jego zdaniem pewnosci, ze $rodki przeznaczone
na dzialalno$¢ opisana w sporzadzonym przez niego sprawozdaniu byly wykorzystywane
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz
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ze obowiazujace procedury kontroli daja niezbedna gwarancj¢ zgodnosci z prawem i
prawidlowosci transakcji podstawowych.

5. KONTROLA I ABSOLUTORIUM

5.1 Kontrola

Roczne sprawozdanie finansowe i zarzadzanie zasobami UE podlegaja zewngtrznego organu
kontroli, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktory sporzadza sprawozdanie roczne
dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Gléwnym zadaniem Trybunatu jest przeprowadzanie
zewngtrznej, niezaleznej kontroli rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej. W
ramach swojej dziatalnosci Trybunat Obrachunkowy sporzadza:

(1)  roczne sprawozdanie dotyczace dziatan finansowanych z budzetu ogdlnego,
przedstawiajac w nim swoje uwagi odnoszace si¢ do rocznego sprawozdania
finansowego i transakcji podstawowych;

(2) opini¢, oparta na wynikach swoich kontroli i zawarta w rocznym
sprawozdaniu w postaci poswiadczenia wiarygodno$ci, dotyczaca: (i)
wiarygodnos$ci sprawozdania; oraz (ii) legalnosci i prawidtowosci transakcji
podstawowych, obejmujacych zaré6wno dochody pochodzace od podatnikdw,
jak 1 ptatno$ci na rzecz beneficjentow koncowych;

3) specjalne sprawozdania zawierajace wyniki kontroli obejmujacych okreslone
obszary zarzadzania.

Trybunat Obrachunkowy ma prawo wgladu we wszystkie dokumenty niezbgdne w zwiazku z
przeprowadzang przez niego kontrola. Trybunat przeprowadza kontrole wszystkich obszarow
dziatah UE, w tym bada legalnos¢ 1 prawidtowo$¢ poszczeg6élnych transakceji i ptatnosci.
Ponadto przeprowadza kontrolg samego sprawozdania finansowego i w razie koniecznosci
bada poszczegdlne bilanse i rachunki wyniku ekonomicznego, jak rowniez cato$ciowa
prezentacje¢ sprawozdania finansowego. W ten sposob Trybunat moze przedstawi¢ swoja
opini¢ nie tylko w odniesieniu do danych liczbowych, ale takze istniejacego systemu i
procedur kontrolnych.

5.2 Absolutorium

Ostatnia kontrola ma miejsce w ramach procedury udzielenia absolutorium z wykonania
budzetu za dany rok budzetowy. W ramach UE organem udzielajacym absolutorium jest
Parlament Europejski. Oznacza to, ze po kontroli i sporzadzeniu rocznego sprawozdania
finansowego Rada wydaje zalecenie, a nastgpnie Parlament podejmuje decyzje w sprawie
udzielenia Komisji i innym organom WE absolutorium z wykonania budzetu UE za poprzedni
rok budzetowy. Decyzja ta oparta jest na przegladzie sprawozdania oraz na rocznym
sprawozdaniu  Trybunalu Obrachunkowego (zawierajacym formalne poswiadczenie
wiarygodno$ci) oraz na odpowiedziach Komisji, jak réwniez uwzglednia pytania i prosby o
udzielenie dodatkowych informacji skierowane do Komisji.

Absolutorium odzwierciedla polityczne aspekty zewngtrznej kontroli wykonania budzetu i
stanowi decyzje, przy pomocy ktérej Parlament Europejski, dzialajac na zalecenie Rady,
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»zwalnia” Komisj¢ z odpowiedzialno$ci za zarzadzanie danym budzetem, oglaszajac
zakonczenie tego budzetu. Procedura udzielenia absolutorium moze zakonczy¢ si¢ na dwa
sposoby: udzieleniem lub przesunigciem terminu udzielenia absolutorium. Przy udzielaniu
absolutorium Parlament moze zwrdci¢ szczegdlna uwage na spostrzezenia, ktore uznaje za
wazne, wydajac czg¢sto zalecenia dla Komisji dotyczace podjecia dziatan w zwiazku z tymi
kwestiami. Komisja opisuje podjete $rodki w sprawozdaniu z dzialan nastgpczych i planie
dziatan, ktore nastgpnie wysyta zaréwno do Parlamentu, jak i do Rady.
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CZESC 1 - SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE
EUROPEJSKIEJ I INFORMACJA DODATKOWA

Bilans

Rachunek wyniku ekonomicznego
Rachunek przeptywdéw pieni¢znych
Zestawienie zmian w aktywach netto

Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego:
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BILANS

min EUR
Nota 31.12.2009 31.12.2008
AKTYWA TRWALE:
Wartosci niematerialne i prawne 2.1 72 56
Rzeczowe aktywa trwale 2.2 4859 4 881
Inwestycje dlugoterminowe 2.3 2379 2078
Pozyczki 2.4 10 764 3565
Zaliczkowanie dtugoterminowe 2.5 39 750 29 023
Naleznosci dlugoterminowe 2.6 55 45
57 879 39 648
AKTYWA OBROTOWE:
Zapasy 2.7 77 85
Inwestycje krotkoterminowe 2.8 1791 1553
Zaliczkowanie krotkoterminowe 2.9 9077 10 262
Nalezno$ci krotkoterminowe 2.10 8 663 11920
Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty 2.11 23372 23 724
42 980 47 544
AKTYWA OGOLEM 100 859 87192
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE:
Swiadczenia pracownicze 2.12 (37 242) (37 556)
Rezerwy dlugoterminowe 2.13 (1469) (1341)
Finansowe zobowiazania dlugoterminowe 2.14 (10 559) (3 349)
Inne zobowiazania dlugoterminowe 2.15 (2178) (2226)
(51 448) (44 472)
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE:
Rezerwy krotkoterminowe 2.16 (213) (348)
Finansowe zobowiazania krétkoterminowe 2.17 (40) (119)
Zobowiazania wobec wierzycieli 2.18 (93 884) (89 677)
94 137) (90 144)
ZOBOWIAZANIA OGOLEM (145 585) (134 616)
AKTYWA NETTO 44 72 (47 424)
Kapitaty rezerwowe 2.19 3323 3115
Kwoty, do wniesienia ktorych nalezy wezwac panstwa  2.20
cztonkowskie
Swiadczenia pracownicze* (37 242) (37 556)
Inne kwoty** (10 807) (12 983)
AKTYWA NETTO (44 726) (47 424)

* Zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego (rozporzadzenie Rady nr 259/68 z dnia 29
lutego 1968 r. z pdzn. zm.) panstwa cztonkowskie wspdlnie gwarantuja wyplacanie
swiadczen emerytalnych i rentowych.

** W dniu 17 grudnia 2009 r. Parlament Europejski przyjat budzet, ktory zapewnia zaptate

zobowiagzan krotkoterminowych UE z zasobow wlasnych, ktore zostana pobrane lub do
pokrycia ktérych wezwie sig panstwa cztonkowskie w 2010 r.
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RACHUNEK WYNIKU EKONOMICZNEGO

PRZYCHODY OPERACYJNE
Przychody z tytulu zasobow wtasnych i sktadek
Pozostale przychody operacyjne

KOSZTY OPERACYJNE
Koszty administracyjne
Koszty operacyjne

NADWYZKA Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

Przychody finansowe

Koszty finansowe

Zmiany w zakresie zobowiazan z tytutu §wiadczen
pracowniczych

Udziat w deficycie netto jednostek stowarzyszonych i
wspolnych przedsigbiorstw

WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK

15

Nota

3.1
3.2

3.3
3.4

3.5
3.6
2.12

3.7

min EUR

2009 2008
110 537 112713
7532 9731
118 069 122 444
(8 133) (7 720)
(104 934) (97 214)
(113 067) (104 934)
5002 17 510
835 698
(594) 467)
(683) (5 009)
103 (46)
4 457 12 686

PL



RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

min EUR
Nota 2009 2008*
Wynik ekonomiczny za rok 4457 12 686
Dzialalnos$¢ operacyjna 4.2
Amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych 22 19
Amortyzacja rzeczowych aktywow trwatych 447 302
Straty z tytutu utraty wartosci inwestycji (lub ich odwrocenie) (16) 3
Zmiana stanu pozyczek (7 199) (1759)
Zmiana stanu zaliczkowania dtugoterminowego (10 727) (15 008)
Zmiana stanu naleznosci dtugoterminowych (10) 82
Zmiana stanu zapasow 8 3
Zmiana stanu zaliczkowania krétkoterminowego 1185 10 321
Zmiana stanu naleznosci krotkoterminowych 3257 131
Zmiana stanu rezerw dtugoterminowych 128 262
Zmiana stanu dtugoterminowych zobowiazan finansowych 7210 1775
Zmiana stanu innych dtugoterminowych zobowiazan (48) 237
Zmiana stanu rezerw krotkoterminowych (135) (21)
Zmiana stanu kréotkoterminowych zobowiazan finansowych (79) (16)
Zmiana stanu zobowiazan wobec wierzycieli 4207 (5703)
Nadwyzka budzetowa za poprzedni rok ujeta jako przychod (1796) (1529)
niepienigzny
Pozostale przeptywy niepieni¢zne 37 37
Zmiana stanu zobowiazan z tytulu §wiadczen pracowniczych (314) 4076
Dzialalno$¢ inwestycyjna 4.3
Zmiana stanu warto$ci niematerialnych i prawnych oraz (463) (689)
rzeczowych aktywow trwatych
Zmiana stanu inwestycji dlugoterminowych (284) (108)
Zmiana stanu inwestycji krotkoterminowych (239) (133)
PRZEPLYWY PIENIEZNE NETTO (352) 4968
Zwigkszenie stanu srodkéw pieni¢znych i innych aktywow 352) 4 968
pieni¢znych netto
Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne na poczatek roku 2.11 23 724 18 756
Srodki pienigzne i inne aktywa pienigzne na koniec roku 2.11 23372 23 724

* W sprawozdaniu z 2008 r. $rodki pieni¢zne Funduszu Gwarancyjnego ujgto jako Srodki
pieni¢zne a nie inwestycje
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ZESTAWIENIE ZMIAN W AKTYWACH NETTO

PL

min EUR
Kapital rezerwowy (A) Kwoty, do ktorych wniesienia nalezy | Aktywa netto
wezwaé panstwa czlonkowskie (B) =(A)+(B)
Kapital Inne kapitaly Skumulowana Wynik
reZerwowy z rezerwowe nadwyzka/ ekonomiczny za
aktualizacji (deficyt) rok
wyceny wedlug

wartosci

godziwej
STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2007 R. 7 2799 (68 888) 7 462 (58 620)
Zmiany stanu kapitalu rezerwowego Funduszu 158 (158) 0
Gwarancyjnego
Zmiany wartosci godziwej 34 34
Inne 113 (108) 5
Alokacja wyniku ekonomicznego za 2007 r. 4 7 458 (7 462) 0
Wynik budzetowy za 2007 r. przypisany (1529) (1529)
panstwom cztonkowskim
Wynik ekonomiczny za rok 12 686 12 686
STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2008 R. 41 3074 (63 225) 12 686 (47 424)
Zmiany stanu kapitalu rezerwowego Funduszu 196 (196) 0
Gwarancyjnego
Zmiany warto$ci godziwej 28 28
Inne 1) 10 9
Alokacja wyniku ekonomicznego za 2008 r. (15) 12 701 (12 686) 0
Wynik budzetowy za 2008 r. przypisany (1796) (1796)
panstwom cztonkowskim
Wynik ekonomiczny za rok 4 457 4 457
STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2009 R. 69 3254 (52 506) 4 457 (44 726)
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INFORMACJA DODATKOWA DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
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1. ISTOTNE ZASADY (POLITYKI) RACHUNKOWOSCI
1.1  PODSTAWA PRAWNA I ZASADY RACHUNKOWOSCI

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej obejmuje sprawozdanie Unii
Europejskiej, Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej 1 Europejskiej Wspolnoty Wegla i
Stali (w likwidacji). Ksigegi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 248 z 16 wrze$nia 2002 r.)
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogédlnego Unii
Europejskiej oraz zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23
grudnia 2002 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady wykonania ww. rozporzadzenia
finansowego.

Zgodnie z art. 133 rozporzadzenia finansowego Unia Europejska przygotowala swoje
skonsolidowane sprawozdanie finansowe za 2009 r. w oparciu o system rachunkowosci
memoriatowe] bazujacy na Migdzynarodowych standardach rachunkowosci dla sektora
publicznego (IPSAS) lub na Migdzynarodowych standardach sprawozdawczo$ci finansowe;j
(IFRS). Wspomniane zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji maja by¢
stosowane we wszystkich instytucjach i organach UE objgtych konsolidacja, co pozwala na
wprowadzenie jednolitych zasad rachunkowo$ci oraz wyceny i prezentacji sprawozdan
finansowych w celu harmonizacji procesu sporzadzania sprawozdan finansowych i
konsolidacji. Wspomniane ksiggi rachunkowe prowadzone sa w euro w uktadzie roku
kalendarzowego.

1.2 ZASADY RACHUNKOWOSCI

Celem sprawozdania finansowego jest dostarczenie przydatnych dla szerokiego kregu
odbiorcéw informacji o sytuacji finansowej, wynikach 1 przeplywach pienieznych danego
podmiotu. W przypadku UE jako podmiotu sektora publicznego bardziej konkretnym celem
jest dostarczenie informacji przydatnych w procesie decyzyjnym oraz wykazanie, ze podmiot
rozlicza si¢ z powierzonych mu $srodkow. Niniejszy dokument zostat sporzadzony w oparciu o
wyzej wymienione cele. Artykut 124 rozporzadzenia finansowego okresla zasady
rachunkowosci, zgodnie z ktorymi nalezy sporzadza¢ sprawozdania finansowe:

— kontynuacja dziatalnos$ci;

— 0stroznosg¢;

— jednolite metody rachunkowosci;
— poréwnywalno$¢ informacji;

— 1istotnos¢;

— zakaz kompensat;
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— nadrzedno$¢ tresci nad forma;
— zasada memorialowa.

Sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego zgodnie z wyzej wymienionymi
zasadami wymaga, aby zarzadzanie obejmowato szacunki, ktére maja wplyw na kwoty
wykazywane w niektérych pozycjach skonsolidowanego bilansu i1 skonsolidowanego
rachunku wyniku ekonomicznego, a takze zwiazane z nimi pozycje aktywow i1 zobowigzan
warunkowych.

1.3  KONSOLIDACJA

Wplyw traktatu z Lizbony

W zwiazku z wejSciem w zycie Traktatu Lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. roczne
sprawozdanie finansowe zatytulowane jest obecnie ,roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej”. Zmiana ta nie miata wplywu na zakres konsolidacji. Agencje powotane w
ramach dawnego drugiego filara UE nie spetniaja kryteriow konsolidacji, podobnie jak
Europejski Bank Centralny (EBC), chociaz zgodnie z Traktatem Lizbonskim stanowi on
instytucje europejska. Podmioty te — podobnie jak w poprzednich latach - zostaja poza
zakresem konsolidacji.

Co sig tyczy agencji w ramach dawnego trzeciego filara Unii Europejskiej, dwie z nich, ktore
otrzymuja dotacje z budzetu ogolnego Unii Europejskiej, objeto konsolidacja podobnie jak w
latach poprzednich (zob. takze nota 10). Agencja pozostajaca w ramach tego filara, Europol,
stanie si¢ organem UE poczawszy od 2010 r.

Zakres konsolidacji

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe UE obejmuje wszystkie znaczace jednostki
kontrolowane (instytucje i agencje), jednostki stowarzyszone i wspolne przedsigbiorstwa, co
stanowi 40 jednostek kontrolowanych, 3 jednostki stowarzyszone i1 4 wspdlne
przedsigbiorstwa. Pelna lista jednostek objgtych konsolidacja znajduje si¢ w nocie 10. W
porownaniu z 2008 r. zakres konsolidacji powigkszyl si¢ o dwie agencje wykonawcze, dwie
jednostki stowarzyszone 1 jedno wspodlne przedsigbiorstwo, natomiast jedna agencjg
zlikwidowano w dniu 31 grudnia 2008 r. Wplyw poszerzenia zakresu konsolidacji na
skonsolidowane sprawozdanie finansowe jest nieznaczny.

Jednostki kontrolowane

Decyzja o objgciu jednostki konsolidacja opiera si¢ na koncepcji kontroli. Jednostki
kontrolowane to jednostki, o ktorych polityce finansowej 1 operacyjnej bezposrednio lub
posrednio decyduje Unia Europejska, aby moc czerpaé korzysci z ich dziatalnos$ci.
Wykonywanie tego typu uprawnien musi by¢ mozliwe na biezaco. Jednostki kontrolowane sa
w pelni objete konsolidacja. Konsolidacja rozpoczyna si¢ od samego poczatku objecia
kontroli, a konczy si¢ z momentem zakonczenia sprawowania kontroli.

Najpowszechniejszymi wskaznikami sprawowania kontroli w ramach Unii Europejskiej sa:
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utworzenie na mocy traktatéw ustanawiajacych lub prawa wtornego, finansowanie z budzetu
ogolnego, posiadanie praw glosu w organach zarzadzajacych, przeprowadzanie kontroli przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy i udzielanie absolutorium przez Parlament Europejski.
Oczywiste jest, ze nalezy dokona¢ oceny na poziomie jednostki, aby moc zadecydowac, czy
jedno z wyzej wymienionych kryteriow lub wszystkie z nich sa wystarczajace do stwierdzenia
faktu sprawowania kontroli.

Zgodnie z tym podejsciem uznaje sig, ze instytucje UE (poza EBC) oraz agencje (poza
agencjami wchodzacymi w sktad dawnego drugiego filara i Europol) sa pod wylaczna
kontrola UE, a zatem sa objgte konsolidacja. Za jednostke kontrolowana uznaje si¢ rowniez
Europejska Wspolnotg Wegla i Stali w likwidacji (EWWiS).

Wszystkie transakcje i salda pomigdzy jednostkami kontrolowanymi przez UE podlegaja
wyeliminowaniu, a niezrealizowane zyski 1 straty z transakcji pomigdzy jednostkami nie sa
istotne, wigc nie zostaty wyeliminowane.

Jednostki stowarzyszone

Jednostki stowarzyszone to jednostki, na ktore Unia Europejska bezposrednio lub posrednio
wywiera znaczacy wplyw, lecz nie ma kontroli nad ich strategicznymi decyzjami
finansowymi i operacyjnymi. Przyjmuje si¢, ze znaczacy wplyw wystepuje wtedy, gdy
Komisja Europejska posiada bezposrednio lub posrednio przynajmniej 20 % praw glosu.

Udzial finansowy w jednostkach stowarzyszonych wykazywany jest zgodnie z metoda praw
wlasnosci 1 jest poczatkowo ujmowany wedlug kosztu. Udziat Unii Europejskiej w wynikach
jednostek stowarzyszonych jest uyymowany w rachunku wyniku ekonomicznego UE, a jej
udzial w zmianach stanu kapitatu rezerwowego jest uyymowany w kapitale rezerwowym UE.
Warto$¢ ksiggowa jednostki stowarzyszonej w sprawozdaniu finansowym UE w dniu
bilansowym jest réwna kosztowi poczatkowemu wraz ze wszystkimi zmianami (dalsze
wktady, udzial wynikow 1 zmian stanu kapitalu rezerwowego, utraty warto$ci oraz
dywidendy). Otrzymane wyptaty od jednostek stowarzyszonych obnizaja warto$¢ bilansowa
aktywoéw. Niezrealizowane zyski 1 straty z transakcji pomiedzy Unia Europejska a jej
jednostkami stowarzyszonymi nie sa znaczace, w zwiazku z czym nie zostaly
wyeliminowane.

Zasady rachunkowos$ci stosowane przez jednostki stowarzyszone moga rézni¢ si¢ od zasad
przyjetych przez Uni¢ Europejska dla tych samych transakcji i zdarzeh w podobnych
okolicznosciach. W przypadku gdy Unia Europejska posiada przynajmniej 20 % funduszu
kapitatu podwyzszonego ryzyka, UE stara si¢ nie wywiera¢ znaczacego wptywu. Fundusze te
traktuje si¢ zatem jako instrumenty finansowe sklasyfikowane jako dost¢pne do sprzedazy, w
zwiazku z czym nie stosuje si¢ metody praw wiasnosci.

Wspolne przedsigbiorstwa

Wspolne przedsigbiorstwo jest wynikiem ustalen umownych, na mocy ktéorych Unia
Europejska 1 jedna lub wigcej stron (,,wspolnicy”) podejmuja dzialalno§¢ gospodarcza
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podlegajaca wspolnej kontroli. Wspolna kontrola jest to okre§lony w umowie podzial
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalno$cia z mozliwoscia $wiadczen.

Udziaty we wspolnych przedsigbiorstwach wykazywane sa zgodnie z metoda praw wiasnos$ci
i sa poczatkowo ujmowane wedtug kosztu. Udzial Unii Europejskiej w wynikach wspdlnie
kontrolowanych jednostek jest ujmowany w rachunku wyniku ekonomicznego UE, a jej
udzial w zmianach stanu kapitalu rezerwowego jest uymowany w kapitale rezerwowym UE.
Warto$¢ ksiggowa wspolnego przedsigbiorstwa w sprawozdaniu finansowym UE w dniu
bilansowym jest réwna kosztowi poczatkowemu wraz ze wszystkimi zmianami (dalsze
wktady, udziat wynikéw 1 zmian stanu kapitalu rezerwowego, utraty wartosci oraz
dywidendy).

Niezrealizowane zyski i straty z transakcji pomigdzy Unia Europejska a jej wspolnie
kontrolowana jednostka nie sa znaczace, w zwiazku z czym nie zostaly wyeliminowane.
Zasady rachunkowosci stosowane przez wspoélne przedsigbiorstwa moga roézni¢ si¢ od zasad
przyjetych przez Uni¢ Europejska dla tych samych transakcji 1 zdarzeh w podobnych
okolicznosciach.

Jednostki nieobjete konsolidacja, ktorych funduszami zarzadza Komisja

Funduszami programu ubezpieczen zdrowotnych dla pracownikéw Unii Europejskiej,
Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz funduszu gwarancyjnego dla uczestnikow zarzadza w
ich imieniu Komisja, jednak z uwagi na to, ze jednostki te nie sa kontrolowane przez Unig
Europejska, nie sa one tez ujgte w jej skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym — bardziej
szczegoOtowe informacje na temat odpowiednich kwot znajduja si¢ w nocie 11.

1.4 PODSTAWA SPORZADZENIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

1.4.1 Waluta i zasady przeliczania

Waluta funkcjonalna i sprawozdawcza

Sprawozdanie finansowe prezentowane jest w mln euro, przy czym euro jest waluta
funkcjonalna 1 sprawozdawcza Unii Europejskie;.

Transakcje i salda

Transakcje w walutach obcych przelicza si¢ na euro wedtug kursu obowiazujacego w dniu
transakcji. Dodatnie 1 ujemne réznice kursowe wynikajace z rozliczenia transakcji w walutach
obcych oraz z przeliczenia na koniec roku kursow wymiany pieni¢znych sktadnikow
aktywow 1 zobowiazan denominowanych w walutach obcych ujmuje si¢ w rachunku wyniku
ekonomicznego.

Inne metody przeliczania maja zastosowanie do nast¢pujacych pozycji:
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— rzeczowe aktywa trwate 1 warto$ci niematerialne i prawne zachowuja wartos¢ w
euro wedhug kursu na dzien zakupu; oraz

— kwoty zaliczek wyptacone w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji sa przeliczane wedlug kursow wymiany obowiazujacych na dziesiaty
dzien miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zostaty przyznane.

Stan na koniec roku pieni¢znych sktadnikow aktywow i zobowiazan denominowanych w
walutach obcych przelicza si¢ na euro wedtug kursu obowiazujacego na dzien 31 grudnia:

Kurs wymiany EUR
Waluta 31.12.2009 31.12.2008 Waluta 31.12.2009 31.12.2008
BGN 1,9558 1,9558 LTL 3,4528 3,4528
CZK 26,4730 26,8750 PLN 4,1045 4,1535
DKK 7,4418 7,4506 RON 4,2363 4,0225
EEK 15,6466 15,6466 SEK 10,2520 10,8700
GBP 0,8881 0,9525 CHF 1,4836 1,4850
HUF 270,4200 266,7000 JPY 133,1600 126,1400
LVL 0,7093 0,7083 USD 1,4406 1,3917

Zmiany w warto$ci godziwej papieréw wartosciowych reprezentujacych wartosci pienigzne,
denominowanych w walucie obcej i1 sklasyfikowanych jako dostgpne do sprzedazy, ktore
powiazane sa z réznicami kursowymi, ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego.
Roéznice kursowe dotyczace niepieni¢znych sktadnikow aktywow i zobowiazan finansowych,
wyceniane w warto$ci godziwej przez wynik finansowy, ujmowane sa w rachunku wyniku
ekonomicznego. Roznice kursowe dotyczace niepienieznych skladnikow aktywow
finansowanych zaklasyfikowanych jako dostgpne do sprzedazy wykazywane sa w kapitale
rezerwowym z aktualizacji wyceny wedtug wartosci godziwe;.

1.4.2  Wykorzystanie szacunkow

Zgodnie z IPSAS i z ogoélnie przyjetymi zasadami rachunkowos$ci kwoty wykazane w
sprawozdaniu finansowym musza zostac¢ ujete zgodnie z szacunkami 1 zalozeniami zarzadu w
oparciu o mozliwie jak najbardziej wiarygodne dostgpne informacje. Istotne szacunki dotycza
m.in. kwot na $§wiadczenia pracownicze, rezerw, ryzyka finansowego zwiazanego z zapasami
1 nalezno$ciami, naliczonych dochodéw i rozliczen migdzyokresowych biernych kosztéw,
aktywoéw 1 zobowiazan warunkowych oraz stopnia utraty warto$ci w przypadku wartosci
niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych. Rzeczywiste wyniki moga
nie pokrywac si¢ z szacunkami. Zmiany w zakresie szacunkow znajduja odzwierciedlenie w
okresie, w ktorym staja si¢ one wiadome.

1.5 BILANS

1.5.1 Wartosci niematerialne i prawne

Zakupione licencje na oprogramowanie komputerowe wykazywane sa wedlug kosztu
historycznego pomniejszonego o umorzenie i odpisy z tytulu utraty warto$ci. Te aktywa
amortyzuje si¢ metoda liniowa przez szacowany okres ich uzytkowania, tj. 4 lata. Wartosci
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niematerialne i prawne wytworzone wewngtrznie ujmowane sa w rachunku wyniku
ekonomicznego. Koszty zwigzane z opracowaniem lub utrzymaniem oprogramowania
komputerowego ujmowane sa jako koszty okresu, w ktorym zostaly poniesione, podobnie jak
koszty zwiazane z badaniami naukowymi 1 rozwojem.

1.5.2  Rzeczowe aktywa trwale

Wszystkie rzeczowe aktywa trwale wykazywane sa wedlug kosztu historycznego
pomniejszonego o umorzenie i odpisy z tytulu utraty wartosci. Koszt historyczny obejmuje
wydatki, ktore mozna bezposrednio przypisa¢ do nabycia lub budowy sktadnika aktywow.

Pozniejsze koszty wiaczane sa do wartosci bilansowej sktadnika aktywow lub ujmowane jako
odrgbny sktadnik aktywoéw, jedynie gdy jest prawdopodobne, ze przyszie korzysci
ekonomiczne lub $§wiadczenia zwigzane z danym sktadnikiem aktywoéw wptyna do Unii
Europejskiej oraz pod warunkiem, ze mozliwa jest wiarygodna wycena kosztu tego sktadnika
aktywow. Koszty zwigzane z naprawa i utrzymaniem wykazywane sa w rachunku wyniku
ekonomicznego w okresie obrachunkowym, w ktorym zostaly poniesione. Poniewaz Unia
Europejska nie zaciaga pozyczek pienigznych w celu sfinansowania zakupu rzeczowych
aktywoéw trwalych, nie istnieja zadne koszty takich pozyczek powiazane z tego rodzaju
zakupami.

Grunty i dzieta sztuki nie podlegaja amortyzacji, jako ze uznaje sig, ze maja one nieokreslony
okres uzytkowania. Srodki trwate w budowie nie podlegaja amortyzacji, poniewaz aktywa te
nie sg jeszcze dostgpne do uzytku. Inne sktadniki aktywow amortyzowane sa metoda liniowa
w celu alokacji ich kosztu do ich wartosci rezydualnej przez szacunkowy okres ich
uzytkowania:

Stawki amortyzacji

Aktywa Stawka amortyzacji
metodg liniowa

Budynki 4 %

Urzadzenia, maszyny i narz¢dzia 10 % do 25 %

Meble 10 % do 25 %

'Wyposazenie i instalacje 10 % do 33%

Samochody 25 %

Sprzet komputerowy 25 %

Inne rzeczowe aktywa trwate 10 % do 33%

Zyski 1 straty ze zbycia ustala si¢, porownujac wplywy, pomniejszone o koszty sprzedazy, z
warto$cia bilansowa zbywanego sktadnika aktywow. Sa one wykazywane w rachunku wyniku
ekonomicznego.

Leasing

Leasing rzeczowych aktywoéw trwatych, w przypadku ktorego zasadniczo cale ryzyko oraz
korzy$ci zwiazane z wlasnoscia przypadaja na Uni¢ Europejska, uznaje si¢ za leasing
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finansowy. Leasing finansowy ujmuje si¢ w kwotach réwnych wartosci godziwej przedmiotu
leasingu, ustalonej na dzien rozpoczecia leasingu, lub w kwotach rdownych wartosci biezacej
minimalnych optat leasingowych, jezeli jest ona nizsza od wartosci godziwej. Kazda optate
leasingowa wykazuje si¢ w podziale na zobowiazanie i koszty finansowe, aby uzyska¢ stata
stopg w stosunku do nieuregulowanego salda zobowiazan finansowych. Zobowiazania z
tytulu optat leasingowych bez uwzglednienia kosztoéw finansowych ujmuje si¢ w innych
zobowiazaniach (dtugo- i krotkoterminowych.) Odsetki od kosztéw finansowych ujmuje si¢ w
rachunku wyniku ekonomicznego przez okres leasingu, tak aby uzyskac stata okresowa stope
procentowa w stosunku do nieuregulowanego salda zobowiazania w kazdym z okresow.
Aktywa posiadane na podstawie leasingu finansowego amortyzuje si¢ przez okres
uzytkowania sktadnika aktywow lub przez okres leasingu, w zalezno$ci od tego, ktory z nich
jest krotszy.

Leasing, w przypadku ktorego leasingodawca zachowuje znaczaca czg$¢ ryzyka i korzysci
zwiazanych z wlasnos$cia, jest leasingiem operacyjnym. W przypadku leasingu operacyjnego
optaty wykazuje si¢ metoda liniowa w rachunku wyniku ekonomicznego przez okres
leasingu.

1.5.3 Utrata wartosci aktywow niefinansowych

Aktywa o nieokreslonym okresie uzytkowania nie sa amortyzowane 1 sa corocznie
kontrolowane pod katem utraty warto$ci. Amortyzowane skladniki aktywow sa analizowane
pod katem utraty wartosci, gdy zdarzenia lub zmiana okoliczno$ci wskazuja, ze warto$¢
bilansowa moze nie zosta¢ odzyskana. Strat¢ z tytutu utraty warto$ci wykazuje si¢ w kwocie,
o ktora warto$¢ bilansowa sktadnika aktywoéw przewyzsza jego wartos¢ odzyskiwalna.
Warto$§¢ odzyskiwalna to warto$¢ godziwa sktadnika aktywdéw pomniejszona o koszty
sprzedazy lub warto$¢ uzytkowa, w zaleznosci od tego ktora z tych wartosci jest wyzsza.

Warto$¢ rezydualna 1 okres uzytkowania warto$ci niematerialnych 1 prawnych oraz
rzeczowych aktywow trwalych sa analizowane i w razie koniecznosci korygowane najrzadziej
raz do roku. Warto$¢ bilansowa sktadnika aktywow jest natychmiast odpisywana do jego
warto$ci odzyskiwalnej, jezeli warto§¢ bilansowa sktadnika aktywoéw jest wyzsza niz jego
szacunkowa warto$¢ odzyskiwalna. Jezeli uznane w poprzednich latach przyczyny utraty
warto$ci nie maja juz zastosowania, odpisy z tytulu utraty warto$ci sa odpowiednio
odwracane.

1.5.4 Inwestycje
Udzialy w jednostkach stowarzyszonych i wspélnych przedsi¢biorstwach

Udzialy w jednostkach stowarzyszonych i1 we wspolnych przedsigbiorstwach wykazywane sa
metoda praw wilasnosci. Koszty kapitatu wilasnego sa korygowane w taki sposob, aby
odzwierciedlaly udziat zmniejszen lub zwigkszen aktywow netto jednostek stowarzyszonych i
wspolnych przedsigbiorstw, ktére mozna przypisa¢ Unii Europejskiej po pierwotnym ujgciu,
jezeli wystepuja oznaki utraty wartosci, 1 w razie koniecznosci dokonuje si¢ odpisu do nizszej
warto$ci odzyskiwalnej. Warto§¢ odzyskiwalng okresla si¢ zgodnie z zasadami opisanymi w
czesci 1.5.3. Jezeli przyczyny utraty warto$ci przestaja mie¢ zastosowanie w pdzniejszym
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terminie, odpis z tytulu utraty wartosci odwraca si¢ do wartosci bilansowej, jaka zostataby
okreslona, gdyby nie dokonano zadnego odpisu z tytulu utraty wartosci.
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Inwestycje w funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka
Klasyfikacja i wycena

Inwestycje w funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka klasyfikuje si¢ jako aktywa
dostgpne do sprzedazy (zob. 1.5.5), zatem wykazuje si¢ je w wartosci godziwej z zyskami i
stratami wynikajacymi ze zmian wartosci godziwej (wraz z réznicami kursowymi) ujetymi w
kapitale rezerwowym z aktualizacji wyceny wedlug warto$ci godziwe;.

Zaptata wedtug wartosci godziwej

Inwestycje w funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka nie sa notowane na aktywnym
rynku. Z tego powodu inwestycje te wycenia si¢ w rozbiciu na poszczegdlne pozycje po
koszcie lub wedlug wartosci aktywdéw netto (,NAV”) podanej przez organ zarzadzajacy
funduszem do dnia bilansowego, w zaleznoS$ci od tego, ktdra z tych wartosci jest nizsza, co
eliminuje wszelkie niezrealizowane zyski w ramach portfela inwestycji. Inwestycje w
funduszach kapitalu podwyzszonego ryzyka na wczesnym etapie wycenia si¢ w oparciu o te
same zasady, z wyjatkiem niezrealizowanych strat wynikajacych wylacznie z kosztéw
administracyjnych, w ktorym to przypadku niezrealizowane straty nie sa brane pod uwagg.

Niezrealizowane zyski z wyceny wedlug wartosci godziwej ujmuje si¢ w kapitale
rezerwowym, a niezrealizowane straty ocenia si¢ pod katem utraty warto$ci w celu ustalenia,
czy nalezy je uja¢ jako odpis aktualizujacy z tytutlu utraty warto$ci w rachunku wyniku
ekonomicznego lub jako zmiany stanu kapitalu rezerwowego z aktualizacji wyceny wedlug
wartos$ci godziwej. Warto$¢ aktywow netto wyceniona wedtug wartosci godziwej okresla si¢
poprzez zastosowanie wiasnosciowego udziatu Unii Europejskiej w funduszu do wartosci
aktywOw netto z ostatniego sprawozdania lub, w mozliwym zakresie, do doktadnej warto$ci
akcji/udzialu na ten sam dzien, przedlozonej przez odpowiedni organ zarzadzajacy
funduszem.

1.5.5 Aktywa finansowe

Klasyfikacja

Unia Europejska dzieli swoje aktywa finansowe na nastgpujace kategorie: aktywa finansowe
wyceniane wedlug wartosci godziwej przez wynik finansowy; pozyczki i naleznosci;
inwestycje utrzymywane do terminu zapadalno$ci; oraz aktywa finansowe dostgpne do
sprzedazy. Klasyfikacja instrumentow finansowych ustalana jest w momencie ujgcia
poczatkowego i podlega ponownej wycenie na kazdy dzien bilansowy.

(i) Aktywa finansowe wyceniane w wartosci godziwej przez wynik finansowy

Sktadnik aktywow zalicza si¢ do tej kategorii, jezeli zostal nabyty w celu sprzedazy w
perspektywie krotkoterminowej lub jezeli zostal do niej zaklasyfikowany przez Unig
Europejska. W kategorii tej ujmuje si¢ roOwniez instrumenty pochodne. Nalezace do tej
kategorii aktywa uznaje si¢ za aktywa obrotowe, jezeli ich realizacja przewidziana jest w
ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego.
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(ii) Pozyczki i naleznosci

Pozyczki i naleznos$ci to aktywa finansowe niebedace instrumentami pochodnymi ze statymi
lub ustalonymi platno$ciami, nienotowane na aktywnym rynku. Powstaja one, gdy UE
przekazuje $rodki pienigzne, towary lub ustugi bezposrednio dtuznikowi i nie ma zamiaru
wprowadza¢ nalezno$ci do obrotu. Sa wykazywane w aktywach trwatych, z wyjatkiem
sktadnikow, ktérych termin wymagalnosci przypada w terminie 12 miesiecy od dnia
bilansowego.

(iii) Inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci

Inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci to aktywa finansowe niebgdace
instrumentami pochodnymi ze stalymi lub ustalonymi platnosciami i1 stalymi terminami
zapadalno$ci, ktoére Unia Europejska ma zamiar i moze utrzymywac do terminu zapadalnosci.
W ciagu ostatniego roku budzetowego Unia Europejska nie utrzymywata zadnych inwestycji
zaliczajacych sig do tej kategorii.

(iv) Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy

Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy to aktywa niebgdace instrumentami pochodnymi,
ktore zostaly przypisane do niniejszej kategorii lub ktére nie zaliczaja si¢ do zadnej z
pozostatych kategorii. Klasyfikuje si¢ je jako aktywa obrotowe lub trwate, w zaleznosci od
tego, w jakim terminie UE planuje je zby¢. Inwestycje w jednostkach nieobjgtych
konsolidacja oraz inne inwestycje kapitalowe (np. transakcje zwiazane z kapitalem
podwyzszonego ryzyka) nieujmowane metoda praw wilasnosci rowniez klasyfikuje si¢ jako
aktywa finansowe dostepne do sprzedazy.

Ujecie poczqtkowe i wycena

Zakup 1 sprzedaz aktywow finansowych wycenianych w wartos$ci godziwej przez wynik
finansowy, utrzymywanych do terminu zapadalno$ci 1 dostepnych do sprzedazy wykazuje si¢
na dzien transakcji, czyli dzien, w ktérym Unia Europejska zobowiazala si¢ kupi¢ lub
sprzeda¢ sktadnik aktywow. Pozyczki wykazuje si¢ w dniu przekazania srodkow pienigznych
pozyczkobiorcom. Instrumenty finansowe w ujgciu poczatkowym wykazuje si¢ w wartosci
godziwej powigkszonej o koszty transakcji w przypadku wszystkich aktywow finansowych
niewycenianych w warto$ci godziwej przez wynik finansowy. Aktywa finansowe wyceniane
w wartosci godziwej przez wynik finansowy w ujeciu poczatkowym wykazuje si¢ w wartosci
godziwej, a koszty transakcji ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego.

W ujeciu poczatkowym warto$¢ godziwa sktadnika aktywow finansowych odpowiada zwykle
cenie transakcji (tj. warto$ci godziwe] otrzymanej zaptaty). Jednakze warto$¢ godziwa
przyznanej dlugoterminowej pozyczki, ktdra jest nieoprocentowana lub oprocentowana
ponizej rynkowych stop procentowych, ustala si¢ jako warto$¢ biezaca wszystkich przysztych
wplywoéw $rodkow pienigznych dyskontowanych w oparciu o obowiazujaca stopg procentowa
dla podobnego instrumentu o podobnym ratingu kredytowym.
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W przypadku pozyczek udzielonych z pozyczonych funduszy, operacji réwnolegtych (back-
to-back operations), r6éznice migdzy warunkami i kwotami udzielonych i zaciagnigtych
pozyczek sa nieznaczne, a koszt alternatywny nie odgrywa roli, gdyz UE nie ma prawa
inwestowa¢ na rynkach kapitalowych. Z tych wzgledow wspomniane pozyczki wycenia si¢
wedlug ich kwoty nominalnej. Poniesione przez UE koszty transakcji, ktorymi nastgpnie
obciazono beneficjenta pozyczki, sa bezposrednio ujmowane w rachunku wyniku
ekonomicznego.

Instrumenty finansowe usuwa si¢ ze sprawozdania finansowego w przypadku wygasnigcia lub
przeniesienia prawa do otrzymywania wplywow pieni¢znych z inwestycji oraz w przypadku
gdy Unia Europejska przeniosta zasadniczo cale ryzyko 1 korzysci zwiazane z wlasnoscia.

Pozniejsza wycena

Aktywa finansowe w wartos$ci godziwej przez wynik finansowy sa nastgpnie wykazywane w
warto$ci godziwej. Zyski i straty wynikajace ze zmiany warto$ci godziwej instrumentéw
finansowych wycenianych w warto$ci godziwe] przez wynik finansowy ujmuje si¢ w
rachunku wyniku ekonomicznego w okresie, w ktorym powstaty.

Pozyczki 1 nalezno$ci oraz inwestycje utrzymywane do terminu zapadalno$ci ujmuje si¢ po
zamortyzowanym koszcie w oparciu o metodg efektywnej stopy procentowej. W przypadku
pozyczek udzielonych z pozyczonych funduszy ta sama efektywna stopa procentowa
stosowana jest do udzielonych i zaciagnigtych pozyczek, gdyz pozyczki te maja cechy
operacji rownolegltych, a réznice miedzy warunkami 1 wysokosciami kwot pozyczek
udzielonych 1 zaciagnigtych nie sa istotne. Poniesione przez UE koszty transakcji, ktorymi
nastgpnie obcigzono beneficjenta pozyczki, sa bezposrednio ujmowane w rachunku wyniku
ekonomicznego.

Aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy sa nastgpnie wyceniane w warto$ci godziwej. Zyski
1 straty wynikajace ze zmiany wartosci godziwej aktywow dostepnych do sprzedazy ujmuje
si¢ w kapitale rezerwowym z aktualizacji wyceny wedtug warto$ci godziwej. W przypadku
sprzedazy lub utraty wartosci aktywow sklasyfikowanych jako dostgpne do sprzedazy,
skumulowane korekty wartosci godziwej ujete uprzednio w kapitale rezerwowym z
aktualizacji wyceny wedlug wartosci godziwej ujmuje si¢ w rachunku wyniku
ekonomicznego. Odsetki od aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy obliczone w
oparciu o metode efektywnej stopy procentowej ujmuje si¢ w rachunku wyniku
ekonomicznego. Dywidendy od instrumentow kapitatowych dostepnych do sprzedazy ujmuje
si¢ po uznaniu prawa UE do otrzymania ptatnosci.

Warto§¢ godziwa inwestycji notowanych na aktywnych rynkach ustala si¢ w oparciu o
biezace oferowane ceny zakupu. W przypadku skladnikéw aktywow finansowych, dla
ktorych nie ma aktywnego rynku (i w przypadku nienotowanych papieréw wartosciowych),
Unia Europejska okresla warto$§¢ godziwa w oparciu o metody wyceny. Obejmuja one
wykorzystanie niedawnych transakcji na warunkach rynkowych, odniesienie do innych
analogicznych instrumentéw, analize¢ zdyskontowanych przeptywoéw pieni¢znych, modele
wyceny opcji oraz inne metody wyceny powszechnie stosowane przez uczestnikow rynku.
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W przypadku gdy nie mozna w wiarygodny sposéb wyceni¢ wartos$ci godziwej inwestycji w
instrumenty kapitatowe, ktore nie sa notowane na aktywnym rynku, inwestycje te wycenia si¢
po koszcie pomniejszonym o utratg warto$ci.

Utrata wartosci aktywow finansowych

Na kazdy dzien bilansowy Unia Europejska ocenia, czy istnieja obiektywne dowody utraty
wartosci danego sktadnika aktywow finansowych. Tylko i wylacznie wtedy, gdy istnieja
obiektywne dowody utraty warto$ci w zwiazku z jednym lub wigksza liczba zdarzen, ktére
mialy miejsce po poczatkowym ujeciu sktadnika aktywow, oraz gdy zdarzenie (lub zdarzenia)
bedace przyczyna straty maja wplyw na szacunkowe przyszte przeptywy pienigzne zwigzane
z danym sktadnikiem aktywow, ktory mozna w wiarygodny sposdb oszacowac, nastgpuje
utrata wartosci danego sktadnika aktywoéw finansowych 1 dokonywany jest odpis z tytulu
utraty wartosci.

(i) Aktywa wykazywane po zamortyzowanym koszcie

Jezeli istnieja obiektywne dowody utraty wartoSci pozyczek i nalezno$ci lub inwestycji
utrzymywanych do terminu zapadalnosci wykazywanych po zamortyzowanym koszcie, kwotg
odpisu wycenia si¢ jako réznic¢ migdzy wartoscia bilansowa sktadnika aktywoéw a wartoscia
biezaca szacunkowych przysztych przeptywow pienigznych (z wytaczeniem przyszlych strat
kredytowych, ktore nie zostaly poniesione) dyskontowana wedlug pierwotnej efektywnej
stopy procentowej dla skladnika aktywow finansowych. Warto$¢ bilansowa sktadnika
aktywoéw jest zmniejszana, a kwota odpisu ujmowana jest w rachunku wyniku
ekonomicznego. Jezeli pozyczka lub inwestycja utrzymywana do terminu zapadalno$ci ma
zmienne oprocentowanie, w celu wyceny odpisu z tytutu utraty wartosci przyjmuje si¢ stope
dyskontowa odpowiadajaca biezacej efektywnej stopie procentowej okreslonej w umowie.
Warto$¢  biezaca szacunkowych przyszilych przeptywow pienigznych z tytulu
zabezpieczonego skladnika aktywow finansowych oblicza si¢ na podstawie przeptywow
pienigeznych, ktére moga wynika¢ z zajecia, pomniejszonych o koszty uzyskania i sprzedazy
zabezpieczenia, bez wzgledu na prawdopodobienstwo zajecia. Jezeli w kolejnym okresie
kwota odpisu z tytulu utraty wartosci ulegnie zmniejszeniu oraz jezeli zmniejszenie to mozna
w obiektywny sposob powiaza¢ ze zdarzeniem majacym miejsce po ujgciu utraty wartosci,
uprzednio ujety odpis z tytulu utraty wartosci odwraca si¢ w rachunku wyniku
ekonomicznego.

(ii) Aktywa wykazywane w wartosci godziwej

W przypadku inwestycji kapitatowych sklasyfikowanych jako dostepne do sprzedazy,
podczas ustalania, czy nie nastgpita utrata wartoSci papieréw warto§ciowych, nalezy wziac
pod uwage istotny lub trwaly (dluzej trwajacy) spadek warto$ci godziwej papierow
wartosciowych ponizej ich kosztu. Jezeli istnieja tego rodzaju dowody dla aktywow
finansowych dostepnych do sprzedazy, taczny odpis — wyceniany jako réznica migdzy
kosztem nabycia a biezaca warto$cia godziwa, pomniejszony o wszelkie odpisy z tytutu utraty
wartosci tego skladnika aktywow finansowych ujete uprzednio w rachunku wyniku
ekonomicznego — usuwa si¢ z kapitalu rezerwowego i ujmuje si¢ w rachunku wyniku
ekonomicznego. Odpisow z tytutu utraty wartosci instrumentow kapitalowych ujetych w
rachunku wyniku ekonomicznego nie odwraca si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego. Jezeli
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w kolejnym okresie warto$¢ godziwa instrumentu dtuznego sklasyfikowanego jako dostepny
do sprzedazy wzros$nie i jezeli wzrost ten w obiektywny sposdb mozna powiazaé ze
zdarzeniem majacym miejsce po ujeciu odpisu z tytutu utraty wartosci, nalezy dokonaé
odwrdcenia odpisu z tytutu utraty warto$ci w rachunku wyniku ekonomicznego.

1.5.6 Zapasy

Zapasy nalezy wycenia¢ wedlug kosztu lub wedtug wartosci netto mozliwej do uzyskania, w
zalezno$ci od tego, ktora z tych kwot jest nizsza. Koszt ustala si¢ z zastosowaniem metody
FIFO (,,pierwsze weszto, pierwsze wyszlo”). Koszt wyrobow gotowych i produkcji w toku
obejmuje koszty surowcow, robocizny bezposredniej, inne koszty, ktore mozna bezposrednio
przypisa¢ oraz powiazane koszty produkcji (przy normalnej zdolnosci produkcyjnej).
Mozliwa do uzyskania warto$¢ netto stanowi szacunkowa ceng sprzedazy w toku zwyktlej
dzialalnoéci gospodarczej pomniejszona o koszty realizacji 1 koszty sprzedazy. Zapasy
utrzymywane nieodptatnie lub za stawke¢ nominalng w celu dystrybucji wycenia si¢ wedtug
kosztu lub aktualnego kosztu odtworzenia, w zaleznosci od tego, ktora z tych wartosci jest
nizsza. Aktualny koszt odtworzenia stanowi koszt, ktory Unia Europejska musialaby ponies¢,
aby naby¢ sktadnik aktywdéw na dzien sprawozdawczy.

1.5.7 Kwoty zaliczek

Zaliczkowanie jest forma ptatnosci z wyprzedzeniem na rzecz beneficjenta, majaca na celu
zapewnienie jego ptynnosci finansowej. Moze by¢ ono rozbite na szereg ptatnosci w okresie
wskazanym w danej umowie w sprawie zaliczkowania. Platno$¢ lub zaliczka podlega
zwrotowi lub musi zosta¢ wykorzystana na cele, na ktore byta przeznaczona, w okresie
wskazanym w umowie. Beneficjent, ktory nie poniesie kosztow kwalifikowalnych,
zobowiazany jest do zwrotu Unii Europejskiej zaliczki przyznanej tytulem zaliczkowania.
Kwotg zaliczek zmniejsza si¢ (catkowicie lub czg$ciowo) o zatwierdzone koszty
kwalifikowalne i kwoty zwrocone, a kwota ta jest ujeta jako koszt.

Nierozliczone na koniec roku kwoty zaliczek wycenia si¢ wedlug pierwotnej wyplaconej
kwoty pomniejszonej o: zwrocone kwoty, wykazane kwoty kwalifikowalne, szacunkowe
kwoty kwalifikowalne nierozliczone na koniec roku oraz obnizenia wartosci.

Odsetki od zaliczek ujmuje si¢ w chwili ich uzyskania zgodnie z przepisami odnosnej
umowy. Szacunek dochodu z tytutu naliczonych odsetek dokonywany jest na koniec roku w
oparciu o najbardziej wiarygodne dane, a nastgpnie uwzgledniany jest w bilansie.

1.5.8 Naleznosci

Nalezno$ci wykazuje si¢ w kwocie poczatkowe] pomniejszonej o odpis z tytutu utraty
warto$ci. Odpisu z tytulu utraty wartosci naleznosci dokonuje sig, gdy istnieja obiektywne
dowody na to, ze Unia Europejska nie bedzie w stanie odzyska¢ wszystkich naleznych kwot
zgodnie z pierwotnymi warunkami. Kwota odpisu stanowi réznice migdzy wartoScia
bilansowa sktadnika aktywow a wartoscia odzyskiwalna stanowiaca warto$¢ biezaca
spodziewanych przysztych przeptywow pieni¢znych zdyskontowana wedlug rynkowej stopy
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procentowej obowiazujacej podobnych pozyczkobiorcow. Kwota odpisu ujmowana jest w
rachunku wyniku ekonomicznego. Ujmowany jest rowniez ogo6lny odpis dla nierozliczonych
nakazow odzyskania $rodkéw nieobjetych jeszcze zadnym okre§lonym odpisem. W nocie
1.5.14 ponizej przedstawiono bardziej szczegdtowe informacje dotyczace podejscia do
naliczonych przychod6éw ujetych na koniec roku.

1.5.9  Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne

Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne to instrumenty finansowe, ktére definiuje si¢ jako
aktywa obrotowe. Obejmuja one $rodki pieni¢zne w kasie, depozyty bankowe platne na
zadanie, inne krotkoterminowe wysoce plynne inwestycje o pierwotnym terminie
zapadalnos$ci do trzech miesigcy oraz kredyty w rachunku biezacym.

1.5.10 Swiadczenia pracownicze
Zobowiazania emerytalne i rentowe

Programy emerytalne Unii Europejskiej to programy okre$lonych $wiadczen. Pracownicy
wnosza z wynagrodzenia jedna trzecia spodziewanego kosztu tych $wiadczen, jednak
zobowiazanie nie jest finansowane kapitatowo. Zobowiazanie uj¢te w bilansie w odniesieniu
do programow emerytalnych okreslonych $wiadczen jest wartoscia biezaca zobowigzan z
tytutu okreslonych $wiadczen na dzien bilansowy. Zobowiazania z tytutu okreslonych
swiadczen obliczaja aktuariusze w oparciu o metod¢ prognozowanych uprawnien
jednostkowych. Warto$¢ biezaca zobowiazania z tytulu okreslonych $wiadczen okresla sig,
dyskontujac szacunkowe przyszte wyptywy srodkow pieni¢znych w oparciu o stopy zwrotu z
obligacji rzadowych denominowanych w walucie, w ktorej zostana wyptacone §wiadczenia, i
ktorych termin wykupu jest zblizony do terminu realizacji powiazanych zobowiazan
emerytalnych i rentowych.

Zyski 1 straty aktuarialne wynikajace z korekt zatozen aktuarialnych i zmian zatozen
aktuarialnych wykazuje si¢ bezzwtocznie w rachunku wyniku ekonomicznego. Koszty
przesztego zatrudnienia wykazuje si¢ bezzwlocznie w rachunku wyniku ekonomicznego,
chyba ze zmiany w programie emerytalnym uzaleznione sa od utrzymania zatrudnienia
pracownikow przez okres$lony czas (okres gromadzenia uprawnien). W takim przypadku
koszty przesztego zatrudnienia amortyzuje si¢ metoda liniowa przez okres gromadzenia
uprawnien.

Swiadczenia chorobowe po okresie zatrudnienia

Unia Europejska zapewnia swoim pracownikom $wiadczenia chorobowe poprzez zwrot
kosztow leczenia. Stworzono odrgbny fundusz (,,RCAM”) na potrzeby biezacej administracji.
Z systemu korzystaja obecni pracownicy, emeryci, wdowy lub wdowcy oraz uprawnieni do
ubezpieczenia cztonkowie ich rodzin. Swiadczenia przyznane osobom nieaktywnym
zawodowo (emerytom, sierotom itp.) uznaje si¢ za ,,$wiadczenia pracownicze po okresie
zatrudnienia”. Z uwagi na charakter tych $wiadczen niezbgdne jest dokonanie obliczen
aktuarialnych. Zobowiazania uj¢te w bilansie ustala si¢ w podobny sposob jak zobowiazania
emerytalne i rentowe (zob. powyzej).
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1.5.11 Rezerwy

Rezerwy ujmuje si¢, gdy Unia Europejska zwiazana jest prawnym lub zwyczajowo
oczekiwanym zobowigzaniem wobec o0sOb trzecich w wyniku przeszlych zdarzen, gdy
prawdopodobienstwo, ze w celu realizacji zobowiazania konieczne bgdzie zmniejszenie stanu
srodkow, jest wigksze niz prawdopodobienstwo, ze nie bedzie to konieczne, oraz gdy kwoty
mozna wiarygodnie oszacowac. Nie ujmuje si¢ rezerw na przyszte straty operacyjne. Kwote
rezerwy ustala si¢ poprzez najlepsze mozliwe oszacowanie spodziewanych wydatkow, ktore
beda konieczne w celu realizacji biezacego zobowiazania na dzien sprawozdawczy. W
przypadkach, w ktorych rezerwa odnosi si¢ do zbioru wielu pozycji, przy szacunkowym
okreslaniu kwoty zobowiazania uwzglednia si¢ wszystkie mozliwe wyniki oraz
odpowiadajace im prawdopodobienstwa (metoda ,,oczekiwanej warto$ci”).

1.5.12 Zobowiqzania finansowe

Zobowiazania finansowe sa klasyfikowane jako zobowiazania finansowe w warto$ci godziwej
przez wynik finansowy lub zobowiazania finansowe ujmowane po zamortyzowanym koszcie
(zaciagnigte pozyczki). Zaciagnigte pozyczki obejmuja pozyczki od instytucji kredytowych i
zobowiazania potwierdzone certyfikatami. Zaciagnig¢te pozyczki w ujeciu poczatkowym
wykazuje si¢ w wartosci godziwej, czyli w wysokosci wplywow z tytulu uzyskania pozyczki
(wartosci godziwej otrzymanej zaplaty) po odliczeniu poniesionych kosztow transakcji, a
nastgpnie wykazuje si¢ je po zamortyzowanym koszcie w oparciu o metodg efektywnej stopy
procentowej; wszelkie roznice pomiedzy wplywami (po odliczeniu kosztéw transakcji) a
warto$cia wykupu ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego w okresie pozyczkowym w
oparciu o metode efektywnej stopy procentowe;.

Wykazuje si¢ je jako zobowigzania dlugoterminowe, z wyjatkiem sktadnikow, ktorych termin
wymagalno$ci przypada w terminie krétszym niz 12 miesi¢gcy od dnia bilansowego. W
przypadku pozyczek udzielonych z pozyczonych funduszy metody efektywnej stopy
procentowej nie mozna stosowa¢ do udzielonych i zaciagnig¢tych pozyczek ze wzgledu na
zasadg istotnos$ci. Poniesione przez Uni¢ Europejska koszty transakcji, ktorymi nastepnie
obciazono beneficjenta, sa bezposrednio uyymowane w rachunku wyniku ekonomicznego.

Zobowiazania finansowe ujete w warto$ci godziwej przez wynik finansowy obejmuja
instrumenty pochodne, o ile ich warto$¢ godziwa jest ujemna. Sa ksiggowane w taki sam
sposob jak aktywa finansowe ujmowane w warto$ci godziwej przez wynik finansowy; zob.
nota 1.5.5.

1.5.13 Zobowiqzania biezqce

Znaczaca kwota zobowiazan biezacych UE nie jest zwiazana z zakupem towaréw lub ushug i
obejmuje niezaptacone kwoty roszczen z tytulu zestawien poniesionych wydatkéw od
beneficjentéw dotacji lub innych form finansowania przez UE. Sa one wykazywane jako
zobowiazania biezace w wysokosci kwoty stanowiacej przedmiot roszczenia w chwili
otrzymania zestawienia poniesionych wydatkéw, a, po weryfikacji, sa zatwierdzane jako
kwalifikowalne przez wilasciwe podmioty finansowe. Na tym etapie wyceniane sa w
wysokosci zatwierdzonej 1 kwalifikowalnej kwoty.
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Zobowiazania z tytulu zakupu towardw i ustug uyyjmowane sa w momencie otrzymania faktury
w wysokos$ci kwoty poczatkowej, a powiazane koszty ujmowane sa w momencie realizacji i
akceptacji dostaw i1 ustug przez Uni¢ Europejska.

1.5.14 Rozliczenia miedzyokresowe przychodow i kosztow

Zgodnie z zasadami rachunkowosci Unii Europejskiej transakcje i zdarzenia ujmuje si¢ w
sprawozdaniu finansowym w okresie, do ktérego si¢ odnosza. Na koniec okresu
obrachunkowego rozliczenia migdzyokresowe bierne kosztow sa ujmowane w oparciu o
szacowana kwot¢ zobowiazan przypadajacych na dany okres. Kalkulacji rozliczen
migdzyokresowych biernych kosztow dokonuje si¢ zgodnie z wydanymi przez Komisje
szczegdtowymi wytycznymi operacyjnymi i praktycznymi, ktére maja gwarantowacl, ze
sprawozdanie finansowe prawidtowo i rzetelnie przedstawia sytuacje.

Réwniez przychody ujmuje si¢ w okresie, do ktorego si¢ odnosza. Na koniec roku, w
przypadku gdy faktura nie zostala jeszcze wystawiona, a usluga lub dostawa zostata
zrealizowana przez UE lub w przypadku istnienia zobowigzania umownego (tj. poprzez
odniesienie do traktatu), w sprawozdaniu finansowym ujmuje si¢ naliczone przychody.

Ponadto w przypadku gdy faktura zostata wystawiona, a ustugi lub dostawy nie zostaty
jeszcze zrealizowane, przychody uznaje si¢ za przychody przysztych okresow i1 ujmuje w
kolejnym okresie obrachunkowym.

1.6 RACHUNEK WYNIKU EKONOMICZNEGO

1.6.1 Dochody
Dochody o charakterze podatkow i oplat
Dochody te stanowia wigkszo$¢ dochodéow UE i obejmuja glownie podatki posrednie i

bezposrednie oraz zasoby wlasne. Poza podatkami Unia Europejska moze rdéwniez
otrzymywac ptatnosci od innych osob, w postaci np. cta, grzywny i darowizny.

Zasoby wlasne oparte na DNB oraz zasoby wltasne oparte na VAT

Dochody ujmuje si¢ za okres, za ktory Unia Europejska wysyta do panstw cztonkowskich
wezwanie do zaplaty naleznych od nich sktadek. Wykazywane sa w wysokosci ,.kwoty, do
ktorej wniesienia wezwano”. Poniewaz zasoby oparte na VAT 1 DNB bazuja na szacunkach
za dany rok budzetowy, mozna wprowadza¢ do nich zmiany do czasu podania ostatecznych
danych przez panstwa czlonkowskie. Wpltyw zmian w zakresie warto$ci szacunkowych
uwzglednia si¢ przy ustalaniu nadwyzki lub deficytu netto za okres, w ktdorym nastapita
zmiana.

Tradycyjne zasoby wlasne
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Naleznos$ci 1 powiazane dochody ujmuje si¢ w chwili otrzymania wlasciwego miesigcznego
sprawozdania z rachunku A (obejmujacego pobrane cta i1 nalezne gwarantowane i
niekwestionowane kwoty) od panstw cztonkowskich. Na dzien sprawozdawczy dochody
pobrane przez panstwa cztonkowskie za dany okres, lecz niewyptacone jeszcze Unii
Europejskiej, szacuje si¢ i ujmuje jako naliczone przychody. Kwartalne sprawozdania z
rachunku B (obejmujace cta niepobrane i niezabezpieczone, jak rowniez kwoty zabezpieczone
zakwestionowane przez dituznika) otrzymane od panstw cztonkowskich ujmuje si¢ jako
dochody pomniejszone o koszty poboru (25 %). Ponadto w rachunku wyniku ekonomicznego
ujmuje si¢ zmniejszenie warto$ci w wysokosci szacunkowych nieodzyskanych srodkow.

Grzywny

Dochdéd z tytutu grzywien ujmuje si¢ po podjeciu przez UE decyzji o natozeniu grzywny i
oficjalnym powiadomieniu o takiej decyzji jej adresata. W razie watpliwosci co do
wyplacalno$ci przedsigbiorstwa ujmuje si¢ zmniejszenie wartosci naleznej kwoty. Po
podjeciu decyzji o natozeniu grzywny, od daty powiadomienia dtuznicy maja dwa miesiace
na:

— zaakceptowanie decyzji — woéwczas zobowiazani sa do uiszczenia grzywny we
wskazanym terminie, a kwota zostaje ostatecznie pobrana przez UE; lub na

— odrzucenie decyzji — wowczas sktadaja odwotanie na mocy prawa UE.

Jednak, nawet w wypadku zlozenia odwotania, kwota giéwna grzywny musi zosta¢ zaptacona
we wskazanym terminie trzech miesigcy, poniewaz skargi wniesione do Trybunatu
Sprawiedliwosci nie maja skutku zawieszajacego (art. 242 Traktatu WE) lub - w pewnych
okolicznosciach i1 za zgoda ksiggowego Komisji - moze zamiast tego przedlozyé gwarancje
bankowa na odnos$na kwote.

Jezeli przedsigbiorstwo zaskarzy decyzje 1 dokona tymczasowej zaplaty grzywny, kwote
ujmuje si¢ jako zobowiazane warunkowe. Jednak poniewaz zaskarzenie decyzji UE nie ma
skutku zawieszajacego, otrzymane $rodki pieni¢zne wykorzystywane sa w celu rozliczenia
naleznos$ci. Je$li zamiast platnosci otrzymana zostanie gwarancja, grzywna pozostaje
nalezno$cia. Jesli wydaje si¢ prawdopodobne, ze Sad nie wyda wyroku korzystnego dla UE,
woOwczas konieczne jest ujgcie rezerwy na zwiazane z tym ryzyko. W przypadku gdy
przedlozona zostata gwarancja, nieuregulowane nalezno$ci nalezy odpowiednio umorzy¢.
Uzyskane przez Uni¢ Europejska skumulowane odsetki z rachunkéw bankowych, na ktorych
zdeponowane byly platnosci, uyyjmuje si¢ jako dochody 1 odpowiednio zwigksza wszelkie
zobowiazania warunkowe.

Dochody pozapodatkowe

Dochody ze sprzedazy towarow 1 ustug ujmuje sig, gdy znaczace ryzyko oraz korzysci
wynikajace z posiadania towardw zostaja przeniesione na kupujacego. Dochody zwiazane ze
swiadczeniem ustlug ujmuje si¢ poprzez odniesienie do etapu realizacji transakcji na dzien
sprawozdawczy.
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Dochody i koszty z tytulu odsetek

Dochody i koszty z tytulu odsetek ujmuje si¢ w rachunku wyniku ekonomicznego w oparciu o
metodg efektywnej stopy procentowej. Jest to metoda obliczenia zamortyzowanego kosztu
sktadnika aktywow lub zobowiazan finansowych oraz alokacji przychodéw lub kosztow z
tytutu odsetek przez dany okres. Obliczajac efektywna stopg procentowa Unia Europejska
szacuje przeplywy Srodkéw pienigznych przy uwzglednieniu wszystkich warunkéw
umownych dotyczacych danego instrumentu finansowego (na przyktad opcji wczesniejszego
rozliczenia), lecz nie bierze pod uwage przyszilych strat kredytowych. W obliczeniach
uwzgledniane sa wszystkie wynagrodzenia i oplaty zaptacone lub uzyskane przez strony
umowy, ktore stanowia integralna cz¢$¢ efektywnej stopy procentowej, koszty transakcji oraz
wszelkie inne premie lub dyskonta.

Po odpisaniu sktadnika aktywow finansowych lub grupy podobnych skiadnikow aktywow
finansowych z tytutu utraty wartosci, dochody z tytutu odsetek ujmuje si¢ w oparciu o stope
procentowa, za pomoca ktorej dyskontuje si¢ przyszte przeplywy srodkow pienigznych w celu
wyceny odpisu z tytutu utraty wartosci.

Dochody z tytulu dywidend

Dochody z tytulu dywidend ujmuje si¢ z chwila powstania uprawnienia do otrzymania
ptatnosci.

1.6.2 Wydatki

Koszty pozapodatkowe wynikajace z zakupu towardéw 1 uslug uymuje si¢ z chwila realizacji 1
akceptacji dostaw przez Uni¢ Europejska. Wyceniane sa po koszcie poczatkowym
okreslonym w fakturze. Koszty niezwiazane z podatkami i optatami sa charakterystyczne dla
Unii Europejskiej 1 stanowia wigkszo$¢ jej wydatkow. Odnosza si¢ do transferow na rzecz
beneficjentéw 1 moga obejmowac: wierzytelnosci, transfery na mocy umow oraz dotacje,
sktadki i darowizny w dowolnej wysokosci.

Transfery ujmuje si¢ jako koszty w okresie, w ktérym miaty miejsce zdarzenia lezace u ich
podstaw, pod warunkiem ze przepisy (rozporzadzenie finansowe, regulamin pracowniczy lub
inne przepisy) dopuszczaja tego rodzaju transfer lub zostata podpisana umowa dopuszczajaca
transfer, beneficjent speinia wszelkie kryteria kwalifikowalno$ci oraz mozliwe jest
wiarygodne oszacowanie kwoty.

Otrzymany wniosek o ptatnos$¢ lub zestawienie poniesionych wydatkow spetniajace kryteria
ujmowania wykazywane sa jako koszt w wysokosci kwalifikowalnej kwoty. Na koniec roku
poniesione koszty kwalifikowalne nalezne beneficjentom, lecz jeszcze niezgtoszone, wycenia
1 ujmuje si¢ jako rozliczenia migdzyokresowe bierne.

1.7 AKTYWA 1 ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE
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1.7.1 Aktywa warunkowe

Sktadnik aktywow warunkowych to sktadnik aktywoéw, ktdérzy moze powstaé na skutek
zdarzen, ktére miaty miejsce w przesztosci 1 ktérego istnienie zostanie potwierdzone dopiero
w momencie wystapienia lub niewystapienia jednego lub wigkszej liczby niepewnych
przysztych zdarzen, ktore nie w petni sa zalezne od Unii Europejskiej. Informacje o aktywach
warunkowych ujawnia sig, jesli wptyw korzysci ekonomicznych lub innych $§wiadczen jest
prawdopodobny.

1.7.2 Zobowiqzania warunkowe

Zobowiazanie warunkowe to zobowiazanie, ktore moze powsta¢ na skutek zdarzen majacych
miejsce w przeszto$ci, 1 ktdrego istnienie zostanie potwierdzone dopiero w momencie
wystapienia lub niewystapienia jednego lub wigkszej liczby niepewnych przysztych zdarzen,
ktére nie w pelni sa zalezne od Unii Europejskiej, lub obecne zobowiazanie, ktore powstaje
na skutek zdarzen przesztych, ale nie jest uymowane w sprawozdaniu, poniewaz: nie jest
prawdopodobne, aby w celu realizacji zobowiazania konieczny byt wyptyw S$rodkéw
zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia lub, w rzadkich przypadkach,
gdy kwoty zobowiazania nie mozna wyceni¢ wystarczajaco wiarygodnie.
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2. INFORMACJA DODATKOWA DO BILANSU

AKTYWA TRWALE

2.1 WARTOSCI NIEMATERIALNE I PRAWNE

min EUR
Kwota

Wartos$¢ bilansowa brutto na dzien 31 grudnia 2008 134
r.
Zwickszenia 39
Zbycie 3)
Przesunigcia miedzy kategoriami aktywow 0
Inne zmiany 1
Wartos¢ bilansowa brutto na dzien 31 grudnia 171
2009 r.
Umorzenie na dzien 31 grudnia 2008 r. 78
Odpisy amortyzacyjne za rok 22
Zbycie (1)
Przesunigcia migdzy kategoriami aktywow 0
Inne zmiany 0
Umorzenie na dzien 31 grudnia 2009 r. 99
Wartos$¢ bilansowa netto na dzien 31 grudnia

72
2009 r.
Wartosé bilansowa netto na dzien 31 grudnia

56
2008 r.

Kwoty te odnoszg si¢ przede wszystkim do oprogramowania komputerowego.
2.2 RZECZOWE AKTYWA TRWALE

W niektorych krajach niemozliwe jest wyodrgbnienie warto$ci gruntu i warto$ci budynku,
poniewaz zakupiono je jako catos¢. Wartos¢ gruntu, ktéra nie podlega amortyzacji, bedzie
wyceniana oddzielnie tylko w przypadku, gdy stanie si¢ to niezbedne, przykladowo w
zwiazku z przysztymi wydatkami na budowg nowej nieruchomosci lub czg$ciowa sprzedaza.

Aktywa zwiazane z europejskim systemem wspomagania satelitarnego (EGNOS) uwzglednia
si¢ w rzeczowych aktywach trwalych na dzien 31 grudnia 2009 r. po przeniesieniu ich na
rzecz Komisji w ciagu 2009 r. Warto$¢ ksiggowa netto rzeczonych aktywow we
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wspomnianym dniu wynosi 11 mln EUR (warto$¢ brutto 40 mln EUR pomniejszona o
umorzenie w wysoko$ci 29 min EUR).
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RZECZOWE AKTYWA TRWALE

min EUR
Grunty i Urzadzenia i Meble i Sprzet Inne rzeczowe| Leasing Srodki trwale| OGOLEM
finansowy w
budynki wyposazenie srodki komputerowy aktywa budowie
transportu

;%(J)z(i)rgtorsc bilansowa brutto na dzien 31 grudnia 3902 368 205 466 151 2601 122 7 835
Zwigkszenia 39 89 20 57 17 29 141 392
Zbycie (1 (15) (20) (56) (6) 0 0 (98)
Przesunigcia migdzy kategoriami aktywow 31 (2) 0 0 3 0 (32) 0
Inne zmiany 1 20 10 8 17 5 0 61
Wartos¢ bilansowa brutto na dzien 31 grudnia 3972 460 215 475 182 2 655 231 8190
2009 r.
Umorzenie na dzien 31 grudnia 2008 . 1616 300 149 349 92 448 2954
Odpisy amortyzacyjne za rok 127 66 16 60 17 163 449
Korekty amortyzacji 0 0 0 2) 0 0 2)
Zbycie €)) (13) (14) (52) (5) 0 (85)
Przesunigcia miedzy kategoriami aktywow 0 (1) 0 0 1 0 0
Inne zmiany 0 3 4 4 3 1 15
Umorzenie na dzien 31 grudnia 2009 r. 1742 355 155 359 108 612 3331
WARTOSC BILANSOWA NETTO NA
DZIEN 2230 105 60 116 74 2 043 231 4 859
31 GRUDNIA 2009 R.
WARTOSC BILANSOWA NETTO NA DZIEN
31 GRUDNIA 2008 R. 2286 68 56 117 59 2173 122 4881
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Optaty pozostajace do zaptaty w zwiazku z leasingiem finansowym lub podobnymi prawami ujmuje si¢ w bilansie jako zobowiazania dlugo- 1
krétkoterminowe (zob. rowniez noty 2.15 1 2.18.1). Dzieli si¢ je na:

Leasing finansowy min EUR
Opis Skumulowe Wartos$¢ | Przyszle | Warto$¢ |Amortyzacja | Wartos¢
koszty (A) Kwoty do zaplaty w przyszloSci ogolem | wydatki | skladnika bilansowa
na aktywow netto
aktywa =A+B+C+E
<1 rok >1 rok >S5 lat | Zobowigzania A+B © A+B+C (E)
ogoéltem (B)
Grunty i budynki 785 51 257 1465 1773 2 558 61 2619 (598) 2021
Inne rzeczowe aktywa 14 8 13 1 22 36 36 (14) 22
trwale
Ogoélem na dzien 799 59 270 1 466 1795 2594 61 2 655 (612) 2043
31.12.2009 r.
Ogdtem na dzien 738 52 250 1520 1822 2560 61 20621 (448) 2173
31.12.2008 r.
PL £
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23 INWESTYCJE DLUGOTERMINOWE

min EUR
Nota 31.12.2009 31.12.2008
Udziaty w jednostkach stowarzyszonych 2.3.1 382 278
Udzialy we wspolnych przedsigbiorstwach 2.3.2 196 145
Fundusz Gwarancyjny 2.3.3 1240 1 091
Aktywa dostgpne do sprzedazy 2.3.4 561 564
Inwestycje ogolem 2379 2078

Pozycja ta obejmuje inwestycje zrealizowane w celu wspierania dziatan UE. Obejmuje ona

réwniez aktywa netto Funduszu Gwarancyjnego.

2.3.1 Udzialy w jednostkach stowarzyszonych

min EUR
EFI ARTEMIS »Czyste Ogotem
niebo"

Stan na dzien 31 grudnia 2008 r. 278 0 278
Nabycie 26 75 111
Udziat w nadwyzce / (deficycie 1

netto g ( Y @) W) (6)
Inne zmiany stanu kapitatu (D) 0 (D)
Stan na dzien 31 grudnia 2009 r. 301 74 382

Udziat finansowy w jednostkach stowarzyszonych wykazywany jest zgodnie z metoda praw
wlasnosci — dodatkowe informacje znajduja si¢ w nocie 1.3. Nastgpujace wartosci bilansowe

mozna przypisa¢ UE w oparciu o procentowy udziat w jednostkach stowarzyszonych:

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Aktywa 420 295
Pasywa (38) (17)
Dochody 17 23
Nadwyzka/(deficyt) (6) 10

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) jest instytucja finansowa Unii Europejskiej
specjalizujaca si¢ w inwestycjach kapitatowych podwyzszonego ryzyka oraz w gwarancjach
na rzecz MSP. Na dzien 31 grudnia 2009 r. Komisja objeta udziaty w kapitale zaktadowym
EFI na taczna kwote 861 min EUR (z 2940 mln EUR). Stanowi to 29,29 % kapitalu
zaktadowego EFI ogotem. Komisja wptacita 20 %, w zwiazku z czym pozostale saldo
wktadow na poczet kapitatu, do ktérych wniesienia jeszcze nie wezwano, wynosi 689 min
EUR — zob. réwniez nota 5.13.2. Na mocy umowy migdzy Komisja a Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI) podpisanej w 2005 r. Komisja ma prawo do sprzedazy w dowolnym
terminie swoich udziatéw na rzecz EBI po cenie odpowiadajacej wycenie EFI podzielonej
przez taczna liczb¢ wyemitowanych udzialéw. Warto$§¢ opcji sprzedazy jest bliska zeru,
poniewaz wzor uzyty do okreslenia ceny sprzedazy udziatéw jest podobny do wzoru uzytego
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do okreslenia kapitatu wtasnego netto EFI. Udziaty UE wyceniono na 29,29 % aktywow netto
EFI, ktore na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosity 301 mln EUR (w 2008 r.: 278 mln EUR), z
czego 2 mln EUR odnosi si¢ do wyniku za 2009 r. (strata). W 2009 r. otrzymano dywidende
w wysokosci 4 mln EUR za rok budzetowy 2008.

Wspolne inicjatywy technologiczne

Partnerstwa publiczno-prywatne w postaci wspolnych inicjatyw technologicznych, ktore
zrealizowano za posrednictwem wspolnych przedsigbiorstw w rozumieniu art. 171 Traktatu,
utworzono w celu wdrazania celow programu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
zawartego w strategii lizbonskiej. Wspdlne inicjatywy technologiczne sa partnerstwami
publiczno-prywatnymi  utworzonymi na szczeblu europejskim, zajmujacymi si¢
strategicznymi dziedzinami, w ktoérych kwestia badan i innowacji jest kluczowa dla
konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki. Wspolne inicjatywy technologiczne, ktore sa
nowym elementem siédmego programu ramowego Ww zakresie badan 1 rozwoju
technologicznego, sa realizowane w celu wspierania prowadzonych na duza skale
mig¢dzynarodowych projektéw badawczych. Jednocza one partneréw z sektora publicznego i
prywatnego w pracy nad okresleniem wspdlnych celéw o szerokim znaczeniu spotecznym
oraz pozwalaja taczy¢ $rodki finansowe i wiedz¢ w celu realizowania tych celow. Wspolne
inicjatywy technologiczne sa nowa metoda wspotpracy na rzecz osiagania celow okreslonych
przez przywodcéw UE w strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia. W 2009 r.
rozpoczeto pierwsze trzy wspdlne inicjatywy technologiczne: wspdlne przedsigbiorstwo
ARTEMIS i wspdlne przedsigbiorstwo ,,Czyste niebo” opisane ponizej oraz Wspolne
przedsigbiorstwo na rzecz realizacji wspolnej inicjatywy technologicznej w zakresie lekow
innowacyjnych, uznane za wspolne przedsigbiorstwo i opisane w nocie 2.3.2. Mimo ze z
prawnego punktu widzenia ARTEMIS 1 ,,Czyste niebo” sa wspolnymi przedsigbiorstwami, z
punktu widzenia rachunkowos$ci nalezy je traktowa¢ jako jednostki stowarzyszone, gdyz
Komisja wywiera na nie znaczny wptyw.

Wspolne przedsi¢biorstwo ARTEMIS

Jednostke t¢ utworzono w celu wdrozenia wraz z sektorem prywatnym wspdlnej inicjatywy
technologicznej w zakresie systemow wbudowanych. Udzial wilasnosciowy Unii
Europejskiej, reprezentowanej przez Komisjg, na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosi 100 % lub
7 min EUR. Maksymalny indykatywny wktad UE wynosi 420 min EUR.

Wspolne przedsi¢biorstwo ,,Czyste niebo”

Celem tej jednostki jest przyspieszenie prac dotyczacych opracowania, zatwierdzania i
demonstracji w UE czystych technologii transportu lotniczego, a zwlaszcza stworzenie
catkowicie innowacyjnego systemu transportu lotniczego, ktory pozwolitby zmniejszy¢
oddzialywanie transportu lotniczego na srodowisko. Udzial wiasnosciowy Unii Europejskie;,
reprezentowanej przez Komisje, na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosi 99,41 % lub 74 min
EUR. Maksymalny indykatywny wktad UE w to przedsigbiorstwo wynosi 800 min EUR.

2.3.2 Udzialy we wspdlnych przedsiebiorstwach

min EUR
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WPG SESAR ITER ILI Ogolem
Stan na dzien 31.12.2008 r. 0 103 42 0 145
Nabycie 0 28 39 81 148
Udziat w wyniku 0 (51) (46) 0 97)
finansowym netto
Stan na dzien 31.12.2009 r. 0 80 35 81 196

Udziat finansowy we wspdlnych przedsigbiorstwach wykazywany jest zgodnie z metoda praw
wlasnosci — dodatkowe informacje znajduja si¢ w nocie 1.3. Nastgpujace wartosci bilansowe
mozna przypisa¢ UE w oparciu o procentowy udziat we wspdlnych przedsigbiorstwach:
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min EUR

31.12.2009 31.12.2008
Aktywa trwale 48 0
Aktywa obrotowe 192 154
Zobowiazania dlugoterminowe 0 0
Zobowiazania krotkoterminowe (44) )
Dochody 72 37
Koszty (169) (93)

Wspolne przedsi¢biorstwo Galileo (WPG) w likwidacji

Wspdlne przedsigbiorstwo Galileo (WPQG) zostato postawione w stan likwidacji pod koniec
2006 r. 1 proces ten trwa nadal. Na koniec roku warto$¢ aktywow netto WPG w likwidacji
wyniosta 0 EUR. Poniewaz jednostka ta w 2009 r. nie prowadzita dziatalnosci i byta w stanie
likwidacji, nie odnotowano przychodoéw ani kosztow. Warto$¢ inwestycji na dzien 31 grudnia
2009 r. (i 31 grudnia 2008 r.) wynosita 0 EUR (inwestycja w wysokosci 585 min EUR
pomniejszona o udzial w skumulowanej stracie w wysokosci 585 min EUR).

Organ Nadzoru Europejskiego GNSS, agencja UE utworzona w 2004 r. 1 objgta
skonsolidowanym sprawozdaniem UE, pierwotnie przejeta odpowiedzialnos¢ od WPG w dniu
1 stycznia 2007 r. W zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 Komisja
przejeta od Organu Nadzoru Europejskiego GNSS role zarzadzajacego programem nad
europejskimi programami GNSS. Przeniesienie tych dziatan i zadan z zakresu obowiazkow
Organu Nadzoru Europejskiego GNSS na Komisj¢ nastapito w dniu 1 stycznia 2009 r.

Wspolne przedsigwzigcie SESAR

To wspolne przedsigwzigcie ma na celu zapewnienie modernizacji europejskiego systemu
zarzadzania ruchem lotniczym oraz szybkie wdrozenie centralnego planu zarzadzania ruchem
lotniczym w Europie, poprzez skoordynowanie i skoncentrowanie wszystkich dziatan
badawczo-rozwojowych z tej dziedziny w UE. Na dzien 31 grudnia 2009 r. Komisja posiada
87,4 % lub 80 mln EUR (w 2008 r. 103 mln EUR) udzialéw wlasnosciowych w
przedsigwzigciu SESAR. Laczny (indykatywny) wktad UE przewidziany dla SESAR (od
2007 do 2013 r.) wynosi 700 mIln EUR.

Mie¢dzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej ITER (organizacja ITER)

Organizacja ITER obejmuje UE oraz Chiny, Indie, Rosjg, Koreg, Japoni¢ i Stany
Zjednoczone. Organizacj¢ ITER utworzono w celu zarzadzania obiektami ITER, zachgcania
laboratoriow, innych instytucji oraz personelu uczestniczacego w programach badawczo-
rozwojowych cztonkéw w dziedzinie energii termojadrowej do wykorzystywania obiektéw
ITER, podejmowania dziatan w celu pozyskania spotecznego zrozumienia i akceptacji dla
energii termojadrowej oraz wszelkich innych dziatanh niezbgdnych do osiagnigcia
wyznaczonych celow.
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Przekazywany za posrednictwem wspolnego przedsigwzigcia ,,Fusion for Energy” wkiad UE
(Euratom) na rzecz organizacji ITER zawiera takze wktady panstw czlonkowskich i
Szwajcarii. Laczny wktad jest z prawnego punktu widzenia traktowany jako wklad Euratomu
na rzecz organizacji ITER; panstwa czionkowskie i Szwajcaria nie posiadaja udziatow
wlasnosciowych w organizacji ITER. Ze wzgledu na prawne posiadanie udziatow we
wspolnym przedsigwzigciu jakim jest organizacja ITER, UE musi uja¢ ten udzial w swoim
skonsolidowanym sprawozdaniu.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. Euratom posiada 47 % lub 35 mln EUR (w 2008 r. 42 mln EUR)
udzialow wilasnosciowych w przedsigwzigciu ITER. Laczny (indykatywny) wktad Euratomu
przewidziany na rzecz ITER (od 2007 do 2041 r.) wynosi 7 649 min EUR.

Wspélna inicjatywa technologiczna w zakresie lekow innowacyjnych (ILI)

Wspolne przedsigbiorstwo ILI, trzecia wspolna inicjatywe technologiczna, zapoczatkowano w
2009 r. Wspiera ona przedkonkurencyjne prace badawczo-rozwojowe w branzy
farmaceutycznej w panstwach czltonkowskich i1 krajach stowarzyszonych, aby zwigkszy¢
inwestycje w badania w sektorze biofarmaceutycznym oraz dziala na rzez zaangazowania
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w prowadzone przez nia dziatania. Udziat
wlasnosciowy Unii Europejskiej, reprezentowanej przez Komisjg, na dzien 31 grudnia 2009
r., wynosi 99,1 % lub 81 mln EUR. Maksymalny indykatywny wktad UE do dnia 31 grudnia
2017 r. wynosi 1 mld EUR.

2.3.3 Fundusz Gwarancyjny

Aktywa netto Funduszu Gwarancyjnego min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Aktywa dostepne do sprzedazy 1050 887
Srodki pieni¢zne i inne aktywa pienigzne 191 205
Aktywa ogoélem 1241 1092
Zobowiazania ogotem 1) 1)
Aktywa netto 1240 1091

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewngtrznych dotyczy pozyczek gwarantowanych przez
UE na podstawie decyzji Rady, w szczegdlnosci pozyczek udzielanych przez Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) poza Unia Europejska oraz pozyczek udzielanych w ramach
pomocy makrofinansowej (pozyczek MFA), jak réwniez pozyczek Euratomu poza Unia
Europejska. Jest to dtugoterminowy instrument stuzacy pokryciu niesptaconych pozyczek
objetych gwarancja UE, zatem mozna go traktowac jako inwestycj¢ dlugoterminowa.
Swiadczy o tym fakt, ze prawie 76 % aktywéw dostepnych do sprzedazy ma zapadalno$é od 1
do 10 lat. Srodki funduszu pochodza z wptat z budzetu ogdlnego UE, stanowiacych 9 %
kapitatowej warto$ci operacji, wplywdéw z odsetek od zainwestowanych $rodkéw funduszu
oraz kwot odzyskanych od zalegajacych ze sptatami dtuznikow, w odniesieniu do ktorych
fundusz musiat juz uruchomi¢ gwarancj¢. Kazda roczna nadwyzka zostaje zwrdcona do
budzetu ogolnego UE, w ktérym zostanie ujeta w specjalnej pozycji w zestawieniu
dochodow.
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UE ma obowiazek przewidzie¢ rezerwg gwarancyjna na pozyczki dla panstw trzecich.
Rezerwa ta jest przeznaczona na pokrycie potrzeb Funduszu Gwarancyjnego oraz, w razie
potrzeby, uruchomionych gwarancji przekraczajacych kwot¢ dostgpna w funduszu, tak aby
tymi kwotami mozna bylo obciazy¢ budzet. Rezerwa w wysokosci 1 472 min EUR
odpowiada kwocie docelowej w wysokosci 9 % kwoty pozyczek pozostajacych do splaty na
dzien 31 grudnia 2009 r. Aktywa netto funduszu na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosity 1 240
mln EUR. Réznica migdzy aktywami netto a kwota kapitatu rezerwowego odpowiada kwocie
w wysokosci 232 min EUR podlegajacej zaptacie z budzetu UE do funduszu. Zmiany
wartosci godziwej portfela dtuznych papierow wartosciowych dostgpnych do sprzedazy
wykazano w kapitale wlasnym w 2009 r. w kwocie wysokosci 16 mln EUR (w 2008 r.: 15
mln EUR).

2.3.4 Aktywa dostepne do sprzedazy

W pozycji tej ujmuje si¢ inwestycje 1 udzialy zakupione, aby pomoéc beneficjentom rozwijaé
dziatalno$¢ gospodarcza.

Aktywa dlugoterminowe dostgpne do sprzedazy

min EUR
EBOR RCO Uruchamianie| EFSE Inne Ogodlem
ETF
Stan na dzien 157 204 133 67 3 564
31.12.2008 1.
Nabycie 0 11 52 26 19 108
Likwidacja / wycofanie 0 (26) 4) 0 0 (30)
Nadwyzka/ (deficyt) z 0 (14) (14) 3 0 (25)
aktualizacji wyceny
przeniesiona(-y) do
kapitatu wlasnego
Ujemne réznice kursowe 0 (42) 0 0 0 42)
Odpisy z tytutu utraty 0 (D) (13) 0 0 (14)
warto$ci
Stan na dzien 157 132 154 96 22 561
31.12.2009 r.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR )

Kapital EBOR wynosi 20 mld EUR, z czego 3 % zostato objgte przez Komisjg. Na dzien
bilansowy kwota, do ktorej wniesienia wezwano, wynosita 157 mln EUR i zostata optacona w
catosci. Nieuregulowane platnosci zwiazane z kapitatem, do ktorego wniesienia nie wezwano,
wynosza 443 mln EUR (zob. takze nota 5.13.1). Poniewaz EBOR nie jest notowany na Zadnej
gieldzie oraz w zwiazku z ograniczeniami umownymi zawartymi w jego akcie zatozycielskim
odnoszacymi si¢, migdzy innymi, do sprzedazy udziatéw kapitalowych ograniczonej do
kosztéw nabycia i zarezerwowanej wylacznie dla obecnych udziatlowcow, udzial Komisji
wycenia si¢ po kosztach pomniejszonych o wszelkie odpisy aktualizujace z tytulu utraty
wartosci.

Transakcje zwigzane z kapitalem podwyzszonego ryzyka (RCO)
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W ramach transakcji zwiazanych z kapitatem podwyzszonego ryzyka posrednicy finansowi
otrzymuja kwoty na finansowanie inwestycji kapitalowych. Sa one finansowane w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa, a zarzadza nimi Europejski Bank Inwestycyjny.

Pozostale inwestycje

Najbardziej znaczace kwoty dotycza programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz programu
MAP i programu CIP, nadzorowanych przez EFI i promujacych tworzenie i finansowanie
rozpoczynajacych dzialalnos¢ MSP poprzez inwestycje w odpowiednich specjalistycznych
funduszach kapitatu podwyzszonego ryzyka (154 min EUR). Ujeto takze kwotg 96 min EUR
powiazang z Europejskim Funduszem na rzecz Europy Poludniowo-Wschodniej (EFSE),
majacym strukturg spotki inwestycyjnej o zmiennym kapitale (SICAV). Gléwnym celem
EFSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego 1 zwigkszenie dobrobytu w Europie
Potudniowo-Wschodniej poprzez state zapewnienie dodatkowych $rodkow na finansowanie
rozwoju poprzez lokalnych posrednikow finansowych. W 2009 r. dodano nowa inwestycje w
kwocie wysokosci 19 min EUR dotyczaca funduszu na rzecz efektywnosci energetycznej w
Europie Potudniowo-Wschodnie;.

24 POZYCZKI

W pozycji tej ujeto kwoty pozyczek nalezne Unii Europejskiej, o okresie sptaty powyzej
jednego roku.

min EUR
Nota 31.12.2009 31.12.2008
Pozyczki udzielone z budzetu UE oraz przez EWWiS 2.4.1 169 179
Pozyczki udzielone z pozyczonych srodkow 2.4.2 10 595 3386
Razem pozyczki 10 764 3 565
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2.4.1 Pozyczki udzielone z budzetu Unii Europejskiej oraz przez EWWiS w likwidacji

min EUR

Pozyczki na EWWiS w likwidacji Ogolem

specjalnych

warunkach
Ogotem na dzien 31.12.2008 r. 150 29 179
Kwoty sptacone (19) ®)) (24)
Zmiany wartosci bilansowej 12 2 14
Ogoélem na dzien 31.12.2009 r. 143 26 169

Pozyczki na specjalnych warunkach

Pozycja ta obejmuje pozyczki na specjalnych warunkach z preferencyjnym oprocentowaniem
udzielane w ramach wspolpracy z panstwami trzecimi. Dla wszystkich kwot okres
wymagalno$ci przypada pdzniej niz 12 miesiecy od dnia bilansowego. Efektywne stopy
procentowe tych pozyczek wynosza od 7,73 % do 12,36 %.

Pozyczki na budownictwo czynszowe udzielone przez EWWiS w likwidacji (EWWiS)

Pozyczki na budownictwo czynszowe to pozyczki udzielone przez EWWiS z jej wilasnych
srodkow zgodnie z art. 54 1 54 ust. 2 Traktatu EWWiS. Pozyczki te zostaty udzielone ze stala
stopa oprocentowania na poziomie 1 % 1 tym samym uwaza si¢ je za pozyczki z
preferencyjnym oprocentowaniem. Efektywne stopy procentowe tych pozyczek wynosza
2,806 % - 22,643 %. Ze wzgledow praktycznych i przy uwzglednieniu istotno$ci za warto$¢
godziwa tych pozyczek na dzieh zawarcia transakcji przyjmuje si¢ cen¢ transakcji,
niezaleznie od preferencyjnego oprocentowania.

2.4.2 Pozyczki udzielone z pozyczonych srodkow

min EUR
Pozyczki Pozyczki Pomoc na EWWiS Ogolem
MFA Euratomu wsparcie | w likwidacji
bilansu
platniczeg
0

Ogotem na dzien 663 494 2 004 338 3499
31.12.2008 r. 25 7 7 200 0 7232
Nowe pozyczki (95) (11) 0 (88) (194)
Kwoty sptacone 0 (D 0 16 15
Réznice kursowe (6) %) 99 %) 83
Zmiana wartosci
bilansowej
Ogotem na dzien 587 484 9303 261 10 635
31.12.2009 r.
Wymagalne < 1 roku 40 0 0 0 40
Wymagalne > 1 roku 547 484 9303 261 10 595
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Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej (MFA)

Pomoc makrofinansowa jest opartym na zalozeniach politycznych instrumentem finansowym
niewigzanej i nieokreslonej pomocy w ramach wsparcia bilansu ptatniczego lub wsparcia
budzetowego dla partnerskich panstw trzecich geograficznie bliskich terytorium UE. Pomoc
ta przyjmuje forme S$rednio- badz dhugoterminowych pozyczek lub dotacji, albo stanowi
forme posrednia pomigdzy nimi, i zasadniczo shuzy uzupehieniu finansowania zapewnianego
w ramach wspieranego przez MFW programu zmian i1 reform. Komisja nie otrzymata
gwarancji osob trzecich na te pozyczki, lecz sa one objgte gwarancjami Funduszu
Gwarancyjnego (zob. nota 2.3.3).
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Pozyczki Euratomu

Euratom jest jednostka prawna UE reprezentowana przez Komisj¢ Europejska. Udziela on
panstwom czlonkowskim pozyczek na finansowanie projektow inwestycyjnych w panstwach
cztonkowskich powiazanych z produkcja przemystowa energii elektrycznej w elektrowniach
jadrowych oraz z przemystowymi urzadzeniami cyklu paliwowego. Udziela on takze
pozyczek panstwom trzecim z przeznaczeniem na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa i
wydajnoséci elektrowni jadrowych oraz wurzadzen jadrowego cyklu paliwowego —
dzialajacych badz powstajacych.

W zwiazku z tymi pozyczkami Komisja otrzymala gwarancje na kwotg 481 min EUR (w
2008 r.: 486 mln EUR) od porgczycieli bedacych osobami trzecimi.

Pozyczki na wsparcie bilansu platniczego

Instrument wsparcia bilansu platniczego jest opartym na zalozeniach politycznych
instrumentem finansowym, ktéry przywrocono w celu zapewnienia Srednioterminowego
wsparcia finansowego panstwom czlonkowskim UE podczas obecnego kryzysu
gospodarczego 1 finansowego. Umozliwia on udzielanie pozyczek panstwom cztonkowskim,
ktore maja trudnosci lub sa powaznie zagrozone trudnosciami z biezacym bilansem
ptatniczym lub przeptywem kapitalu Z tego instrumentu moga korzysta¢ wytacznie panstwa
cztonkowskie, ktore nie przyjely euro. Dozwolona maksymalna laczna kwota pozyczek
wynosi 50 mld EUR; pozyczki te objete sa gwarancjami z budzetu ogdlnego UE.

W okresie od listopada 2008 r. do konica 2009 r. udzielono pozyczek na kwotg 14,6 mld EUR.
Pozyczki na wsparcie finansowe bilansu ptatniczego w wysokosci 6,5 mld EUR udzielono
Wegrom, z czego 2 mld EUR wyptacono w 2008 r., a termin zapadalno$ci przypada w
grudniu 2011 r. Dalsze 3,5 mld EUR wyptacono w 2009 r. (terminy zapadalnosci: listopad
2014 r. oraz kwiecien 2016 r.). W 2009 r. udzielono Lotwie pozyczki na wsparcie bilansu
ptatniczego w wysokosci 3,1 mld EUR, z czego 2,2 mld EUR wyptacono w 2009 r. (terminy
zapadalnos$ci przypadaja w kwietniu 2014 r. i styczniu 2015 r.), a 0,5 mld EUR wyplacono w
marcu 2010 r. (termin zapadalnosci: maj 2019 r.). W 2009 r. udostgpniono takze 5 mld EUR
na rzecz Rumunii, z czego 1,5 mld EUR wyptacono w 2009 r. (termin zapadalno$ci: styczen
2015 r., a kolejny 1 mld EUR wyptacono w marcu 2010 r. (termin zapadalnosci: maj 2019 r.).

Pozyczki EWWIS w likwidacji

W pozycji tej ujeto przede wszystkim udzielone przez EWWiS w likwidacji pozyczki z
pozyczonych funduszy zgodnie z art. 54 1 56 Traktatu EWWiS, jak rowniez trzy nienotowane
dtuzne papiery wartosciowe wyemitowane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jako
substytut zaptaty od dluznika zalegajacego ze sptatami. Wspomniane dtuzne papiery
wartosciowe beda utrzymywane do uptynigcia ostatecznego terminu ich zapadalnosci (2017 r.
1 2019 r.), tak aby pokry¢ koszty obslugi powiazanych zaciagnigtych pozyczek. Zmiany
wartosci bilansowe] odpowiadaja zmianom narostych odsetek, z doliczeniem amortyzacji
rocznej zaptaconych premii i kosztow transakcji poniesionych w momencie jej zawarcia,
obliczonych zgodnie z metoda efektywnej stopy procentowe;.

Efektywne stopy procentowe (wyrazone jako przedziat stop procentowych) przedstawialy sie
nastepujaco:
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Pozyczki 31.12.2009 31.12.2008

Pomoc makrofinansowa (MFA) 0,9625 %-4,54 % 3,022 %-5,29 %
Euratom 1,071 %-5,76 % 3,428 % -5,76 %
Bilans ptatniczy 3,125 %-3,625 % 3,25%
EWWiS w likwidacji 0,346 %-5,8103 %| 3,072 %-5,8103 % (*)

(*) wyzsze granice warto$ci dotycza pozyczek ze stala stopa procentowa objetych swapem
procentowym
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2.5 ZALICZKOWANIE DLUGOTERMINOWE

Okres $ciagalnosci lub wykorzystania zaliczkowania decyduje o tym, czy wykazywane jest
ono w aktywach jako zaliczkowanie krotkoterminowe czy dtugoterminowe. Wykorzystanie
jest okreSlane w porozumieniu dotyczacym danego projektu. Wszystkie splaty lub
wykorzystanie o terminie wymagalno$ci krétszym niz dwanascie miesigcy od dnia
sprawozdawczego wykazuje si¢ jako zaliczkowanie krotkoterminowe, a zatem jako aktywa
obrotowe. Saldo jest dlugoterminowe.

ZALICZKOWANIE OGOLEM min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Zaliczkowanie dtugoterminowe (zob. nizej) 39750 29 023
Zaliczkowanie krétkoterminowe (zob. nota 2.9) 9077 10 262
Zaliczkowanie ogélem 48 827 39 285

Gwarancje otrzymane w zwiazku z zaliczkowaniem

Sa to gwarancje, ktorych Unia Europejska wymaga w niektorych przypadkach od
beneficjentéw przy wyptacie ptatnosci zaliczkowych (przy zaliczkowaniu). W przypadku tego
rodzaju gwarancji wykazuje si¢ dwie wartosci — ,,warto$¢ nominalng” i ,,wartos¢ biezaca”. W
przypadku ,,warto$ci nominalnej” zdarzenie generujace jest zwiazane z istnieniem gwarancji.
W przypadku ,,wartosci biezacej” zdarzeniem generujacym gwarancji jest platnos¢ z tytutu
zaliczkowania lub pdzniejsze rozliczenia. Na dzien 31 grudnia 2009 r. ,,warto$¢ nominalna”
gwarancji otrzymanych w zwiazku z zaliczkowaniem wynosita 936 mln EUR. ,,Warto$¢
biezaca” tych gwarancji wynosita 724 mln EUR. Na dzien 31 grudnia 2008 r. warto$ci te
wynosity odpowiednio 968 min EUR i 769 mln EUR. Rdznica ta w istocie stanowi
zabezpieczenie platnosci zaliczkowych, ktére zostaly rozliczone i ujgte w kosztach, lecz ktore
by¢ moze bgda musialy zosta¢ odzyskane w przysztosci.

Niektore kwoty w ramach zaliczkowania wyptacone w ramach siddmego programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7. PR) sa w istocie pokrywane z
Funduszu Gwarancyjnego dla Uczestnikow (PGF) — na dzien 31 grudnia 2009 r. kwota
wyptaconego zaliczkowania wynosita 2,7 mld EUR. Jest to instrument ukierunkowany na
wzajemne korzysci, ustanowiony w celu zabezpieczenia ryzyka finansowego ponoszonego
przez UE 1 uczestnikéw w trakcie realizacji dzialan posrednich w ramach 7. PR, przy czym
jego kapitat oraz odsetki stanowia zabezpieczenie wykonania. Wszyscy uczestnicy dziatan
posrednich majacych posta¢ dotacji (a zatem zaliczkowania w ksiggach Komisji) wnosza
wktad stanowiacy 5 % tacznego wkladu UE na poczet kapitalu tego funduszu na okres
trwania dzialania. Uczestnicy sa wilascicielami PGF, a UE (reprezentowana przez Komisjg)
dziata jako ich przedstawiciel wykonawczy. Po zakonczeniu danego dzialania posredniego
uczestnicy odzyskuja w catosci swoj wklad wniesiony na poczet kapitatu, chyba ze PGF
poniesie straty spowodowane niewypelnieniem przez beneficjentow swoich zobowiazan; w
takim przypadku uczestnicy odzyskuja co najmniej 80 % swojego wkladu. Fundusz
Gwarancyjny dla Uczestnikow zabezpiecza interesy finansowe zaréwno UE, jak i
uczestnikow. Na dzien 31 grudnia 2009 r. uczestnicy wniesli tacznie na rzecz PGF kwotg 561
mln EUR (w 2008 r.: 274 mln EUR) — zob. takze nota 11.
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ZALICZKOWANIE DLUGOTERMINOWE

min EUR
Rodzaj zarzadzania 31.12.2009 31.12.2008
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane 1148 1351
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 486 275
Zarzadzanie zdecentralizowane 347 90
Zarzadzanie dzielone 37 199 26 764
Zarzadzanie wspolne 568 543
Realizowane przez inne instytucje i agencje 2 0
Zaliczkowanie dlugoterminowe ogélem 39 750 29 023

Najznaczniejsze kwoty zaliczkowania dlugoterminowego odnosza si¢ gldwnie do dziatan
strukturalnych na okres programowania 2007-2013: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), FEuropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), Funduszu Spojnosci i
Europejskiego Funduszu Rybackiego. Poniewaz wiele z tych projektow ma charakter
dtugoterminowy, powiazane z nimi zaliczki sa dostepne przez okres dtuzszy niz jeden rok.
Tym samym takie kwoty zaliczek wykazuje si¢ jako aktywa dlugoterminowe. Kwota
powyzszego zaliczkowania dlugoterminowego, za ktora UE jest uprawniona do
otrzymywania odsetek od beneficjentow, wynosi 1 607 min EUR.

Zwigkszenie, jakie miato miejsce w 2009 r., jest spowodowane gldwnie wyptaceniem na
rzecz panstw czlonkowskich trzeciej transzy zaliczkowania na taczna kwot¢ 5 mld EUR: 2,6
mld EUR na Fundusz Spojnosci, 1,8 mld EUR na EFRR i 0,6 mln na EFS. Ponadto na rzecz
kazdego programu dokonano ze wzgledu na kryzys gospodarczy ptatnosci w ramach pakietu
srodkdw naprawczych dodatkowo na taczna kwote 6,2 mld EUR: 3,9 mld EUR na rzecz
Funduszu Spdjnosci i EFRR oraz 2,3 mld EUR na EFS. Zwigkszenie kwot dotyczacych
zarzadzania zdecentralizowanego jest zwiazane gldwnie z kwotami zaliczek wyplaconych
krajom kandydujacym w zwiazku z programami w ramach IPA.

2.6 NALEZNOSCI DLUGOTERMINOWE

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Nalezne od panstw cztonkowskich 26 24
Pozyczki personelu EWWiS 10 13
Inne 2 2
Gwarancje i zabezpieczenia 17 6
Ogotem 55 45

Kwoty, ktore maja by¢ otrzymane od panstw cztonkowskich, odnosza si¢ do kwot naleznych
EWWiS w likwidacji od bytych krajow przystepujacych.

55

PL



PL

AKTYWA OBROTOWE

2.7  ZAPASY

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Materialy naukowe 62 73
Inne 15 12
OGOLEM 77 85

Zapasy obejmujace wyposazenie naukowe sa w posiadaniu i pod zarzadem Wspolnego
Centrum Badawczego. Wigksza czg$¢ stanowia zapasy materialdow odniesienia, jadrowych 1
niejadrowych, zlokalizowane w Geel. Zapasy te maja charakter strategiczny i sa utrzymywane
w celu zapewnienia zdolno$ci reakcji na nieprzewidziane przyszte zapotrzebowanie w
sytuacjach kryzysowych. Inne zapasy obejmuja zapasy na potrzeby projektu EGNOS, zapasy
publikacji przechowywane lub zarzadzane przez Urzad Publikacji oraz zapasy szczepionek.

2.8 INWESTYCJE KROTKOTERMINOWE

Na inwestycje krotkoterminowe sktadaja si¢ dostgpne do sprzedazy aktywa finansowe, ktore
sa nabywane z uwagi na ich rentownos$¢ lub zwrot z takiej inwestycji, badz w celu
ustanowienia okreslonej struktury aktywéw lub dodatkowego zrodta ptynnosci, 1 tym samym
moga by¢ sprzedane w przypadku konieczno$ci zwigkszenia ptynnosci badz zmian stop
procentowych. W 2008 r. w ramach tej pozycji wykazywano takze aktywa finansowe
przeznaczone do obrotu na kwote w wysoko$ci 7 min EUR.

Aktywa dostepne do sprzedazy

min EUR
EWWiS w Inne Ogoltem
likwidacji
Stan na dzien 31.12.2008 r. 1464 82 1 546
Nabycie 560 255 815
Zbycie 1 wycofanie (573) (32) (605)
Korekta do zamortyzowanego kosztu 1 0 1
Zmiana wartosci bilansowej 8 3 11
Nadwyzka z aktualizacji wyceny 25 0 25
przeniesiona do kapitalu wlasnego
Stan na dzien 31.12.2009 r. 1483 308 1791

Jesli chodzi o EWWIiS w likwidacji, wszystkie inwestycje dostgpne do sprzedazy stanowia
dluzne papiery warto$ciowe denominowane w euro i notowane na aktywnych rynkach. Na
dzien 31 grudnia 2009 r. dluzne papiery warto§ciowe (wycenione w warto$ci godziwej),
ktérych ostateczny termin zapadalnosci przypada w 2010 r., opiewaly na kwotg 242 mln EUR
(w2008 r.: 126 mIin EUR).
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Zwigkszenie innych kwot jest spowodowane nabyciem nowych sktadnikoéw przez mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka (195 min EUR) oraz Instrument Gwarancji
Kredytowych dla Projektow TEN-T (LGTT) (60 mln EUR).
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2.9 ZALICZKOWANIE KROTKOTERMINOWE

min EUR
Rodzaj zarzadzania 31.12.2009 31.12.2008
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane 2924 3055
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 1 990 930
Zarzadzanie zdecentralizowane 700 326
Zarzadzanie dzielone 2 550 5304
Zarzadzanie wspolne 832 608
Realizowane przez inne instytucje i agencje 81 39
Zaliczkowanie krétkoterminowe ogolem 9077 10 262

Duzy spadek zaliczkowania krotkoterminowego wynika z faktu, ze w przypadku dziatan
strukturalnych w ramach zarzadzania dzielonego niektére z finansowanych projektow sa w
fazie zakonczenia (programy dotyczace lat 2000-2006), natomiast w przypadku nowych
projektéw (programow dotyczacych lat 2007-2013) trzecia ratg zaliczek wyptacono w 2009 r.,
lecz ujeto ja w aktywach dlugoterminowych — zob. wyjasnienie w nocie 2.5. Wzrost stanu
prefinansowania krétkoterminowego w ramach posredniego zarzadzania scentralizowanego
jest spowodowany przeniesieniem dziatan z Komisji na nowe agencje wykonawcze, gtownie
w dziedzinie badawczo-rozwojowej. Kwota zaliczkowania krotkoterminowego, od ktorej
Unia Europejska jest uprawniona do otrzymywania odsetek od beneficjentoéw, wynosi 4 629
min EUR.

2.10 NALEZNOSCI KROTKOTERMINOWE

min EUR
31.12.2009 31.12.2008

Pozyczki krétkoterminowe 216 114
NaleznoS$ci biezace 4519 6128
Naleznosci rézne 16 23
Naliczone dochody i rozliczenia 3912 5655
migdzyokresowe czynne

Ogoélem 8 663 11 920

2.10.1 Pozyczki krotkoterminowe

Na kwoty te sktadaja si¢ pozyczki udzielone w kwocie 41 mln EUR z terminem zapadalnosci
uptywajacym w okresie krotszym niz 12 miesigcy od dnia bilansowego (40 mln EUR dotyczy
pozyczek MFA, zob. nota 2.4). W pozycji tej znajduja si¢ rowniez lokaty terminowe EWWiS
w likwidacji.

Lokaty terminowe

min EUR
Ogolem
Stan na dzien 31.12.2008 r. 0
Zwickszenie 174
Kwoty naroste 1
Stan na dzien 31.12.2009 r. 175
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2.10.2 Naleznosci biezqce

min EUR

Grupa 31.12.2009 31.12.2008

Kwota brutto Odpis Wartos¢ netto| Kwota brutto Odpis Wartosé

aktualizacyj aktualizacyjn netto
ny y

Klienci 277 (76) 201 243 (79) 164
Grzywny 3370 (133) 3237 4590 (96) 4 494
Panstwa 2198 (1191) 1 007 2576 (1204) 1372
cztonkowskie
Inne 76 2 74 111 (13) 98
Ogédlem 5921 (1 402) 4519 7520 (1392) 6128
Klienci

Pozycja ta obejmuje nakazy odzyskania §rodkéw ujgte na dzien 31 grudnia 2009 r. jako
ustalone naleznos$ci do odzyskania, ktére jeszcze nie zostaly ujete w innych pozycjach
bilansowych po stronie aktywow.

Grzywny

Kwoty, ktore maja by¢ odzyskane w zwiazku z grzywnami natozonymi przez Komisje,
wynosza 3 370 mln EUR. W odniesieniu do tej kwoty zastosowano odpis w wysokosci 133
mln EUR. Zwigkszenie tego odpisu ttumaczy si¢ faktem, ze niektore nowe natozone grzywny
— w kontekscie kryzysu gospodaczo-finansowego - nie mogly by¢ pokryte za pomoca
ptatnosci tymczasowych ani gwarancji bankowych. Ponadto w przypadku niektérych
grzywien tocza si¢ nadal postgpowania uproszczone przez Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Do dnia 31 grudnia 2009 r. otrzymano gwarancje na taczna kwot¢ 2 952 min
EUR (w 2008 r.: 2 403 mln EUR ) w stosunku do tych nalezno$ci, z zaznaczeniem, ze osoba,
na ktéra natozono grzywne, chce si¢ odwotac¢ od decyzji o jej natozeniu. Nalezy zauwazy¢, ze
z wyzej wymienionej kwoty kwota 290 mln EUR nie byla wymagalna na dzien 31 grudnia
2009 r.

Naleznosci od panstw czlonkowskich

min EUR
31.12.2009 31.12.2008

Naleznos$ci — EFRG

Naleznosci — EFRG 627 684

Odpis aktualizacyjny 350 392

Ogoétem 277 292
VAT zaplacony i podlegajacy odzyskaniu od panstw czlonkowskich 38 36
Zasoby wlasne

Zapisane na rachunku A 89 97

Zapisane na odrgbnym rachunku 1260 1260

Odpis aktualizacyjny (841) (812)

Inne 25 16

Ogotem 533 561
Inne naleznosci od panstw czlonkowskich 159 483
Ogoélem 1007 1372
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— Naleznosci — EFRG

W pozycji tej wykazano kwoty nalezne od beneficjentéw EFRG na dzien 31 grudnia 2009 r.,
na podstawie kwot zadeklarowanych i potwierdzonych przez panstwa cztonkowskie na dzien
15 pazdziernika 2009 r., pomniejszone o 20 % kwoty, ktore panstwa cztonkowskie moga
zatrzyma¢ na pokrycie kosztow administracyjnych. Nalezno$ci powstate w okresie po
zadeklarowaniu tych kwot do 31 grudnia 2009 r. podlegaja oszacowaniu. Komisja dokonuje
takze oszacowania warto$ci umorzenia w odniesieniu do kwot naleznych od beneficjentéw,
ktoérych odzyskanie jest malo prawdopodobne. Fakt, ze dokonuje si¢ takiej korekty, nie
oznacza, ze Komisja odstgpuje od odzyskania tych kwot w przysztosci.

— Zasoby wlasne

Nalezy zaznaczy¢, ze panstwa cztonkowskie moga zatrzymac tytulem kosztow poboru 25 %
tradycyjnych zasobow wlasnych, w zwiazku z czym powyzsze dane liczbowe uwzgledniaja to
odliczenie. W oparciu o szacunki przestane przez panstwa czlonkowskie umorzenie w
wysokos$ci 841 mln EUR odliczono od pozycji ,,naleznosci od panstw czlonkowskich”. Nie
oznacza to jednak, ze Komisja odstepuje od odzyskania kwot objetych ta korekta wartosci.

— Inne naleznosci od panstw cztonkowskich

Inne naleznos$ci od panstw cztonkowskich obejmuja 72 min EUR odzyskanych wydatkow
oraz zaliczki EFRG w wysokosci 8 min EUR, podczas gdy w 2008 r. kwoty te wynosily
odpowiednio 120 mln EUR oraz 244 min EUR.

2.10.3 Naliczone dochody i rozliczenia miedzyokresowe czynne

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Naliczone dochody 3 655 5402
Rozliczenia migdzyokresowe czynne 230 223
Inne 27 30
Ogélem 3912 5 655

W pozycji tej najwigksza kwote stanowia naliczone dochody w wysokosci 3 655 min EUR.

min EUR

Naliczone dochody 31.12.2009 31.12.2008
Zasoby wlasne 2209 2576
Dochody przeznaczone na rolnictwo - listopad i 940 1261
grudzien
Restrukturyzacja sektora cukru 0 911
EFRG: niewykonane decyzje dotyczace korekty 0 368
w ramach zgodnosci rozliczen
Fundusz Spojnosci i Fundusz Rozwoju 404 146
Regionalnego: korekty finansowe
Europejski Fundusz Rybacki 0 32
Inne naliczone dochody 102 108
Naliczone dochody ogotem 3655 5402
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W pozycji ,,inne naliczone dochody” ujgto gldéwnie dochody z tytulu odsetek za zwtoke,
naliczone odsetki bankowe oraz naliczone odsetki uzyskane z kwot wyplaconych tytutem
zaliczkowania.

Ujeto w niej ponadto rozliczenia migdzyokresowe czynne wynoszace ogdétem 230 min EUR, z
czego gltowne kwoty to spodziewane ptatnosci w wysokosci 53 min EUR wyptacane w
ramach umoéw dwustronnych z panstwami trzecimi dotyczacych rybotéwstwa, 36 mln EUR
na szkoty europejskie, 44 mln EUR na wynajem biur, 22 mln EUR na przebudowg biur oraz
kwota 17 mln EUR odsetek z tytutu leasingu/najmu $rodkéw trwatych.

2.11 SRODKI PIENIEZNE I INNE AKTYWA PIENIEZNE

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Srodki pieni¢zne o nieograniczonej mozliwo$ci
dysponowania:
Rachunki — administracje finansowe i banki 10 958 15039
centralne
Rachunki biezace 1 967 1415
Rachunki pomocnicze typu imprest 42 35
Przesunigcia ($rodki pienigzne w drodze) 9 26
Depozyty krotkoterminowe i inne aktywa 1486 1456
pienig¢zne
Ogodtem 14 462 17 971
Srodki pienigzne o ograniczonej mozliwosci 8910 5753
dysponowania
Ogotem 23 372 23724

2.11.1 Srodki pienigzne o nieograniczonej mozliwosci dysponowania

W pozycji ,$rodki pienigzne o nieograniczonej mozliwosci dysponowania” ujeto wszelkie
srodki UE znajdujace si¢ na rachunkach w poszczegodlnych panstwach czlonkowskich i
panstwach EFTA (administracja finansowa lub bank centralny), jak rowniez na rachunkach
biezacych, rachunkach pomocniczych typu imprest, depozytach krétkoterminowych oraz
rachunkach §rodkow podrecznych (petty cash).

Nizszy stan pozycji ,,rachunki - administracje finansowe i1 banki centralne” wynika z faktu, ze
- na podstawie budzetu korygujacego 10/2009 - na poczatku roku 2010 r. zwrdcono
panstwom cztonkowskim kwot¢ 3,5 mld EUR w porownaniu z kwota 6,6 mld EUR w
ubieglym roku. Odpowiednie zobowiazanie wykazane jest Ww zobowiazaniach
krétkoterminowych — zob. réwniez nota 2.18.2 ponizej. Na saldo gotéwkowe na koniec roku
wplywaja takze niewykorzystane jeszcze $rodki gotdéwkowe z dochodu przeznaczonego na
okreslony cel w kwocie 2,7 mld EUR (w 2008 r.: 5,1 mld EUR), ktére nie moga by¢
zwrocone panstwom cztonkowskim, oraz 1,4 mld EUR (w 2008 r.: 1,7 mld EUR) zatrzymane
celem pokrycia srodkow na platnosci przeniesionych na 2010 r. Nadwyzka budzetowa w
wysokos$ci 2,3 mld EUR rowniez musi zostaé zwrocona panstwom cztonkowskim poprzez
odliczenie od kwot naleznych za 2010 r.
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Kwoty wykazane jako depozyty krotkoterminowe odnosza si¢ gtownie do kwot zarzadzanych
w imieniu UE przez powiernikow w celu wdrazania okreslonych programéw finansowanych z
budzetu UE.

2.11.2 Srodki pieniezne o ograniczonej mozliwosci dysponowania

Srodki pieniezne o ograniczonej mozliwosci dysponowania odnosza si¢ do kwot otrzymanych
w zwiazku z grzywnami nalozonymi przez Komisj¢, w odniesieniu do ktérych postgpowanie
jest w toku. Znajduja si¢ one na specjalnych rachunkach depozytowych, ktore
wykorzystywane sa wytacznie do tego celu.
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ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE

2.12 SWIADCZENIA PRACOWNICZE

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Swiadczenia emerytalne i rentowe dla personelu 33316 32 867
Swiadczenia emerytalne i rentowe dla osob 663 696
nienalezacych do personelu
Wspolny program ubezpieczen zdrowotnych 3263 3993
Ogolem 37242 37 556

2.12.1 Swiadczenia emerytalne i rentowe dla personelu

Zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego §wiadczenia przewidziane w pracowniczym
systemie  emerytalno-rentowym (PSEO: system emerytalno-rentowy  urzednikow
europejskich) pokrywane sa z budzetu UE. System ten nie jest finansowany, ale panstwa
cztonkowskie wspolnie gwarantuja wyptacenie takich $wiadczen zgodnie ze skala
ustanowiong w odniesieniu do finansowania tych wydatkéw. Ponadto urzednicy ponosza
jedna trzecia kosztow dlugoterminowego finansowania tego systemu emerytalno-rentowego,
wnoszac obowiazkowa sktadke. Kwote tej sktadki poddaje si¢ corocznemu przegladowi i w
razie potrzeby aktualizuje, aby zagwarantowaé, ze sktadki te (obecnie 11,3 % wynagrodzenia
podstawowego) sa wystarczajace do sfinansowania corocznie jednej trzeciej praw nabytych w
danym roku.

Zobowiazania w ramach systemu emerytalno-rentowego wyceniono na podstawie danych
dotyczacych liczby objetych nim pracownikéw i pracownikow emerytowanych na dzien 31
grudnia 2009 r. oraz na podstawie obowiazujacych na ten dzien zasad okreslonych w
regulaminie pracowniczym. Wycena ta uwzgledniala §wiadczenia emerytalne, rentowe i
posmiertne (rézne rodzaje $§wiadczen emerytalnych i rentowych oraz renty inwalidzkie).
Zostala ona przeprowadzona w oparciu o metody okreslone w IPSAS 25 (a zatem zgodnie z
12. zasada rachunkowos$ci). Zgodnie z wyzej wymienionym standardem rachunkowosci
pracodawca zobowiazany jest do aktuarialnej wyceny swoich zobowiazan, przy
uwzglednieniu zardwno $wiadczen umownych w ciagu aktywnego zycia zawodowego
pracownikow oraz prognozowanych podwyzek wynagrodzen. Metoda wyceny aktuarialnej
stosowana w celu obliczenia tej pozycji zobowiazan to tzw. metoda prognozowanych
uprawnien jednostkowych (ang. projected unit credit method).

Do wyceny zastosowano nastgpujace podstawowe zalozenia aktuarialne na dzien wyceny:

Zalozenia aktuarialne 31.12.2009 31.12.2008
Nominalna stopa dyskontowa 4,5% 39%
Spodziewana stopa inflacji 2,5% 1,8 %
Rzeczywista stopa dyskontowa 2,0% 2,1 %
Prawdopodobienstwo zawarcia matzenstwa: mezczyzna/kobieta |84 %/38 % 84 %/38 %
Ogolny wzrost wynagrodzen/rewaloryzacja swiadczen|0 % 0,3 %
emerytalno-rentowych
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W obliczeniach wykorzystano tabelg¢ z 2008 r. zawierajaca dane dotyczace dlugosci zycia
migdzynarodowych urz¢dnikéw stuzby cywilnej. Przej$cie na emerytur¢ powinno mieé
miejsce w czasie, gdy urzednik korzysta z pelni praw, z uwzglednieniem redukcji z tytutu
wczesniejszego przejscia na emeryturg oraz ustalonych w Barcelonie zachet do pozniejszego
przechodzenia na emeryturg, nie pozniej jednak niz w wieku 65 lat. Kwoty brutto rent 1
emerytur oraz dodatkow rodzinnych obliczono na podstawie przepisOw regulaminu
pracowniczego.

Zobowiagzania obejmuja uprawnienia uprzednio zdefiniowane dla wymienionych ponizej

0sob:

(1)  personel czynnie zatrudniony na dzien 31 grudnia 2009 r. we wszystkich instytucjach i
agencjach objgtych systemem emerytalno-rentowym;

(2)  personel znajdujacy si¢ w sytuacji odroczenia, tj. pracownicy, ktorzy czasowo badz
ostatecznie zaprzestali pracy w instytucjach, pozostawiajac swoje prawa emerytalne i
rentowe w systemie emerytalno-rentowym (wylacznie pracownicy legitymujacy si¢ co
najmniej dziesigcioletnim stazem pracy);

3) byli urzgdnicy i inni pracownicy na emeryturze;

(4)  byli urzednicy i inni pracownicy na rencie;

(5) byli urzgdnicy i inni pracownicy na rencie inwalidzkiej;

(6) osoby pobierajace rentg posmiertna (wdowy lub wdowcy, sieroty, osoby pozostajace

na utrzymaniu).

Najwazniejsze zmiany stanu od dnia 31 grudnia 2008 r. byly nastgpujace:

min EUR
Zmiana stanu zobowigzan emerytalno-rentowych Kwota
Zobowiazania emerytalno-rentowe brutto na dzien 36 495
31.12.2008 r. |
Koszty swiadczen 1360
Koszty odsetek 1456
Wyptacone §wiadczenia (1035)
Zyski aktuarialne (1248)
Zmiany zwiazane z zatrudnieniem nowych 187
pracownikow
Zobowigzania emerytalno-rentowe brutto na dzien 31 37215
grudnia 2009 r. |

Pod uwagg nalezy wzia¢ nastgpujace istotne fakty:

— zobowiazania aktuarialne brutto wyceniono na kwot¢ 37 215 miln EUR na dzien
31 grudnia 2009 r. (w 2008 r.: 36 495 mIn EUR). Oprocz tego nalezy uwzglednié

66

PL



PL

wptyw wskaznika korygujacego w wysokosci 1 079 min EUR (w 2008 r.: 1 277
mln EUR). Podatki nalezne od beneficjentow odlicza si¢ od tacznych zobowiazan
brutto w celu uzyskania zobowiazan netto wykazywanych w bilansie (podatek
odlicza si¢ od platno$ci emerytur i rent 1 zapisuje jako dochod UE w roku
ptatnosci). A zatem zobowiazania netto (zobowigzania brutto pomniejszone o
podatki) na dzien 31 grudnia 2009 r. oszacowano na kwotg 33 316 mln EUR.

— Liczba 0s6b objetych pracowniczym systemem emerytalno-rentowym wzrosta o
5082 oso6b. Wzrost ten dotyczy gltownie pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony, pracownikow kontraktowych, asystentow postow do PE — ostatnia
grupg wiaczono do systemu po raz pierwszy.

2.12.2 Swiadczenia emerytalne i rentowe dla 0séb nienalezqcych do personelu

Pozycja ta obejmuje zobowiazania powiazane z zobowiazaniami emerytalno-rentowymi
wobec cztonkow 1 bylych cztonkow Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci (oraz Sadu),
Trybunatu Obrachunkowego, Sekretarzy Generalnych Rady, Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz Sadu do spraw Stuzby
Publicznej Unii Europejskiej. W pozycji tej ujeto roOwniez zobowiazanie powiazane ze
swiadczeniami emerytalno-rentowymi dla niektorych postow do Parlamentu Europejskiego.
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2.12.3 Wspolny program ubezpieczen zdrowotnych

Dokonuje si¢ rowniez wyceny w celu oszacowania zobowiazanh UE z tytutu skladek do
wspolnego programu ubezpieczen zdrowotnych na rzecz emerytowanych pracownikéow. Te
zobowigzania brutto wyceniono na 3 535 mIn EUR. Aby otrzyma¢ kwotg netto od tej kwoty
zobowiazan brutto odejmuje si¢ warto$¢ aktywoéw programu, ktéra wynosita 272 min EUR.
Obliczenia uwzgledniaja aktywnych zawodowo urzednikow 1 emerytow z roznych instytucji 1
agencji UE oraz ich rodziny, aktywnych zawodowo i emerytowanych cztonkéw Komisji,
Trybunatu Obrachunkowego, Trybunatu Sprawiedliwos$ci, Rady, Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Stopa dyskontowa i
0golny wzrost wynagrodzen wykorzystane w obliczeniach sa takie same jak te wykorzystane
przy wycenie §wiadczen emerytalno-rentowych (zob. powyzej). Zyski aktuarialne wynikajace
ze zmian zatozen aktuarialnych sa gldéwnymi przyczynami nieznacznego zmniejszenia si¢
stanu zobowiazan.

min EUR
Zmiana stanu zobowigzan w ramach wspolnego Kwota
programu ubezpieczen zdrowotnych
Zobowiazania brutto na dzien 31 grudnia 2008 r. 4 248
Koszty zwykle 168
Koszty odsetek 169
Wyptacone §wiadczenia (85)
Zyski aktuarialne (965)
Zobowiazania brutto na dzien 31 grudnia 2009 r. 3535
Minus aktywa programu (272)
Zobowigzania netto na 31 grudnia 2009 r. 3263
2.13 REZERWY DLUGOTERMINOWE
min EUR
31.12.2008 | Dodatkowe |Niewykorzy| Kwoty Kwoty Zmiana w | 31.12.2009
rezerwy stane wykorzysta | przesunigte | szacunkach
odwrocone ne do/z rezerw
kwoty krotkotermi
nowych
Sprawy 421 54 (50) (12) 0 0 413
sadowe
Likwidacja
obicktow 819 0 0 0 (22) 111 908
jadrowych
Finansowe 12 67 0 0 3) 0 76
Inne 89 45 (12) (37) (13) 0 72
Ogoélem 1341 166 (62) (49) (38) 111 1469
Sprawy sadowe
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W pozycji tej przedstawiono szacowane kwoty, ktoére prawdopodobnie bedzie nalezato
wyplaci¢ po 2010 r. w zwiazku z toczacymi si¢ sprawami sagdowymi. Najwigksza kwota (409
mlIn EUR) dotyczy toczacych si¢ spraw sadowych na dzien 31 grudnia 2009 r. w zwiazku z
korektami finansowymi dotyczacymi wydatkow z EFRG 1 innych spraw sadowych
dotyczacych wydatkow rolnych.

Likwidacja obiektow jadrowych

W 2008 r. zespot niezaleznych ekspertow przeprowadzit aktualizacj¢ swojej analizy z 2003 r.
w celu ustalenia szacunkowych kosztow likwidacji obiektow jadrowych WCB oraz programu
zarzadzania odpadami. Po zrewidowaniu koszty te oszacowano na 1222 mln EUR
(poprzednio 1 145 mln EUR). Na ich podstawie ujeto stosowna rezerwg w sprawozdaniu
finansowym. Zgodnie ze zasadami rachunkowo$ci UE rezerwa ta jest indeksowana
wskaznikiem inflacji, a nastgpnie dyskontowana do wartosci biezacej netto. Na dzien 31
grudnia 2009 r. kwota przeznaczona na rezerw¢ ogdétem wyniosta zatem 930 miln EUR,
podzielona na kwoty, ktorych wyplacenie spodziewane jest w 2010 r. (22 min EUR) i w
kolejnych latach (908 mln EUR). Z uwagi na przewidywany czas trwania programu (okoto 30
lat) nalezy zaznaczy¢, ze dane szacunkowe nie sa pewne i ze ostateczny koszt moze r6znic si¢
od obecnie ujetej kwoty.

Rezerwy finansowe

W ramach systemu poreczen dla MSP z 1998 r., systemu porgczen dla MSP z 2001 r. i
systemu poreczen dla MSP z 2007 r. w ramach programu CIP, Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI) jest upowazniony do udzielania gwarancji we wlasnym imieniu, ale na
rzecz 1 na odpowiedzialno§¢ Komisji. Istnieja jednak ograniczenia dotyczace ryzyka
finansowego powiazanego z wykorzystanymi i niewykorzystanymi gwarancjami. Na dzien
bilansowy rezerwy finansowe odpowiadaja w przypadku obydwu wspomnianych systemow
zobowigzaniom platniczym wobec posrednikow  finansowych pomniejszonym o
zapotrzebowania na platnosci netto zgloszone do tego dnia. Dlugoterminowe rezerwy
finansowe sa dyskontowane do ich wartosci biezacej netto.

Inne rezerwy

Znaczna cze$¢ tej kwoty dotyczy szacowanych wktadéw UE na rzecz réznych panstw
cztonkowskich w ramach funduszu nadzwyczajnego na schorzenia zwierzat w przypadku
pojawienia si¢ okreslonych chorob zwierzat 1 opiewa na kwot¢ 60 min EUR (w 2008 r.: 101
mln EUR) podzielona na kwoty, ktorych wyplacenie spodziewane jest w 2010 r. (25 mln
EUR) i w kolejnych latach (35 min EUR).

2.14 DLUGOTERMINOWE ZOBOWIAZANIA FINANSOWE

2.14.1 Zaciqgniete pozyczki
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min EUR

Nazwa 31.12.2008 Nowe Zwroty Réznice Zmiana 31.12.2009
pozyczki kursowe wartoSci
bilansowej
Pomoc 663 25 (95) - (6) 587
makrofinansowa
Bilans ptatniczy 2 004 7200 - - 99 9303
EURATOM 494 7 (11) e 5) 484
EWWiS w 282 - (67) 18 (®) 225
likwidacji
Ogoélem 3443 7232 (173) 17 80 10 599
Zobowigzania z tytulu zaciggnietych pozyczek w podziale na dlugo- i min EUR
krotkoterminowe
Zaciagnigte pozyczki Termin Termin zapadalno$ci >1| Ogoélem na dzien
zapadalno$ci< 1 roku roku 31.12.2009 r.

Pomoc makrofinansowa 40 547 587
Bilans ptatniczy - 9303 9303
EURATOM - 484 484
EWWiS w likwidacji - 225 225
Ogédlem 40 10 559 10 599

W pozycji tej ujgto pozyczki zaciagnigte przez Unig Europejska o okresie sptaty powyzej
jednego roku. Zaciagnigte pozyczki obejmuja zobowiazania potwierdzone certyfikatami,
opiewajace na kwot¢ 10324 mIin EUR (w 2008 r.: 3 131 mln EUR). Zmiany wartos$ci
bilansowej odpowiadaja zmianom naliczonych odsetek, doliczajac w przypadku EWWiS w
likwidacji zaciagnigte pozyczki, amortyzacje¢ roczna wszelkich znaczacych kosztow transakcji
poniesionych w momencie ich zawarcia i obliczonych zgodnie z metoda efektywnej stopy
procentowej. Efektywne stopy procentowe (wyrazone jako przedzial stop procentowych)

przedstawialy si¢ nastepujaco:

Zaciagniete pozyczki

31.12.2009

31.12.2008

Pomoc makrofinansowa

(MFA)

0,9625%-4,54%

Euratom 0,9031%-5,6775% 3,348%-5,6775%
Bilans ptatniczy 3,125%-3,625% 3,25%
EWWiS w likwidacji 0,346%-9,2714% 4,939%-11,875% (*)

3,022%-5,29%

(*) wyzsze granice warto$ci dotycza pozyczek zaciagnigtych ze stala stopa procentowa
objetych swapem procentowym

2.15 INNE ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE
min EUR

31.12.2009 31.12.2008
Zobowiazania z tytutu leasingu finansowego 1736 1770
Budynki, ktorych cena zakupu ptacona jest w 395 403
ratach
Inne 47 53
Ogolem 2178 2226
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Pozycja ta obejmuje gltownie zobowiazania z tytulu leasingu o okresie wymagalnosci
przekraczajacym jeden rok (zob. nota 2.2 powyzej). Obejmuje rowniez kwoty dotyczace
niektorych budynkoéw, ktére Komisja nabyta i ktérych cena nabycia zostanie uiszczona w
ratach — nie sa to umowy leasingowe, poniewaz tytul wlasnosci przeszedl natychmiast na

Komisjg.

ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE

2.16 REZERWY KROTKOTERMINOWE

min EUR
31.12.2008 | Dodatkowe |Niewykorzy| Kwoty |Przesuni¢ci| Zmiana w | 31.12.2009
rezerwy stane wykorzysta a do/z szacunkach
odwrdcone ne innych
kwoty pozycji

Sprawy 16 18 3) (D) 0 0 30
sadowe
Likwidacja 89 0 0 (28) 22 (61) 22
obiektow
jadrowych
Rezerwy 202 14 (50) (41) 3 0 128
finansowe
Inne 41 7 (23) (&) 13 0 33
Ogolem 348 39 (76) (75) 38 (61) 213

W niniejszej pozycji ujeto rezerwy podlegajace realizacji w okresie krotszym niz jeden rok.
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2.17 KROTKOTERMINOWE ZOBOWIAZANIA FINANSOWE

W pozycji tej ujeto zaciagnigte pozyczki (zob. nota 2.14.1) w wysokosci 40 min EUR z
terminem wymagalno$ci uptywajacym w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego (w 2008 r.:

94 min EUR oraz 25 mln EUR dotyczace zobowiazan przeznaczonych do obrotu).

2.18 ZOBOWIAZANIA WOBEC WIERZYCIELI

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Biezaca czgs$¢ zobowiazan dtugoterminowych 71 64
Zobowiazania krotkoterminowe wobec 15 260 12 026
wierzycieli
Zobowigzania rozne 133 115
Rozliczenia migdzyokresowe bierne i dochody 78 420 77472
przysztych okreséw
Ogolem 93 884 89 677
2.18.1 Biezqca czes¢ zobowiqzan diugoterminowych
min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Zobowiazania z tytutu leasingu 59 52
finansowego
Inne 12 12
Ogoélem 71 64
2.18.2 Zobowiqzania krotkoterminowe wobec wierzycieli
min EUR
Rodzaj 31.12.2009 31.12.2008
Panstwa cztonkowskie 14 903 11 386
Dostawcy i inni 944 1175
Kwalifikowalno$¢ wymagajaca (587) (535)
sprawdzenia
Ogolem 15260 12 026

Zobowiazania krétkoterminowe wobec wierzycieli obejmuja zestawienia poniesionych
wydatkow otrzymane przez UE w ramach dzialan zwiazanych z dotacjami. Sa one ujmowane
jako zobowiazania w kwocie roszczenia od momentu otrzymania wniosku. Jesli
beneficjentem jest panstwo czlonkowskie, klasyfikuje si¢ je jako zobowiazania panstwa. Ta
sama procedura obowiazuje w odniesieniu do faktur i not kredytowych dotyczacych dziatan
zwiazanych z zamoéwieniami. Odpowiednie zestawienia poniesionych wydatkéw zostaly
uwzglednione przy procedurach zakonczenia ksiggowan na koniec roku (procedurach cut-off).
Po zakonczeniu ksiggowan szacunkowe kwalifikowalne kwoty zostaly zatem ujgte jako
rozliczenia migdzyokresowe bierne (zob. nota 2.18.3 ponizej), natomiast niekwalifikowalna
cze$¢ kwot pozostaje otwarta na rachunkach w pozycji ,.kwalifikowalnos¢ wymagajaca
zawyzania aktywow i

sprawdzenia”. Aby uniknac
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przedstawianiu  kwoty netto podlegajacej wyptacie w  pozycji ,,zobowiazania
krétkoterminowe”.

Panstwa czlonkowskie

Gltowne elementy w tej pozycji obejmuja 11 160 min EUR (w 2008 r.: 4 660 min EUR)
niezaptaconych kwot na podstawie zestawien poniesionych wydatkéw za dzialania w ramach
funduszy strukturalnych. Obejmuja réwniez 3 524 mln EUR zwrotu naleznego panstwom
cztonkowskim zgodnie z budzetem korygujacym sporzadzonym na koniec 2009 r. (w 2008 r.:
6 627 mln EUR) — kwotg t¢ wyplacono panstwom cztonkowskim w lutym 2010 r.
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Dostawcy i inni

W niniejszej pozycji ujgto kwoty zobowiazan dotyczacych dziatan zwiazanych z dotacjami 1
zamoOwieniami, jak rdwniez zobowiazania krétkoterminowe wobec organdéw publicznych i
jednostek nieobjetych konsolidacja (np. EFR).

Kwalifikowalno$¢ wymagajaca sprawdzenia
Zobowiazania krotkoterminowe ulegly zmniejszeniu o 587 min EUR, co odnosi si¢ do tej
czgsci otrzymanych, ale wymagajacych sprawdzenia wnioskéw o zwrot kosztow, ktorej nie

uznano za kwalifikowalna. Najwigksze kwoty sa zwiazane z dyrekcjami generalnymi
odpowiedzialnymi za dziatania strukturalne.

2.18.3 Rozliczenia miedzyokresowe bierne i dochody przysztych okresow

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Rozliczenia migdzyokresowe bierne 76 435 77 260
Przychody przyszlych okreséw 1976 50
Inne 9 162
Ogélem 78 420 77 472
Rozliczenia migdzyokresowe bierne maja nastgpujaca strukture:
Rozliczenia migdzyokresowe bierne min EUR
31.12.2009 31.12.2008

Rozliczenia mi¢dzyokresowe bierne
dotyczace EFRG:

Wydatki od 16/10/2009 do 31/12/2009 32 087 30415

Pomoc bezposrednia 12 195 12 682

Restrukturyzacja sektora cukru 735 3787

Inne (55) a3)

EFRG ogotem 44 962 46 871
Rozliczenia migdzyokresowe bierne
dotyczace dzialan strukturalnych:

EFRROW i Sekcja gwarancji EFOGR 9076 7 004

EFRR i dzialania innowacyjne 11777 10 687

Fundusz Spojnosci 980 2 810

ISPA 3 4

EFS 5411 4596

Fundusze strukturalne ogotem: 27 247 25101
Inne rozliczenia mi¢dzyokresowe bierne:

Badania i rozwoj 1 687 1978

Inne 2539 3310

Inne ogoélem: 4226 5288
Rozliczenia migdzyokresowe bierne 76 435 77 260
ogoltem
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Po powolnym przebiegu fazy poczatkowej w poprzednich latach programy w ramach dziatan
strukturalnych na lata 2007-2013 osiagnety jednak normalny poziom w 2009 r., co wyjasnia
zwigkszenie stanow w pozycji powyzej. Wzrost ten jest kompensowany zmniejszeniem stanu
rozliczen migdzyokresowych biernych dotyczacych restrukturyzacji sektora cukru; wydaje
sig, ze ¢zg$¢ tych srodkoéw nie zostanie wykorzystana.

Znaczny wzrost dochoddéw przysztych okresow wynika z platnosci zaliczkowej w ramach
sktadek na 2010 r. dwéch panstw cztonkowskich na poczet zasoboéw wiasnych.

AKTYWA NETTO

2.19 KAPITALY REZERWOWE

min EUR
31.12.2009 31.12.2008

Kapitat rezerwowy z aktualizacji wyceny 69 41
wedlug wartosci godziwej
Inne kapitaly rezerwowe:

Fundusz Gwarancyjny 1472 1276

Kapitat rezerwowy z aktualizacji 57 57

wyceny

Operacje zaciagania i udzielania 1511 1528

pozyczek

Inne 214 213

Ogodtem 3254 3074
Ogoélem 3323 3115

2.19.1 Kapitat rezerwowy z aktualizacji wyceny wedtug wartosci godziwej

Zgodnie z zasadami rachunkowosci korekta do warto$ci godziwej aktywow dostgpnych do
sprzedazy jest uyymowana w kapitale rezerwowym z wyceny wedlug wartosci godziwe;.

2.19.2 Inne kapitaly rezerwowe
Fundusz Gwarancyjny

Zob. takze nota 2.3.3 odnoszaca si¢ do funkcjonowania Funduszu Gwarancyjnego. Ten
kapital rezerwowy stanowi kwotg¢ docelowa w wysokosci 9 % nieuregulowanych kwot
zobowiazan gwarantowanych przez fundusz wymagana do zatrzymania jako aktywa.

Kapital rezerwowy z aktualizacji wyceny

Kapitat rezerwowy z aktualizacji wyceny obejmuje aktualizacj¢ wyceny rzeczowych
aktywow trwalych. Saldo na koniec roku w wysokosci 57 mln EUR odnosi si¢ do aktualizacji
wyceny gruntéw 1 budynkéw Komisji, ktora miala miejsce przed przejsciem na nowe zasady
rachunkowosci.
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Kapital rezerwowy na dzialalnos¢ w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek

Kwota ta dotyczy kapitalu rezerwowego EWWiS w likwidacji na aktywa Funduszu
Badawczego Wegla 1 Stali. Ten kapital rezerwowy utworzono w zwiazku z likwidacja
EWWiS.
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220 KWOTY, DO WNIESIENIA KTORYCH NALEZY WEZWAC PANSTWA

CZ1.ONKOWSKIE
min EUR
Kwota
Kwoty, do wniesienia ktorych nalezy wezwac panstwa cztonkowskie, na dzien 31 50 539
grudnia 2008 r.
Zwrot nadwyzki budzetowej za 2008 r. panstwom cztonkowskim 1796
Zmiany stanu kapitalu rezerwowego Funduszu Gwarancyjnego 196
Inne zmiany stanu kapitaty rezerwowego (10)
EWWiS w likwidacji: przydziat wyniku finansowego za 2008 r. (15)
Wynik finansowy (nadwyzka) za rok (4457)
Ogoélem kwoty, do wniesienia ktorych nalezy wezwa¢ panstwa czlonkowskie, na 48 049
dzien 31 grudnia 2009 r.
W jej sktad wchodzq:
Swiadczenia pracownicze 37 242
Inne kwoty 10 807

Kwota ta to ta cz¢§¢ wydatkéw poniesionych juz przez UE do dnia 31 grudnia 20009 r., ktéra
bedzie musiata zosta¢ sfinansowana z przysztych budzetoéw. Wiele wydatkéw ujmowanych
jest zgodnie z zasadami rachunkowos$ci memoriatlowej w roku N, cho¢ moga one zostaé
faktycznie poniesione w roku N + 1 i zosta¢ sfinansowana z budzetu na rok N + 1. W zwiazku
z ujeciem w sprawozdaniu finansowym tych zobowiazan oraz ze wzgledu na fakt, ze
odpowiednie kwoty sa finansowane z przysztych budzetéw, na koniec roku zobowiazania
znaczaco przekraczaja poziom aktywoéw. Najbardziej znaczace kwoty, na ktore nalezy
zwroci¢ uwage, odnosza si¢ do dziatan EFRG. Kwota ptatno$ci naleznych panstwom
cztonkowskim za okres od 16 pazdziernika do 31 grudnia 2009 r. wyniosta 32 mld EUR. W
wigkszos$ci kwoty, do wniesienia ktorych nalezy wezwac, sa w rzeczywisto$ci wplacane przez
panstwa czlonkowskie w okresie krotszym niz 12 miesigcy od konca danego roku
budzetowego jako cz¢$¢ budzetu na kolejny rok.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem nastapit spadek innych kwot, do ktérych wniesienia
nalezy wezwac panstwa cztonkowskie; wynosza one 10,8 mld EUR w poréwnaniu z 13 mld
EUR w 2008 r. Gléwna przyczyna tego zmniejszenia jest wzrost zaliczkowania o 9,5 mld
EUR (noty 2.5 i 2.9), skompensowany zwigkszeniem zobowigzan wobec wierzycieli o 4,2
mld EUR (zob. nota 2.18) oraz zmniejszeniem si¢ stanu nalezno$ci krotkoterminowych o 3,3
mld EUR (nota 2.10).

Zasadniczo tylko w przypadku $wiadczen pracowniczych UE jest zobowiazana wobec
swojego personelu do ich wyptacania przez dtuzszy czas, przy czym nalezy zauwazy¢, ze
finansowanie ptatno$ci emerytalno-rentowych z rocznych budzetoéw gwarantowane jest przez
panstwa czlonkowskie. Ponizej, jedynie do celow informacyjnych, przedstawiono
szacunkowy podziat przysztych ptatnosci $wiadczen pracowniczych:

77

PL



min EUR

Kwota
Krétkoterminowa: kwoty do wyptacenia w 2010 r. 1214
Dlugoterminowa: kwoty do wyptacenia po 2010 r. 36 028
Swiadczenia pracownicze ogélem na dzien 37242
31.12.2009 r.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie ma to wplywu na wynik budzetu - dochody budzetowe
powinny zawsze by¢ réwne wydatkom budzetowym lub je przewyzsza¢, a kazda nadwyzka
dochodow zwracana jest panstwom cztonkowskim.
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3. INFORMACJA DODATKOWA DO RACHUNKU WYNIKU
EKONOMICZNEGO
3.1 PRZYCHODY Z TYTULU ZASOBOW WELASNYCH I WKEADOW
min EUR
Nota 2009 2008
Przychody z tytutu zasobéw wlasnych 3.1.1
Zasoby wlasne oparte na DNB 81978 74 479
Zasoby wiasne oparte na VAT 12 795 19 008
Tradycyjne zasoby wiasne:
Optaty rolne 0 1184
Cla 14 002 15196
Optaty wyréwnawcze od cukru 130 702
Tradycyjne zasoby wilasne ogolem 14 132 17 082
Dostosowania budzetowe 3.1.2 1399 1930
Wktad panstw trzecich (w tym panstw EFTA) 233 214
Ogdlem 110 537 112 713

Przychody z tytutu zasobow wiasnych stanowia zasadnicza cz¢$¢ przychodow operacyjnych
Unii Europejskiej. Tym samym wigkszos¢ wydatkéw finansowana jest z zasobow wiasnych, a
inne dochody stanowia jedynie niewielka czg$¢ finansowania ogotem.

3.1.1 Przychody z tytutu zasobow wlasnych

Wyrdznia sig¢ trzy kategorie zasobow wiasnych: tradycyjne zasoby wtlasne, zasoby oparte na
VAT oraz zasoby oparte na DNB. Tradycyjne zasoby wtasne obejmuja oplaty wyrdwnawcze
od cukru i cta. Czgécia systemu zasobow wilasnych jest rdwniez mechanizm korekty
nierownowagi budzetowej (rabat brytyjski) oraz obnizka brutto rocznych sktadek
Niderlandéw 1 Szwecji opartych na DNB. Panstwa czlonkowskie zatrzymuja — na poczet
kosztéw poboru — 25 % tradycyjnych zasobow wiasnych, a powyzsze kwoty to kwoty
uwzgledniajace to odliczenie.

Zasoby wtlasne oparte na VAT wynikaja z zastosowania jednolitej stawki, ustalonej na 0,30
%, dla wszystkich panstw cztonkowskich (oprocz okresu 2007-2013, w ktorym stawka
poboru dla Austrii wynosi 0,225 %, dla Niemiec: 0,15 %, a dla Niderlandow 1 Szwecji:
0,10%) do zharmonizowanej podstawy VAT, ktora to podstawa nie moze przekracza¢ 50 %
DNB dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Zasoby oparte na DNB to zasoby zmienne,
majace zapewni¢ dochody wymagane w danym roku w celu pokrycia wydatkow
przekraczajacych kwotg uzyskana z tradycyjnych zasobow wilasnych, zasobow opartych na
VAT i dochodéw roznych. Dochody te wynikaja z zastosowania jednolitej stawki do sumy
DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

W stosunku do 2008 r. nastapit spadek przychodow z tytulu zasobéw opartych na VAT o 6,2
mld EUR, ktoéry zostat skompensowany z nadwyzka wzrostem przychodow z tytulu zasobow
wlasnych opartych na DNB o 7,5 mld EUR. Te zmiany stanu ttumaczy si¢ gtownie innymi
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przepisami okreslonymi w decyzji Rady nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 .
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej (DZW z 2007 r.), ktore zastapity
przepisy poprzedniej decyzji w sprawie zasobow wiasnych z 2000 r. W 2009 r. nie uj¢to
przychodéw z tytulu optat rolnych, gdyz - w zwiazku z wejsciem w zycie w 2009 r. DZW z
2007 r. — optaty te sa uznawane za cla. Znaczny spadek wartosci przywozéw w 2009 r. w
stosunku do 2008 r. w UE 27 spowodowal zmniejszenie si¢ o 1,1 mld EUR kwoty cel oraz
zmnigjszenie si¢ o 572 mln EUR kwoty optat wyréwnawczych od cukru, gdyz w 2008 r.
odnotowano dodatkowe dochody zwiazane z jednorazowymi optatami za dodatkowe kwoty
cukru.

3.1.2 Dostosowania budzetowe

Dostosowania budzetowe obejmuja nadwyzke budzetowa z 2008 r. (1 796 mln EUR), ktora
zostala posrednio zwrdcona panstwom cztonkowskim poprzez odliczenie kwot zasobow
wlasnych, ktore panstwa te musza przekaza¢ UE w kolejnym roku — tym samym stanowi ona
przychod w 2009 r. Zgodnie z DZW z 2007 r. w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa
stosowany jest mechanizm korekty nieréwnowagi budzetowej. Poniewaz kwota ta
finansowana jest przez pozostale panstwa czlonkowskie, nie ma ona wptywu na wynik
budzetu ani na rachunek wyniku ekonomicznego. Niemniej jednak w pozycji tej ujeto kwote
319 mln EUR, ktéra wynika z réznic migdzy kursem euro stosowanym dla celow
budzetowych (zob. art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 1150/2000) a kursem obowiazujacym w
dniu faktycznej realizacji platno$ci przez panstwa cztonkowskie nienalezace do UGW.

3.2 POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE

min EUR
Nota 2009 2008

Grzywny 3.2.1 2 648 3171
Optlaty rolne 3.2.2 705 2299
Odzyskanie wydatkow: 3.2.3

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane 63 61

Posrednie zarzadzanie scentralizowane 6 4

Zarzadzanie zdecentralizowane 41 90

Zarzadzanie dzielone 1066 1349

Ogdtem 1176 1 504
Przychody z dzialalno$ci administracyjne;j: 3.24

Personel 1010 974

Przychody powiazane z rzeczowymi aktywami 33 25

trwatymi

Pozostate przychody administracyjne 165 149

Ogodtem 1208 1 148
Rozne przychody operacyjne: 3.2.5

Dostosowania/rezerwy 150 71

Dodatnie r6znice kursowe 618 269

Inne 1027 1269

Ogodtem 1795 1 609
Ogolem 7 532 9731

3.2.1 Grzywny
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Przychody te odnosza si¢ do grzywien natozonych przez Komisje za naruszenie zasad
konkurencji. Nalezno$ci 1 powiazane przychody ujmuje si¢ po podjgciu przez Komisjg decyzji
o nalozeniu grzywny i oficjalnym powiadomieniu o takiej decyzji jej adresata.

3.2.2 Oplaty rolne

Kwoty te obejmuja optaty wyrownawcze w sektorze mleka w wysokosci 99 mln EUR (w
2008 r.: 338 mln EUR) oraz optaty wyréwnawcze od cukru w wysokosci 606 min EUR (w
2008 r.: 1961 min EUR). Optaty wyréwnawcze w sektorze mleka sa instrumentem
zarzadzania rynkiem i maja na celu karanie tych producentoéw mleka, ktorzy przekroczyli
swoje ilosci referencyjne. Jako Ze nie sa one powiazane z wczesniejszymi platno$ciami
dokonanymi przez Komisj¢, w praktyce uznaje si¢ je za dochody przeznaczone na okreslony
cel. Spadek przychodéw z tytutu oplat wyréwnawczych ttumaczy si¢ wycofywaniem kwot
mlecznych. Poczawszy od roku 2008/2009 w rolnictwie kwoty beda zwigkszane o 1 %
rocznie az do ich zniesienia w 2015 r.

Optaty wyrownawcze od cukru powiazane sa z funduszem restrukturyzacji sektora cukru,
przy czym w zwiazku z reforma sektora cukru obnizono ceng cukru na rynku wewngtrznym,
tak aby zmniejszy¢ roznicg miedzy cena w UE 1 cena migdzynarodowa. Aby zachgci¢ mniej
konkurencyjnych producentéw cukru do opuszczenia tego rynku, utworzono samofinansujacy
si¢ fundusz restrukturyzacji, finansowany z przychodéw pochodzacych z tymczasowego
podatku nalozonego na producentow cukru, ujmowanych jako dochody przeznaczone na
okreslony cel. Platnosci w ramach programu beda trwaly do wrzesnia 2012 r., tymczasem
panstwa cztonkowskie zadeklarowaly juz wszystkie dochody zwiazane z funduszem
restrukturyzacji sektora cukru w dniu 31 grudnia 2009 r.

3.2.3 Odzyskanie wydatkow

Ta pozycja obejmuje wystawione przez Komisj¢ nakazy odzyskania $rodkow oraz
zmniejszenie kolejnych ptatnosci, zaksiggowane w systemie rachunkowosci Komisji, w celu
odzyskania kwot uprzednio wyplaconych z budzetu ogdlnego (w oparciu o kontrole,
zakonczone audyty lub analizy kwalifikowalnosci), jak rowniez nakazy odzyskania srodkow
wystawione przez panstwa cztonkowskie beneficjentom EFRG. Obejmuje ona takze zmiang
szacunkow dotyczacych naliczonych przychodow na koniec poprzedniego roku w
poréwnaniu z rokiem biezacym. Pozycja ta nie odzwierciedla jednakze w petni odzyskanych
wydatkéw UE, w szczegdlnosci istotnych pozycji wydatkow w obszarze dzialan
strukturalnych, w przypadku ktoérych istnieja specjalne mechanizmy, ktoére zapewniaja zwrot
niekwalifikowalnych kwot 1 ktore w wigkszosci przypadkoOw nie wymagaja wystawienia
nakazu odzyskania §rodkoéw. Odzyskane kwoty zaliczek - zgodnie z zasadami rachunkowo$ci
UE - réwniez nie sa uyjmowane jako przychod.

Gtowna kwota, 1 066 min EUR, odnosi si¢ do zarzadzania dzielonego i sktada si¢ z kwoty
453 mIln EUR dotyczacej Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz 613
mln EUR na dziatania strukturalne.

(a) Rolnictwo: EFRG
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W odniesieniu do rolnictwa kwoty ujgte w ramach tej pozycji jako przychod za dany rok
wyniosty 453 mln EUR 1 ztozyly si¢ na nie nastgpujace elementy:

— korekty w ramach procedury zapewnienia zgodno$ci rozliczen, co do ktorych decyzje
podjgto w ciagu roku, na kwotg 347 mln EUR;

— nieprawidtowosci 1 naduzycia finansowe na kwot¢ 106 mln EUR; kwoty zwrotow
zgloszone przez panstwa cztonkowskie 1 odzyskane w ciagu roku o wartosci 163 min EUR,
pomniejszone o nieuregulowane kwoty zgloszone przez panstwa cztonkowskie
podlegajace odzyskaniu na koniec roku, dotyczace przypadkéw nieprawidtowosci i
naduzy¢ finansowych, mniejsze o 57 mln EUR (627 mln EUR na koniec 2009 r. w
poréwnaniu z 684 mln EUR na koniec 2008 r.) — zob. réwniez nota 2.10.2.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. kwota wydatkow w ramach EFRG, ktéra zostanie poddana
korektom po zakoficzeniu kontroli, wynosita 2,8 mld EUR (zob. nota 6.4.1).

(b) Dzialania strukturalne:

Kwota odzyskanych wydatkow w ramach dziatan strukturalnych ujetych w niniejszej pozycji
wyniosta 613 min EUR (2008 r.: 349 mln EUR). Pozycja ta obejmuje nakazy odzyskania
srodkow na kwotg 406 min EUR wystawione przez Komisj¢ w celu odzyskania nienaleznych
wydatkow dokonanych w uprzednich latach oraz zmiang stanu (wzrost) naliczonych
przychodéw na koniec roku (206 min EUR).

Nakazy odzyskania srodkéw wystawiane sa jedynie w nastgpujacych przypadkach:

— formalne decyzje o korekcie finansowe] podejmowane przez Komisj¢ w przypadku
wykrycia nieprawidtowych wydatkow w kwotach roszczen panstw cztonkowskich;

— korekty po zakonczeniu programu skutkujace zmniejszeniem wktadu UE, w przypadku
gdy panstwo cztonkowskie nie zadeklarowalo  wystarczajacych  wydatkow
kwalifikowalnych uzasadniajacych cala kwotg zaliczek 1 dokonane ptatnosci okresowe;
tego rodzaju dziatania nie wymagaja formalnej decyzji Komisji, w przypadku gdy jest na
nie zgoda ze strony panstwa cztonkowskiego;

— zwrot odzyskanych kwot po zamknigciu programu i po zakonczeniu postgpowania
sadowego bedacego w toku na dzien zamknigcia programu.

Pozostate nakazy odzyskania srodkow wystawione w zwiazku z dziataniami strukturalnymi
dotycza odzyskania zaliczek. Kwoty te nie zostaly ujgte jako przychod, natomiast zapisano je
w bilansie w pozycji dotyczacej zaliczek.

Szacuje sig, ze na dzien 31 grudnia 2009 r. kwota powiazana z potencjalnymi korektami
finansowymi, co do ktorych podejmowane sa decyzje, opiewa na 1,1 mld EUR, szczegotowe
informacje - zob. nota 6.4.2.

3.2.4 Przychody z dziatalnosci administracyjnej
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Przychody te wynikaja gléwnie z odliczen od wynagrodzen pracownikow i obejmuja
zasadniczo dwie kwoty: sktadki emerytalne i podatki dochodowe.

3.2.5 Rozne przychody operacyjne

Kwota 376 min EUR (w 2008 r.: 321 min EUR) obejmuje kwoty otrzymane od krajoéw
przystepujacych. Wzrost réznych przychodéw operacyjnych w poréwnaniu z poprzednim
rokiem wynika przede wszystkim ze zwigkszenia si¢ dodatnich réznic kursowych (zob. nizej).
Zostato to czeSciowo zréwnowazone spadkiem starych kwot zaliczkowania wykazanych w
bilansie po raz pierwszy, co zostalo wykazane w niniejszej pozycji (5 min EUR w
poréwnaniu z 241 mln EUR w 2008 r.).

Dodatnie ro6znice kursowe, z wyjatkiem zyskéw z dziatalnosci finansowej opisanych w nocie
3.5 ponizej, sa roOwniez uj¢te w niniejszej pozycji. Wynikaja one z codziennej dziatalnosci 1
powiazanych operacji przeprowadzanych w walutach innych niz euro, jak rowniez z
aktualizacji wyceny na koniec roku, ktérej przeprowadzenie konieczne jest w celu
sporzadzenia sprawozdania finansowego. Obejmuja one zaréwno zrealizowane, jak i
niezrealizowane dodatnie roznice kursowe.

W ujeciu netto wystapita w roku budzetowym dodatnia réznica kursowa w wysokosci 185
mln EUR (w 2008 r.: strata netto w wysokosci 504 mln EUR). Obejmuje ona kwoty
zrealizowane, jak 1 niezrealizowane 1 Komisja wykazata wszystkie te kwoty:
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Niezrealizowane dodatnie roznice kursowe netto:

Dodatnie roznice kursowe netto w wysokosci 132 mIn EUR sa wynikiem przeszacowania na
koniec roku nieuregulowanych sald w walutach obcych. Wigkszos¢ tych dodatnich roznic
kursowych (87 mln EUR) dotyczy funta brytyjskiego 1 korony szwedzkiej, ktore si¢
wzmocnity w stosunku do euro w pordwnaniu z 2009 r.

Na rachunkach bankowych zasobow wilasnych Komisja posiadata na koniec roku znaczne
salda w walutach obcych, w tym w funtach brytyjskich i koronach szwedzkich. Zgodnie z
rozporzadzeniem Rady 1150/2000 Komisja przechowuje te $rodki na rachunkach zasobdw
wiasnych, na ktére panstwa cztonkowskie przekazuja srodki na poczet zasoboéw wilasnych i z
ktérych pobiera si¢ je w zakresie niezbednym do pokrycia potrzeb Komisji w zakresie
srodkow pienigeznych zwiazanych z wykonaniem budzetu.

Zrealizowane dodatnie roznice kursowe netto:

Wigkszos$¢ ogdlnych dodatnich réznic kursowych w wysokosci 53 min EUR wynika z
operacji ksiggowych dotyczacych kwot na poczet zasobow wiasnych wptacanych w walutach
krajowych innych niz euro przez panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro. Wynikaja
one z réznicy migdzy ksiggowym kursem wymiany, po ktorym Komisja zaksiggowala te
kwoty po ich otrzymaniu a rynkowym kursem wymiany, po ktéorym sa one przeliczane na
euro przed wykorzystaniem ich w celu pokrycia ptatnosci Komisji. Ksiggowy kurs wymiany
na dany miesiac jest ustalany w oparciu o rynkowy kurs wymiany z przedostatniego dnia
poprzedniego miesigca. Zasoby wilasne ujmuje si¢ po kursach ksiggowych w momencie ich
otrzymania, a nast¢pnie przelicza si¢ je na euro po kursach rynkowych w pdzniejszym
terminie.

W 2009 r. znacznie si¢ wzmocnito kilka walut europejskich, zwtaszcza funt brytyjski i lej
rumunski. W wyniku tego rynkowe kursy wymiany stosowane w niektorych okresach do
przeliczania zasobow wilasnych Komisji w tych walutach byly zazwyczaj wyzsze niz
ksiggowe kursy wymiany, po ktérych zasoby te zostaly zaksiggowane. Pozostata czgs§¢
wystepujacej roznicy zwiazana jest z innymi operacjami ksiggowymi, w tym z ptatnosciami
wykonywanymi przez Komisj¢ w innych walutach niz euro.

Zmiana w ogolnych roznicach kursowych migdzy 2008 a 2009 r. z ujemnych rdznic
kursowych netto na dodatnie wynika ze znacznych zmian w kursach walut w tych dwoch
latach. W 2008 r. kilka europejskich walut ulegato deprecjacji wzgledem euro, podczas gdy w
2009 r. tendencja ta czg$ciowo si¢ odwrocita.

3.3 KOSZTY ADMINISTRACYJNE

min EUR
2009 2008
Wydatki na personel 4 898 4563
Amortyzacja i utrata wartosci 436 330
Pozostate koszty administracyjne 2799 2827
Ogoéltem 8133 7720
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Do wydatkow tych naleza wydatki administracyjne poniesione w ramach dziatalnosci UE,
obejmujace koszty osobowe i inne koszty zwigzane z funkcjonowaniem instytucji i agencji
(takie jak koszty wynajmu, utrzymania, szkolen oraz dostawy, itp.).

3.4 KOSZTY OPERACYJNE

min EUR
Nota 2009 2008
Podstawowe koszty operacyjne: 3.4.1
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane 8 744 7998
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 3 605 3077
Zarzadzanie zdecentralizowane 137 1278
Zarzadzanie dzielone 89 681 81 839
Zarzadzanie wspolne 1655 1188
Ogotem 103 822 95 380
Inne koszty operacyjne: 3.4.2
Dostosowania/rezerwy 199 278
Ujemne roznice kursowe 432 773
Inne 481 783
Ogotem 1112 1834
Ogoélem 104 934 97 214

3.4.1 Podstawowe koszty operacyjne

Koszty operacyjne Unii Europejskiej obejmuja rézne dzialy perspektywy finansowej oraz
przyjmuja rézne formy, w zaleznosci od sposobu wyplacania $rodkow pienigznych i
zarzadzania nimi. Wigkszo$¢ wydatkow (86 %) objeta jest pozycja ,,zarzadzanie dzielone”,
ktore zaktada przekazywanie zadan panstwom cztonkowskim i dotyczy takich zagadnien, jak
wydatki w ramach EFRG oraz dzialania strukturalne (Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Rybacki).

Wzrost w 2009 r. zwiazany jest gtéwnie z dzialaniami strukturalnymi na okres
programowania 2007-2013. Po powoli przebiegajacej fazie poczatkowej w poprzednich latach
programy te osiagngly normalny poziom w 2009 r., gdy tymczasem dzialania na okres
2000-2006 dobiegaja konca.

3.4.2 Inne koszty operacyjne

Ujemne réznice kursowe, z wyjatkiem tych wynikajacych z dzialalno$ci finansowej opisane;j
ponizej w nocie 3.6, wynikaja z codziennej dziatalno$ci i powiazanych operacji
przeprowadzanych w walutach innych niz euro, jak rowniez z aktualizacji wyceny na koniec
roku, ktdérej przeprowadzenie konieczne jest przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego —
obejmuja one zardwno zrealizowane, jak i niezrealizowane ujemne rdznice kursowe.
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3.5 PRZYCHODY FINANSOWE

min EUR
2009 2008
Przychody z tytulu dywidend (z funduszy kapitalu 14 22
podwyzszonego ryzyka)
Przychody z tytulu odsetek:
z tytuhu zaliczek 59 50
z tytulu zaleglych platnosci 132 26
z tytutu transakcji zamiennych (swap) 2 13
z tytulu aktywow dostgpnych do sprzedazy 100 102
z tytuhu pozyczek 265 105
z tytulu srodkow pienigznych i innych aktywow pienigznych 158 349
Inne 3 3
Ogodlem 719 648
Inne przychody finansowe:
Zrealizowany zysk ze sprzedazy aktywow finansowych 10 4
Inne 76 11
Ogolem 86 15
Zmiany wartoSci biezacej 10 3
Dodatnie réznice kursowe 6 10
Ogolem 835 698
3.6 KOSZTY FINANSOWE
min EUR
2009 2008
Koszty z tytulu odsetek:
leasing 95 91
z tytulu transakcji zamiennych (swap) 2 10
z tytulu pozyczek 248 90
Inne 20 9
Ogodlem 365 200
Inne koszty finansowe:
zmiany rezerw finansowych 39 12
koszty finansowe instrumentéw budzetowych 73 50
zrealizowana strata ze sprzedazy aktywow finansowych 0 8
strata z tytulu utraty wartosci aktywow finansowych 15 11
Inne 57 56
Ogodlem 184 137
Zmiana warto$ci biezacej 0 118
Ujemne roznice kursowe 45 12
Ogolem 594 467
3.7 UDZIAL w NADWYZCE/(DEFICYCIE) NETTO JEDNOSTEK

STOWARZYSZONYCH I WSPOLNYCH PRZEDSIEBIORSTW

Zgodnie z metoda praw wilasnosci UE w swoim rachunku wyniku ekonomicznego ujmuje
swoj udziat w nadwyzce/deficycie netto swoich jednostek stowarzyszonych oraz wspdlnych

przedsigbiorstw/przedsigwzigc (zob. réwniez noty 2.3.1 i 2.3.2).
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3.8 SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI

W sprawozdaniu dotyczacym segmentow dzialalno$ci przychody i koszty operacyjne
przedstawiono w rozbiciu na poszczegdlne obszary polityki Komisji, w oparciu o strukture
budzetu zadaniowego. Do celéw prezentacji w sprawozdaniu finansowym obszary te mozna
przyporzadkowac do trzech wigkszych dzialéw — dziatalno$¢ w Unii Europejskiej, dzialalnos¢
poza Unia Europejska oraz ustugi i inne.

»Dziatalnos¢ w Unii Europejskiej” jest najobszerniejszym sposrod nich, poniewaz obejmuje
wiele obszaréw polityki w ramach Unii Europejskiej. ,,Dziatalno$¢ poza Unia Europejska”
obejmuje obszary polityki realizowanej poza UE, jak np. handel i pomoc. W zakres dzialu
»Ustugi 1 inne” wchodza dziatania wewngtrzne 1 horyzontalne niezbgdne dla funkcjonowania
instytucji i organéw UE.

Objete konsolidacja agencje sa uwzglednione w réznych obszarach polityki. Inne instytucje
— nie liczac Komisji — sa zgrupowane w konkretnym obszarze polityki. Dla poszczeg6lnych
obszar6w polityki podane sa dane liczbowe brutto przed wylaczeniami konsolidacyjnymi, a
wytaczenia konsolidacyjne dokonywane sa zbiorczo w jednej kolumnie.

Nalezy zaznaczy¢, ze zasoby wilasne 1 wktady nie sa podzielone pomigdzy rézne dziatania,
poniewaz sa one obliczane, pobierane i zarzadzane przez centralne stuzby Komisji. Zostaty
one wykazane w niniejszym sprawozdaniu finansowym, aby umozliwi¢ poréwnanie wyniku
netto z rachunkiem wyniku ekonomicznego.
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SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI — ZESTAWIENIE

min EUR

Dzialalnos¢ w UE |Dzialalnos$¢ poza UE Uslugi i inne EWWiS w Inne instytucje Wylaczenia OGOLEM
likwidacji konsolidacyjne
Pozostate przychody operacyjne:
Grzywny 2 648 0 0 0 0 0 2 648
Optaty rolne 705 0 0 0 0 0 705
Odzyskanie wydatkow 1110 64 2 0 0 0 1176
Przychody z dziatalnosci
administracyjnej 79 37 840 0 377 (125) 1208
Pozostate przychody operacyjne 1930 81 707 2 1 (926) 1795
POZOSTALE PRZYCHODY 6472 182 1549 2 378 (1051)
OPERACYJNE 7532
Koszty administracyjne:
Wydatki na personel (1732) (737) (1151) 0 (1287) 9 (4 898)
Wydatki zwiazane z warto$ciami
niematerialnymi 1 prawnymi i ze (436)
srodkami trwatymi (70) (18) (118) 0 (230) 0
Pozostate koszty administracyjne (658) [€100)] (853) 0 (1225) 248 (2799)
(2 460) (1 066) (2122) 0 (2742) 257 (8 133)

Koszty operacyjne:
Bezposrednie zarzadzanie (8 744)
scentralizowane (6279) (2 843) (278) 0 0 656
Posrednie zarzadzanie scentralizowane (2971) (616) 4) 0 0 (14) (3 605)
Zarzadzanie zdecentralizowane (32) (105) 0 0 0 0 (137)
Zarzadzanie dzielone (89 546) ) (126) 0 0 0 (89 681)
Zarzadzanie wspolne (368) (1287) 0 0 0 0 (1 655)
Inne koszty operacyjne 726 9 468 61) 0 152 (1112)

(99 922) (4 869) (876) (61) 0 794 (104 934)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (102 382) (5935) (2 998) (61) (2742) 1051 (113 067)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (95 910) (5753) (1 449) (59) (2 364) 0 (105 535)
Przychody z tytutu zasobow wilasnych i wktadow 110 537
Nadwyzka z dzialalno$ci operacyjnej 5002
Przychody finansowe netto 241
Zmiana stanu zobowiazan z tytutu $wiadczen pracowniczych (683)
Udziat wyniku jednostek stowarzyszonych/wspdlnych przedsigbiorstw (103)
Wynik ekonomiczny za rok 4 457
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SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI — DZIALALNOSC W UNII EUROPEJSKIEJ min EUR

Sprawy Przedsig¢biorstwa i| Konkurencja Zatrudnienie Rolnictwo Transport i energia Srodowisko Badania Spoleczenstwo
gospodarcze i przemyst informacyjne
finansowe
Pozostate przychody operacyjne:
Grzywny 0 8 2626 0 0 2 10 0 0
Optaty rolne 0 0 0 0 705 0 0 0 0
Odzyskanie wydatkow 3 5 0 60 492 3 1 6 12
Przychody z dziatalno$ci administracyjnej 0 9 0 0 0 17 0 1 4
Pozostate przychody operacyjne 7 261 0 33 84 203 35 513 5
POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE 10 283 2 626 93 1281 225 46 520 21
Koszty administracyjne: (53) (243) (74) 102) (108) (265) (100) (292) 127
Wydatki na personel (46) (161) (68) (75) (88) (178) 74) (197) (96)
Wydatki zwiazane z warto§ciami niematerialnymi i
prawnymi i ze srodkami trwalymi 0 (15) 0 (1) 0 9) (1) 2) 0
Pozostate koszty administracyjne 7 67) (6) (26) (20) (78) (25) 93) (€28)
Koszty operacyjne: @35) (358) (16) (8153) (55539) (1726) (192) (3 646) (1220)
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (3%5) (159) 0 (182) (43) (607) (173) (2647) (1108)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 0 (39) 0 0 0 (667) 4) (922) (103)
Zarzadzanie zdecentralizowane 0 0 0 3) ®) (11) 0 0 0
Zarzadzanie dzielone 0 0 0 (7952) (55 427) 0 0 0 0
Zarzadzanie wspolne 0 (68) 0 0 0 (285) 0 0 0
Inne koszty operacyjne 0 (92) (16) (16) (61) (156) (15) (77) 9)
KOSZTY OPERACYJINE OGOLEM (88) (601) (90) (8 255) (55 647) (1991) (292) (3938) (1347)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (78) (318) 2 536 (8162) (54 366) (1.766) (246) (3418) (1.326)
‘Wspolne Rybolowstwo Rynek Polityka regionalna Podatki i cla Edukacja i kultura Ochrona Sprawiedliwo$é, | Dzialalno$¢ w UE
Centrum wewnetrzny zdrowia i wolnosé i ogoéltem
Badawcze konsumentéw | bezpieczenstwo
Pozostate przychody operacyjne:
Grzywny 0 0 2 0 0 0 0 0 2 648
Optaty rolne 0 0 0 0 0 0 0 0 705
Odzyskanie wydatkow 0 23 0 497 0 4 1 3 1110
Przychody z dziatalnosci administracyjnej 45 0 0 0 0 1 1 1 79
Pozostate przychody operacyjne 159 8 190 (1) 1 156 136 140 1930
POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE 204 31 192 496 1 161 138 144 6472
Koszty administracyjne: (308) 39) (161) (69) 49) a77 177 (116) (2 460)
Wydatki na personel (226) (32) (105) (55) (40) (88) (120) (83) (1732)
Wydatki zwigzane z warto§ciami niematerialnymi i
prawnymi i ze srodkami trwalymi (28) 0 4) 0 2) (1) 4) 3) (70)
Pozostate koszty administracyjne (54) 7) (52) (14) 7) (88) (53) 30) (658)
Koszty operacyjne: (143) (544) 36) (25789) (65) (1341) (495) (624) (99 922)
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (29) (282) (7 37 (65) (157) (395) (353) (6279)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 0 0 0 17 0 (1179) (40) 0 2971)
Zarzadzanie zdecentralizowane 0 0 0 (10) 0 0 0 0 (32)
Zarzadzanie dzielone 0 (260) 0 (25710) 0 0 0 (197) (89 546)
Zarzadzanie wspodlne 0 0 0 (15) 0 0 0 0 (368)
Inne koszty operacyjne (114) 2) (29) 0 0 (5) (60) (74) (726)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (451) (583) 197) (25 858) (114) (1518) (672) (740) (102 382)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (247) (552) 5) (25362) (113) (1357 (534) (596) (95 910)
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SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI — DZIALALNOSC POZA UNIA EUROPEJSKA min EUR
Stosunki zewnetrzne Handel Rozwdj Rozszerzenie Pomoc humanitarna Dzialalnos¢ poza UE ogélem
Pozostate przychody operacyjne:
Odzyskanie wydatkow 14 0 9 39 2 64
Przychody z dziatalno$ci administracyjnej 37 0 0 0 0 37
Pozostate przychody operacyjne 31 0 ) 1 0 81
POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE 132 0 8 40 2 182
Koszty administracyjne: (799) (50) (146) 45) 26) (1066)
Wydatki na personel (511) (45) (129) 36) (16) (737)
Wydatki zwiazane z warto$ciami niematerialnymi i
prawnymi i ze §rodkami trwatymi (18) 0 0 0 0 (18)
Pozostale koszty administracyjne (270) (5) 17) ) (10) (311)
Koszty operacyijne: (2 924) (12) 939) (142) (852) (4 869)
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (1514) (6) (610) (296) 417) (2 843)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane (563) 0 1) (52) 0 (616)
Zarzadzanie zdecentralizowane (185) 0 (122) 202 0 (105)
Zarzadzanie dzielone (26) 0 17 0 0 9)
Zarzadzanie wspdlne (634) (6) (218) 6 (435) (1287)
Inne koszty operacyjne ' ) 0 5) o) 0 ©)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (3723) (62) (1.085) (187) (878) (5935)
KOSZTY OPERACYINE NETTO 3 591) 62) .077) 47) (876) (5753)
SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI - USLUGI I INNE
Prasai Urzad ds. Koordynacja Personel i Eurostat Budzet Kontrola Jezyki Inne Uslugi i inne
komunikacja Zwalczania administracja ogolem
Naduzy¢
Finansowych

Pozostate przychody operacyjne:
Odzyskanie wydatkow 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Przychody z dziatalno$ci administracyjne;j 0 6 0 692 0 50 0 92 0 840
Pozostate przychody operacyjne (2) 0 6 54 (1) 2) 0 47 605 707
POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE (1) 6 6 747 1) 48 0 139 605 1549
Koszty administracyjne: (96) 49) (148) (1360) (65) (51) ®) (380) 35 2122)
Wydatki na personel (61) (36) (129) (564) (60) (38) 8) (290) 35 (1151)
Wydatki zwigzane z warto$ciami niematerialnymi i
prawnymi i ze §rodkami trwatymi 2) 0 0 (116) 0 0 0 0 0 (118)
Pozostate koszty administracyjne (33) (13) (19) (680) (5) (13) 0 (90) 0 (853)
Koszty operacyjne: 98) (13) 0 (36) 30) (261) 0 14) (424) (876)
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane (94) (13) 0 (32) 29) (109) 0 ) 0 (278)
Posrednie zarzadzanie scentralizowane 4) 0 0 0 0 1] 0 0 0 “
Zarzadzanie dzielone 0 0 0 0 0 (126) 0 0 0 (126)
Inne koszty operacyjne 0 0 0 4) (1) (26) 0 (13) (424) (468)
KOSZTY OPERACYJNE OGOLEM (194) (62) (148) (1.396) 95) 312) 8) (394 (389) (2 998)
KOSZTY OPERACYJNE NETTO (195) (56) (142) (649) (96) (264) 8) (255) 216 (1.449)

PL

91

PL




PL

4. INFORMACJA DODATKOWA DO RACHUNKU PRZEPLYWOW
PIENIEZNYCH

4.1 CEL I SPORZADZENIE RACHUNKU PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

Na podstawie informacji o przeplywie s$rodkoéw pieni¢znych przeprowadza si¢ oceng
zdolnosci UE do generowania $rodkoéw pienigznych i1 innych aktywow pienig¢znych oraz
oceng potrzeb UE w zakresie wykorzystywania tych przeplywow pienigznych.

Rachunek przeptywdéw pienigznych sporzadzono wykorzystujac metodg posrednia. Oznacza
to, ze nadwyzka lub deficyt netto w danym roku budzetowym korygowana(-y) jest, aby
uwzgledni¢ wptyw transakcji bezgotowkowych, rozliczen miedzyokresowych wynikajacych z
przesztych lub przysztych operacyjnych wpltywéw lub platnosci gotowkowych oraz pozycji
dochodéw lub wydatkéw wynikajacych z inwestowania przeptywow pienigznych. Przeptywy
pieni¢zne wynikajace z transakcji w obcej walucie sa uyymowane w walucie sprawozdawczej
UE (euro) poprzez przeliczanie kwoty w obcej walucie wedlug kursu wymiany euro na obca
walute obowiazujacego w dniu przeplywu pienigznego.

W przedstawionej tabeli przeptywu $rodkow pienig¢znych ujeto przepltywy pieni¢zne w danym
okresie wedlug podziatu na dziatalno$¢ operacyjna i inwestycyjna (UE nie prowadzi
dziatalnosci finansowej).

4.2 DZIALALNOSC OPERACYJNA

Dziatalno$¢ operacyjna UE to dziatalnos¢, ktorej nie zalicza si¢ do dziatalno$ci inwestycyjne;.
Zalicza si¢ do niej wigkszo$¢ prowadzonych dziatan. Pozyczek udzielanych beneficjentom (w
stosownych przypadkach réwniez powiazanych zaciaganych pozyczek) nie uwaza si¢ za
dziatalno$¢ inwestycyjna (ani finansowa), poniewaz wpisuja si¢ one w cele ogdlne i tym
samym dotycza codziennej dziatalnosci UE. Dziatalno$¢ operacyjna obejmuje rowniez
inwestycje, takie jak EFI, EBOR i fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka. Celem tych
dziatan jest przyczynianie si¢ do osiagniecia celow wyznaczonych w roznych obszarach
polityki.

43 DZIALALNOSC INWESTYCYJNA

Do dziatalnosci inwestycyjnej zalicza si¢ nabywanie i zbywanie warto$ci niematerialnych i
prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych, jak rowniez pozostate inwestycje, ktorych nie
uwzgledniono w innych aktywach pienigznych. Do dziatalno$ci inwestycyjnej nie zalicza si¢
pozyczek udzielanych beneficjentom. W tej pozycji wykazane maja by¢ rzeczywiste
inwestycje, ktorych dokonata UE.

Nalezy zauwazy¢, ze salda §rodkoéw pienigznych i innych aktywow pienigznych posiadanych
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przez UE, wynoszace 8 910 mln EUR, nie sa dostepne do uzytku UE. Sa to $rodki pienigzne
uzyskane w wyniku zaptaty natozonych grzywien, w przypadku ktérych druga strona
odwotuje si¢ od decyzji o natozeniu grzywny. Kwoty te ujeto jako ,.$rodki pieni¢zne o
ograniczone] mozliwos$ci dysponowania” w nocie 2.11 powyzej.
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5. AKTYWA I ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE ORAZ INNE POZYCJE

AKTYWA WARUNKOWE
min EUR

Nota 31.12.2009 31.12.2008
Uzyskane gwarancje 5.1 279 260
Aktywa warunkowe zwiazane z przypadkami naduzy¢ 52 1944 2010
finansowych oraz nieprawidlowosci
Korekty finansowe w toku (w oczekiwaniu na ostateczna 5.3 0 4390
decyzje)
Inne aktywa warunkowe 5.4 18 43
Aktywa warunkowe ogélem 2241 6703

ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE
min EUR

Zobowigzania warunkowe Nota 31.12.2009 31.12.2008
Udzielone gwarancje 5.5 19 330 17 510
Grzywny — odwotania do Trybunatu Sprawiedliwosci 5.6 11969 10 198
EFRG — w oczekiwaniu na wyrok Trybunatu 5.7 1945 1 609
Kwoty zwigzane ze sprawami sadowymi i innymi sporami 5.8 416 281
prawnymi
Inne zobowigzania warunkowe 5.9 12 18
Zobowiazania warunkowe ogélem 33672 29 616

Wszelkie zobowiqzania warunkowe, ktore stanq sie wymagalne, powinny by¢ w kolejnych latach finansowane z budietu UE. Budiet UE

finansowany jest przez panstwa czlonkowskie.
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AKTYWA WARUNKOWE

5.1 UZYSKANE GWARANCJE

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Gwarancje wykonania 252 239
Inne 27 21
Ogélem 279 260

Czasami wymaga si¢ gwarancji wykonania, aby zagwarantowa¢ wywigzanie si¢ przez
beneficjentow finansowania UE ze zobowiazah przewidzianych w umowach zawartych z UE.

52 NADUZYCIA FINANSOWE I NIEPRAWIDEOWOSCI

W ponizszej tabeli przedstawiono potencjalne kwoty, jakie panstwa czlonkowskie moga
odzyska¢ w zwiazku z wykryciem nieprawidtowos$ci dotyczacych wnioskow o finansowanie z
funduszy strukturalnych. Tabelg t¢ opracowano w oparciu o sprawozdania przekazane przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 1681/94.

Aktywa warunkowe - Przypadki naduzy¢ finansowych

i nieprawidlowosci min EUR
Panstwo czlonkowskie 31.12.2009 31.12.2008
Austria 8 13
Belgia 2 16
Republika Czeska 13 13
Dania 2 10
Estonia 3 2
Finlandia 2 3
Francja 15 12
Niemcy 468 581
Grecja 25 62
Wegry 6 5
Irlandia 1 1
Wiochy 436 441
Fotwa 5 4
Litwa 5 2
Malta 1 1
Niderlandy 15 14
Polska 18 13
Portugalia 82 114
Stowacja 39 9
Stowenia 7 1
Hiszpania 277 279
Szwecja 2 2
Zjednoczone Krodlestwo 347 257
OGOLEM 1779 1 855

Dane w tabeli powyzej to teoretyczne kwoty maksymalne, a nie rzeczywiste kwoty, ktore
trafiag do budzetu UE, poniewaz:
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e panstwa czlonkowskie nie zawsze przedstawiaja w sprawozdaniach wyniki
dziatan majacych na celu odzyskanie kwot;

e chociaz panstwa czltonkowskie zobowigzane sa informowa¢ Komisj¢ o
prawdopodobienstwie odzyskania kwot, niemozliwe jest okreslenie, jaka czgs$¢
kwot do odzyskania zostanie faktycznie odzyskana. W niektérych panstwach
przepisy krajowe przewiduja trzydziestoletni okres przedawnienia, w zwiazku z
czym wiladze krajowe odraczaja odpisanie wierzytelnos$ci, nawet jezeli szanse
odzyskania sa znikome. W odniesieniu do dziatan strukturalnych panstwa
cztonkowskie maja obecnie obowiazek przesta¢ Komisji raz do roku informacjg o
aktualnym stanie kwot do odzyskania (art. 8 rozporzadzenia nr 438/2001) w celu
lepszego zilustrowania rzeczywistej sytuacji,

e nawet jezeli postgpowanie w celu odzyskania $rodkoéw zostaje wszczete przez
dane panstwo cztonkowskie w terminie, nie ma gwarancji, ze przyniesienie ono
zamierzone wyniki. Dotyczy to w szczego6lnosci nakazow odzyskania srodkéw
kwestionowanych w sadzie;

e projekty indywidualne sa wspotfinansowane w ramach programéow wieloletnich.
Okreslenie doktadnej kwoty do odzyskania jest niemozliwe przed zamknigciem
programu wieloletniego, poniewaz kwoty wykorzystane na pokrycie
nieprawidlowych wydatkéw moga w pewnych okolicznos$ciach zosta¢ ponownie
przydzielone na inne zgodne z prawem projekty oraz poniewaz platnosci
kolejnych rat, w szczegdlnosci platnosci salda koncowego, moga by¢ czasami
wykorzystywane jako sposob korygowania platnosci z tytulu wczesniejszych
nieprawidlowych wydatkow. Dane liczbowe podane w tabelach to dane
tymczasowe, ktore opracowano w oparciu o uzyskane sprawozdania oraz ktore
przetwarzano do konca lutego 2010 r.; moga one ulec zmianie po wptynigciu
kolejnych sprawozdan.

Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie nie pozwalaja na wystarczajaco doktadna
ocen¢ mozliwosci odzyskania kwot w indywidualnych przypadkach. Od 2008 r. zmiany stanu
zasadniczo oznaczaja zwigkszenie srodkdw w odniesieniu do dziesigciu nowych panstwach
cztonkowskich. Wdrazanie polityki spdjnosci rozpocze¢to w pelni w 2004 r. i od tego
momentu — w zwiazku z postgpowaniem wdrazania i bardziej wnikliwymi kontrolami
wspotfinansowanych operacji — rosnie liczba odnotowywanych nieprawidtowosci. Gléwna
roéznica w stosunku do 2008 r. dotyczy Zjednoczonego Krolestwa. Odnotowato ono w swoich
sprawozdaniach rosnaca liczb¢ nieprawidilowosci wykrytych w wyniku szczegdtowych
kontroli finansowanych operacji.

Pozycja ta obejmuje réwniez kwote 165 min EUR dotyczaca EFRG (w 2008 r.: 153 min
EUR). Panstwa cztonkowskie poinformowaty Komisje o kwotach zapisanych w ich ksiggach
nalezno$ci oraz o kwotach, ktéore nadal byly na wstgpnym etapie kontroli. W niniejszej
pozycji ujeto wlasnie te kwoty wstepne.

53 KOREKTY FINANSOWE W TOKU, W OCZEKIWANIU NA OSTATECZNA
DECYZJE
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Informacje te dotyczace odzyskanych wydatkbw UE wykazane sa obecnie wraz z
powiazanymi informacjami w nocie 6 niniejszego sprawozdania finansowego.

5.4 INNE AKTYWA WARUNKOWE

Pozycja ta obejmuje inne, mniejsze kwoty aktywoéw warunkowych nieujete w powyzszych
pozycjach.
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5.5

5.5.1 Na pozyczki udzielone przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) z zasobow wtasnych

ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE

UDZIELONE GWARANCJE

min EUR

Podzial ryzyka‘ Bez podzialu ryzyka  |NieuregulowanNieuregulowa

31.12.2009 31.12.2009 e na dzien ne na dzien

Organ Prywatne 31.1%.2009 31.12.2008

publiczny |rzedsigbiors| Ogélem
)

Gwarancja 65 % 3127 9126 2 692 14 945 12 429
Gwarancja 70 % 109 1981 506 2 596 2908
Gwarancja 75 % 0 617 233 850 1049
Gwarancja 100 % 0 625 196 821 1 008
Ogolem 3236 12 349 3627 19 212 17 394

Gwarancje z budzetu UE obejmuja pozyczki, na ktore umowy zostaty podpisane przez EBI i
ktore zostaty przyznane z jego wilasnych zasobow panstwom trzecim wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2009 r. (w tym pozyczki udzielone panstwom cztonkowskim przed ich
przystapieniem do UE). Jednakze unijna gwarancja ograniczona jest do okre§lonego
procentowego putapu zatwierdzonej wysokosci linii kredytowej: 65 %, 70 %, 75 % lub 100
%. W przypadku gdy pulap ten nie zostaje osiagnig¢ty, gwarancja unijna obejmuje pelna
kwote. Na dzien 31 grudnia 2009 r. nieuregulowana kwota wynosita 19 212 mln EUR i jest to
kwota odpowiadajaca maksymalnemu poziomowi ryzyka ponoszonego przez UE.

W przypadku pozyczek objetych gwarancja z budzetu UE, EBI uzyskuje rowniez gwarancje
od oséb trzecich (panstw, publicznych lub prywatnych instytucji finansowych); wowczas
Komisja jest gwarantem wtornym. Gwarancja z budzetu UE pokrywa jedynie polityczne
ryzyko gwarancji udzielonych w ramach pozycji ,,podziat ryzyka”. W przypadku gdy gwarant
glowny nie jest w stanie wywiagza¢ si¢ ze swoich zobowiazan, pozostate rodzaje ryzyka
pokrywa EBI. W przypadku gwarancji udzielonych w ramach pozycji ,,bez podzialu ryzyka”
wszystkie rodzaje ryzyka pokrywa si¢ z budzetu UE, w razie gdy gwarant glowny nie
wywiaze si¢ ze swoich zobowiazan. Jezeli gwarant gtowny jest organem wtadzy publicznej,
ryzyko jest zasadniczo ograniczone do ryzyka politycznego, lecz gdy gwarancji udziela
instytucja lub prywatna spotka, wowczas konieczne moze okazac si¢ pokrycie z budzetu UE
takze ryzyka handlowego.

5.5.2 Inne udzielone gwarancje
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min EUR

31.12.2009 31.12.2008
Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka 94 48
MEDA: gwarancje marokanskie 17 66
Instrument Gwarancji Kredytowych dla Projektow TEN-T 6 1
(LGTT)
Inne 1 1
Ogdlem 118 116

W ramach mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (RSFF) wykorzystuje si¢
wktad Komisji w celu pokrycia ryzyka finansowego w przypadku pozyczek i gwarancji
udzielonych przez EBI na rzecz kwalifikowalnych projektow badawczych. Lacznie na lata
2007-2013 przewidziano udziat budzetowy Komisji w wysokosci do 1 mld EUR, z czego
srodki do 800 min EUR pochodza z programu szczegdétowego ,,Wspodtpraca”, a srodki do 200
miln EUR z programu szczegotowego ,,Mozliwosci”. EBI zobowiazat si¢ do zapewnienia
takiej samej kwoty $rodkow. Komisja zablokowata kwot¢ 94 mln EUR jako ,,przydziat
kapitatu”. Ten przydziat kapitatu przeznaczony jest na pokrycie nieoczekiwanych strat w
zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi przez EBI w ramach mechanizmu RSFF.
Kwota tego przydziatu stanowi maksymalna wysokos$¢ strat, jakie Komisja moze ponies¢ w
przypadku braku sptaty udzielonych pozyczek lub niewywiazania si¢ ze zobowiazan w
ramach udzielonych gwarancji. Jest to maksymalna kwota gwarancji udzielonej przez
Komisj¢ w odniesieniu do RSFF, i tym samym uwaza si¢ ja za zobowiazanie warunkowe UE.

W ramach programu MEDA Komisja stworzyla mechanizm gwarancji za posrednictwem
specjalnego funduszu, ktéry przyniesie korzysci dwom marokanskim organizacjom,
mianowicie Caisse Centrale de Garantie oraz Fonds Dar Ad-Damane. Na dzien 31 grudnia
2009 r. gwarancja Komisji objete byto 17 min EUR.

Instrument gwarancji kredytowych dla projektow TEN-T (LGTT) (na lata 2007-2013) stuzy
udzielaniu gwarancji majacych na celu fagodzenie ryzyka utraty przychodow we wczesnych
latach realizacji projektéw TEN-Transport. Owe gwarancje stanowityby catkowite
zabezpieczenie rezerwowych linii kredytowych, a korzystanie z nich ograniczone byloby do
przypadkéw, kiedy przeptywy Srodkéw pienigznych w ramach projektu bylyby
niewystarczajace do obstugi dtugu nadrzednego. Instrument ten bgdzie wspolnym produktem
finansowym Komisji 1 EBI, na ktéry przydzielona zostanie kwota 500 min EUR z budzetu
UE. EBI przeznaczy dodatkowo 500 mln EUR, wigc tacznie dostgpna kwota wyniesie 1 mld
EUR. Uwzgledniona tu kwota, czyli 6 mln EUR, stanowi wktad na pokrycie nieoczekiwanych
strat zwiazanych z operacjami w ramach instrumentu LGTT.

5.6 GRZYWNY

Kwoty te dotycza grzywien natozonych przez Komisj¢ za naruszenie zasad konkurencji, ktore
to grzywny wstegpnie uiszczono, jak réwniez grzywny, w sprawie ktorych wniesiono
odwotanie, oraz takie, w przypadku ktérych nie wiadomo, czy odwotanie zostanie wniesione.
Zobowiazanie warunkowe zostanie utrzymane do czasu wydania przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci ostatecznej decyzji. Dochody z tytulu odsetek od ptatnosci tymczasowych
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(460 min EUR) ujeto w wyniku finansowym za dany rok oraz jako zobowiazania warunkowe,
tak aby uwzgledni¢ brak pewnosci co do tytutu prawnego Komisji do tych kwot.

5.7 EFRG - W OCZEKIWANIU NA WYROK TRYBUNALU

Sa to uzaleznione od wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci zobowigzania warunkowe wobec
panstw cztonkowskich zwiazane z decyzjami dotyczacymi zgodno$ci odnosnie do EFRG.
Ustalenie ostatecznej kwoty zobowiazania oraz roku, w ktorym kwota wynikajaca z
pomyslnego odwotania si¢ od decyzji przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci, zostanie zapisana
w budzecie, zaleze¢ bgdzie od czasu trwania postgpowania w Trybunale. Szacunkowa warto$¢
kwot, ktore prawdopodobnie zostana wyptacone, zostata ujeta w bilansie jako rezerwa
dlugoterminowa (zob. nota 2.13).

5.8 KWOTY ZWIAZANE ZE SPRAWAMI SADOWYMI I INNYMI SPORAMI
PRAWNYMI

Pozycja ta odnosi si¢ do powddztw o odszkodowanie obecnie wniesionych przeciwko UE,
innych sporow prawnych oraz szacunkowych kosztow obstugi prawne;.

Kwoty dotycza sporéw z dostawcami, wykonawcami i1 bylymi pracownikami. Nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku powoddztwa o odszkodowanie na mocy art. 288 Traktatu WE
strona skarzaca musi udowodni¢, ze instytucja dopuscita si¢ wystarczajaco powaznego
naruszenia przepisu prawa przyznajacego uprawnienia osobom fizycznym oraz wykazaé
faktyczne szkody poniesione przez strong¢ skarzaca, jak roéwniez istnienie zwiazku
przyczynowo-skutkowego miedzy bezprawnym dziataniem a szkoda.

5.9 INNE ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE
Pozycja ta obejmuje inne, mniejsze kwoty zobowiazan warunkowych nieujete w powyzszych
pozycjach.

INNE ISTOTNE POZYCJE

5.10 DZIALALNOSC FINANSOWA ZWIAZANA ZE ZOBOWIAZANIAMI
NIEWYKORZYSTANYMI

min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Dziatalno$¢ finansowa zwiazana ze zobowigzaniami 5733 4 885
niewykorzystanymi

Sa to umowy w sprawie pozyczek oraz umowy w zakresie inwestycji kapitalowych zawarte
przez Komisj¢ (nieobjete RAL), jednak jeszcze niewykorzystane przez druga strong przed
koncem roku. Glowne kwoty dotycza umoéw w sprawie pozyczek na wsparcie bilansu
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ptatniczego podpisanych w 2008 r. i w 2009 r., ale jeszcze nie wyptaconych przed koncem
roku (5,4 mld EUR na dzien 31 grudnia 2009 r.).

5.11 ZACIAGNIETE ZOBOWIAZANIA BUDZETOWE, PEATNOSCI
OCZEKUJACE NA DOKONANIE
min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Zaciagnigte zobowigzania budzetowe, ptatnosci oczekujace 134 689 120 023
na dokonanie

Zobowiazania budzetowe pozostajace do sptaty (fr. Reste a Liquider — RAL) to kwota
nieuregulowanych zobowiazan, w przypadku ktorych nie dokonano jeszcze ptatnosci lub
anulowania. Jest to normalna konsekwencja istnienia programéw wieloletnich. Na dzien 31
grudnia 2009 r. kwota RAL wynosita 177 272 mln EUR. Powyzsza kwota stanowi budzetowe
RAL, pomniejszone o powiazane kwoty (ktore ujeto w rachunku wyniku ekonomicznego za

20009 r. jako koszty), co daje ogdtem powyzsza kwotg.

5.12 ISTOTNE ZOBOWIAZANIA PRAWNE
min EUR
31.12.2009 31.12.2008
Dziatania strukturalne 275761 332995
Protokoty z krajami $rédziemnomorskimi 263 263
Umowy w zakresie rybotdwstwa 249 401
Program Galileo 1517 2023
Program GMES 556 624
TEN-T 4289 4571
Inne zobowiazania umowne 1325 983
Ogoélem 283 960 341 860

Przedmiotowe zobowiazania warunkowe powstaty, poniewaz UE zaciagneta dlugoterminowe
zobowiazania prawne w odniesieniu do kwot, ktére nie miaty jeszcze pokrycia w budzecie w
srodkach na zobowiazania. Moze to dotyczy¢ programow wieloletnich, takich jak dziatania
strukturalne lub kwot, ktore w przysztosci Unia Europejska zobowiazana jest zaptaci¢ na
mocy uméw administracyjnych istniejacych w dniu bilansowym (np. dotyczacych
swiadczenia ustug w zakresie ochrony, sprzatania itp., ale takze zobowiazan umownych
dotyczacych konkretnych projektow, np. prac budowlanych). Nie wszystkie programy
wieloletnie generuja zobowiazania wymagajace ujgcia w niniejszej pozycji, jako ze wydatki
w kolejnych latach zaleza od rocznych decyzji wtadzy budzetowej lub zmian w zakresie
stosownych zasad.

5.12.1 Dziatania strukturalne

W ponizszej tabeli przedstawiono pordéwnanie migdzy zobowigzaniami prawnymi, w
odniesieniu do ktorych nie zaciagnigto jeszcze zobowiazan budzetowych, a maksymalnymi
zobowiazaniami w powigzaniu z kwotami przewidzianymi w ramach finansowych na lata
2007-2013. Dziatania strukturalne obejmuja pomoc planowana na lata 2007-2013. Forma i
cele ram finansowych na okres, ktory rozpoczal si¢ w 2007 r., sa inne niz w poprzednim
okresie.
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min EUR

Kwoty w Zaciagniete | Zobowigzani | Zobowigzania | Maksymalne
perspekty | zobowiazania | a budzetowe prawne | zobowiazanie
wie prawne | nalata 2007- | pomniejszone (=A-0O)
finansowej (B) 2009 0
na lata (C) | zobowiazania
2007-2013 budzetowe
A (=B-C)
Fundusze polityki 346 543 346 136 140 318 205 818 206 225
spojnosci
Zasoby naturalne 100 624 98 388 39 533 58 855 61 091
Instrument pomocy 10 958 5195 2513 2 682 8 445
przedakcesyjnej
, 458 125 449 719 182 364 267 355 275 761
Ogotem

5.12.2 Protokoly z krajami srodziemnomorskimi

Zobowiazania te wynosza ogoétem 263 min EUR i dotycza protokotdw finansowych z
srédziemnomorskimi panstwami trzecimi. Ujgta kwota stanowi réznice migdzy catkowita
kwota okreslona w podpisanych protokotach a kwota zobowiazan budzetowych ujeta w
ksiggach. Protokoty sa migdzynarodowymi traktatami, ktore mozna rozwiaza¢ wylacznie na
mocy porozumienia obu stron, cho¢ procedura ta jest w toku.

5.12.3 Porozumienia w sprawie potowow

Sa to zobowiazania o wartosci 249 min EUR zaciagnigte wzgledem panstw trzecich na
dziatania w ramach migdzynarodowych porozumien w sprawie potowow.

5.12.4 Program Galileo

Galileo jest globalnym systemem nawigacji satelitarnej (GNSS), nad ktérego budowa pracuja
aktualnie Unia Europejska i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA). Program Galileo jest
obecnie finansowany w calo$ci z budzetu UE, a zarzadzaniem programem w imieniu UE
zajmuje si¢ Komisja. Oczekuje sig, ze pierwsza faza programu, faza testow orbitalnych (/n
Orbit Validation — IOV) zostanie ukoficzona w 2012 r. 1 wtedy tez nastapi przeniesienie
powstatych aktywow na Komisje.

Nalezy zauwazy¢, ze do konca 2009 r. i uwzgledniajac poprzednia inwestycje w WPG
Komisja przekazata 1 028 min EUR na finansowanie fazy IOV programu Galileo. Poniewaz
program ten znajduje si¢ obecnie nadal w fazie badan, zgodnie z zasadami rachunkowosci UE
srodki zostaty wydatkowane, lecz nie wykazuje si¢ ich jeszcze jako wartosci niematerialne 1
prawne. Laczny (orientacyjny) wkilad Komisji przewidziany na nastgpna faze programu
Galileo (od 2008 do 2013 r.) wynosi 2 645 min EUR.

5.12.5 Program GMES

Komisja zawarta umowe¢ z ESA na okres od 2008 do 2013 r. na wdrazanie elementu
Globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES) dotyczacego przestrzeni

102

PL



PL

kosmicznej. Laczna orientacyjna kwota na ten okres wynosi 624 mln EUR. Kwota wyptacona
na rzecz ESA w 2009 r. wynosita 68 min EUR.

5.12.6 Zobowiqzania dotyczqce TEN-T

Kwota ta odnosi si¢ do dotacji w dziedzinie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) na
okres od 2007 do 2013 r. Program dotyczy projektéw uznanych za istotne z punktu widzenia
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, majacych wspieraé zarowno projekty w
zakresie infrastruktury, jak 1 w zakresie badan i innowacji oraz przyspiesza¢ wdrazanie
nowych technologii i innowacyjnych procesow w kontekscie oddawania do uzytku nowej
infrastruktury transportowej. L.aczna orientacyjna kwota przeznaczona na ten program wynosi
8 013 min EUR.

5.12.7 Inne zobowiqzania umowne

Ujete kwoty odpowiadaja kwotom zobowiazan, ktorych platno$¢ ma nastapi¢ w okresie
objetym umowami. W pozycji tej ujeto nieuregulowane zobowiazania umowne zwiazane z
umowami na budowe¢ budynkéow Rady (93 mIn EUR) oraz zwiazane z umowami na budowe
budynkéw Parlamentu (441 min EUR). Wsérdd innych znaczacych kwot ujetych w niniejszej
pozycji nalezy wymieni¢ kwot¢ 480 min EUR dotyczaca uméw w sprawie zamédwien
zawartych migdzy agencja Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu
ITER 1 Rozwoju Energii Termojadrowej (tzw. ,,Fusion for Energy”) a ITER International oraz
kwote 165 mln EUR dotyczaca umow w sprawie zamowien zawartych miedzy wspomniang
europejska agencja, Japonska Agencja Energii Atomowej (JAEA) a ITER International.

5.13 WKLADY NA RZECZ ORGANIZACJI POWIAZANYCH
Kwota ujeta w niniejszej pozycji to platnosci nieuregulowane w zwiazku z kapitalem

subskrybowanym przez Komisje, do ktérego optacenia nie wezwano.

5.13.1 Kapital, do ktorego optacenia nie wezwano: EBOR

min EUR
EBOR Kapital EBOR ogélem Kapital subskrybowany
przez Komisje¢
Kapitat 19 794 600
Optacony (5 198) (157)
Kapitat, do ktorego 14 596 443
oplacenia nie wezwano
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5.13.2 Kapital, do ktorego optacenia nie wezwano: EFI

min EUR
EFI Kapital EFI og6tem Kapital subskrybowany przez
Komisje
Kapitat 2940 861
Optacony (588) (172)
Kapitat, do ktorego 2352 689
optacenia nie wezwano

W zwiazku z wyemitowaniem przez EFI 1 000 nowych udziatéw w 2007 r., UE objgta w
2009 r. kolejne 75 udzialdow o wartosci nominalnej jednego udzialu wynoszacej 1 min EUR; z
czego 20 % kwoty nominalnej wraz z premia wptacono w 2009 r. Uczestnictwo UE jest
ograniczone do 900 udziatéw (900 min EUR). Zob. rowniez nota 2.3.1.

5.14 ZOBOWIAZANIA — LEASING OPERACYJNY

min EUR
Opis Kwoty do zaplaty w przyszlo$ci
<1 roku 1-5lat > 5 lat Ogolem
Budynki 334 1236 842 2412
Sprzet IT 1 inne wyposazenie 6 7 0 13
Ogoélem 340 1243 842 2 425

Niniejsza pozycja obejmuje budynki i wyposazenie uzytkowane na podstawie uméw leasingu
operacyjnego, ktore nie spelniaja warunkéw wymaganych w celu ich ujgcia w bilansie po
stronie aktywow. Podane kwoty odpowiadaja zobowiazaniom pozostajacym do sptaty w

okresie objetym umowa.

W 2009 r. kwotg 364 mln EUR uj¢to jako koszt w rachunku wyniku ekonomicznego w
odniesieniu do leasingu operacyjnego.
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6. KOREKTY FINANSOWE I ODZYSKIWANIE SRODKOW W ZWIAZKU Z
WYKRYCIEM NIEPRAWIDEOWOSCI

W zwiazku z wykonywaniem budzetu UE konieczne jest zapewnienie zapobiegania
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz ich wykrywania i korygowania. W
niniejszej nocie zamieszczono przeglad poszczegdlnych procedur przewidzianych w
obowiazujacym prawodawstwie stosowanych w odniesieniu do nieprawidlowosci
stwierdzonych przez Komisjg 1 panstwa cztonkowskie oraz przedstawiono najlepsze mozliwe
oszacowanie wysokos$ci tacznej kwoty. Jest to ostatni etap przewidziany w stosowanych
systemach kontroli; ma on zasadnicze znaczenie dla wykazania nalezytego zarzadzania
finansami.

6.1 WPROWADZENIE

6.1.1 Przeglad procedur korekty finansowej i odzyskiwania srodkow w zaleznosci od
rodzaju zarzqdzania

Odzyskiwanie $rodkow i korekty finansowe moga by¢ wynikiem kontroli i audytow na
roznych poziomach systemu kontroli, kontroli na poziomie UE (przeprowadzonych przez
Komisje lub Europejski Trybunal Obrachunkowy badz OLAF) lub przez panstwa
cztonkowskie w przypadku zarzadzania dzielonego. Wprawdzie nieprawidtlowosci moga
pojawi¢ si¢ na kazdym etapie projektu, odkry¢ je mozna na etapie koncowym, kiedy
beneficjent przysyta swoj wniosek o ptatnos¢ koncowa, ktory jest - w wigkszosci przypadkow
- sprawdzany na miejscu lub poswiadczony przez niezaleznego audytora. Nie nalezy jednak
myli¢ procedur odzyskiwania §rodkéw 1 korekty finansowej, odzwierciedlajacych réznice w
metodach zarzadzania, co okreslono w stosownym prawodawstwie sektorowym.

Odzyskanie Srodkow

Zgodnie z art. 71 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, kwoty wyptacone omytkowo podlegaja
odzyskaniu. W tym kontek$cie odzyskanie jest faktycznym odzyskaniem Srodkow
pienigznych przez Komisj¢ lub panstwo cztonkowskie, dokonanym w wyniku wykrycia
nienaleznych lub nieprawidlowych wydatkow.

Korekty finansowe

Jak okreslono w stosownym prawodawstwie sektorowym, w wielu dziedzinach wydatkow UE
(gtéwnie w ramach zarzadzania dzielonego) korekty nieprawidtowosci dokonuje si¢ przy
uzyciu mechanizmu zwanego korekta finansowa. Celem korekt finansowych, dokonywanych
przez Komisj¢ lub przez panstwo cztonkowskie, jest przywrdcenie sytuacji, w ktorej 100%
wydatkéw deklarowanych do finansowania lub wspotfinansowania (polityka spdjnosci)
odpowiada stosownym zasadom i przepisom krajowym oraz unijnym.

W obszarze zarzadzania dzielonego gltowna odpowiedzialno$¢ za dokonywanie korekt
finansowych koniecznych w zwiazku z jednostkowymi lub systematycznymi
nieprawidlowosciami  wykrytymi w  programach operacyjnych ponosza panstwa
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cztonkowskie. Zadaniem Komisji jest dopilnowanie, aby systemy ustanowione przez wladze
krajowe byly skuteczne, a takze — w przypadku nieskuteczno$ci tych systeméw — natozenie
korekt finansowych na panstwa cztonkowskie.

Kiedy w wyniku kontroli unijnych ustalone zostana nienalezne platnosci na rzecz
beneficjentow, korekty finansowe mozna postrzegaé jako pierwszy krok na drodze do
faktycznego odzyskania $rodkow, gdyz obowiazujace prawodawstwo zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do stosowania si¢ do natozonych na nie korekt finansowych oraz do
samodzielnego odzyskiwania $rodkdw pienigznych od beneficjentow koncowych. Takze w
przypadku kontroli dokonywanych przez organy krajowe panstwa cztonkowskie sa prawnie
zobowiazane podja¢ dzialania na rzecz odzyskania $rodkow na poziomie beneficjentow
koncowych.

Ponizej przedstawiono zestawienie poszczegdlnych procedur odzyskiwania srodkéw i korekty
finansowej oraz ich wplywu na rachunki UE w zaleZnosci od rodzaju zarzadzania.

6.1.2 Zarzqdzanie bezposrednie

Kiedy Komisja zarzadza budzetem w sposob bezposredni, niekwalifikowalne wydatki sa
odzyskiwane od beneficjenta albo odliczane od kolejnego zestawienia poniesionych
wydatkéw. Jesli beneficjent dokonana odliczenia przez przed przestaniem zestawienia
poniesionych wydatkéw, informacja ta nie jest uymowana w systemie rachunkowos$ci. Bardzo
czesto tez si¢ tak zdarza, gdyz przed dokonaniem ptatnosci koncowej od wigkszosci
beneficjentow zada sig, aby ostateczne zestawienie poniesionych kosztéw bylo poswiadczone
lub poddane kontroli. To poswiadczone zestawienie powinno uwzglednia¢ korekty wszelkich
zauwazonych nieprawidtowosci.

6.1.3 Zarzqdzanie dzielone

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie zarzadzaja wspdlnie okoto 80 % S$rodkow z
budzetu UE, gltownie w zakresie wydatkdw na rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich,
polityke spdjnosci i rybotdwstwo.

W przypadku wydatkow objetych zarzadzaniem dzielonym, zadanie zwigzane z wykonaniem
1 odpowiedzialno$¢ sa przeniesione na panstwa cztonkowskie, na ktorych spoczywa gidwna
odpowiedzialno$¢ za wykrywanie i1 korygowanie nieprawidtlowosci popelnionych przez
beneficjentow, a w zwiazku z tym takze za zapewnienie prawidlowosci wydatkow
zglaszanych Komisji. Panstwa cztonkowskie dokonuja zatem korekt finansowych, a takze — w
przypadkach kiedy w wyniku ich wiasnych kontroli lub kontroli UE wykryte zostana
nienalezne ptatnosci na rzecz beneficjentow — ciazy na nich prawny wymoég wszczgcia
postgpowania w celu odzyskania srodkow od tych beneficjentow.

Komisja Europejska sprawuje funkcje nadzorcza: sprawdza, czy systemy zarzadzania i
kontroli stosowane przez panstwa cztonkowskie sa skuteczne 1 — jesli stwierdzi, ze tak nie jest
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— podejmuje $rodki naprawcze w ramach spoczywajacej na niej odpowiedzialnosci za
wykonanie budzetu (art. 53 ust. 4 rozporzadzenia finansowego). Komisja moze takze sama
podja¢ oficjalna decyzje o zastosowaniu korekt finansowych w odniesieniu do panstwa
cztonkowskiego, w przypadku gdy samo panstwo cztonkowskie nie dokonato niezbgdnych
korekt lub gdy systemy zarzadzania i kontroli wykazuja powazne niedociagnigcia mogace
prowadzi¢ do nieprawidlowosci systemowych.

Komisja naktada korekty finansowe w zwiazku z pojedynczymi nieprawidtowos$ciami, ktore
zostang wykryte, jest jednak takze uprawniona do stosowania korekt ekstrapolowanych lub
ryczaltowych. Ekstrapolacje stosuje si¢ w przypadku, gdy wyniki dla reprezentatywnej proby
dokumentow $§wiadcza o istnieniu nieprawidlowosci systemowej. Korekty ryczaltowe maja
zastosowanie w przypadku pojedynczych naruszen lub nieprawidlowosci systemowych,
ktérych skutek finansowy nie moze by¢ precyzyjnie okreslony liczbowo i gdzie koszt
administracyjny ustalenia precyzyjnej kwoty bylby niewspOlmiernie wysoki. W obu
przypadkach, nawet kiedy odzyskanie srodkow od beneficjentéw jest niemozliwe, korekty te
sa wazne, aby naprawi¢ niedociagnigcia systemow stosowanych przez panstwa cztonkowskie
1 w ten sposob zapobiec nieprawidlowym ptatnosciom na rzecz beneficjentéw lub wykry¢ i
odzyskac od beneficjentow takie ptatnosci.

107

PL



PL

6.1.4 Inne rodzaje zarzqdzania

W  przypadku wydatkéw objetych zarzadzaniem zdecentralizowanym 1 posrednim
zarzadzaniem scentralizowane odpowiedzialno$¢ za odzyskiwanie niewtasciwie dokonanych
platnosci jest przeniesiona na panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie i agencje. W przypadku
wydatkéw objetych zarzadzaniem wspdlnym mechanizmy korekcyjne sa okreslone w
umowach zawartych z organizacjami miedzynarodowymi. Tak jak w przypadku zarzadzania
dzielonego, w przypadku nieprawidlowego zastosowania regul dotyczacych systemow
wydatkéw UE, Komisja moze dokona¢ ostatecznych korekt.

6.1.5 Odzyskanie srodkow i korekty finansowe w 2009 r. - zestawienie

Odzyskanie S$rodkéw i korekty finansowe, ktore potwierdzono/stwierdzono w 2009 r. -
zestawienie

min EUR
Korekty finansowe Nota 2009 2008
EFOGR/EFRG/EAFRD 6.2.2 462 917
Polityka spdjnosci (praca organéw UE)
- Programy na lata 1994-1999 6.2.4 521 414
- Programy na lata 2000-2006 6.2.4 1 890 1173
- Korekty finansowe razem 2411 1587
Korekty finansowe ogélem 2873 2 504
Odzyskanie $rodkéw Nota 2009 2008
EFOGR/EFRG/EAFRD (wykryte przez panstwa 6.3 163 360
czt)
Polityka spojnosci (praca organéw UE) 6.3 102 31
Inne rodzaje zarzadzania 6.3 181 12
Odzyskane kwoty ogotem 446 463
Ochrona budzetu UE ogélem 3319 2967

Powyzsza tabela nie zawiera informacji o odzyskanych §rodkach i wycofaniach w ramach
polityki spojnosci, dokonywanych przez panstwa cztonkowskie w zwiazku z ich wlasnymi
kontrolami. Pomimo obowiazku dostarczania Komisji informacji nt. wycofan i odzyskanych
srodkach, nie sa one zobowiazane — na mocy przepisow odnoszacych si¢ do programoéw na
lata 2000-2006 — do wyszczegolniania srodkéw odzyskanych w wyniku wtasnych kontroli. Z
tego wzgledu 1 w celu uniknigcia nakladania si¢ z korektami finansowymi, odzyskania
srodkdéw i wycofania dokonywane przez panstwa cztonkowskie (na kwotg 1 233 mln EUR w
2009 r.) nie sa zostaty uj¢te (zob. nota 6.5).
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Odzyskanie Srodkow i korekty finansowe wykonane w 2009 r. - zestawienie

min EUR
Not Potwierdz | Potwierdz Ogole
Korekty finansowe a one w one przed m
2009 r. 2009 r.
EFOGR/EFRG/EAFRD 6.2.2 274 42 03
Fundusze spojnosci
- Programy na lata 1994-1999 6.2.4 163 137 300
- Programy na lata 2000-2006 6.2.4 13 96 409
- Korekty finansowe razem 476 233 709
Korekty finansowe ogélem 750 662 | 1412
min EUR
- ; Not Potwierdz | Potwierdz Ogole
Odzyskanie Srodkow a one w one przed m
2009 r. 2009 r.
EFOGR/EFRG/EAFRD 6.3. 117 31 148
Fundusze spojnosci 6.3. 102 0 102
Inne rodzaje zarzadzania 6.3. 147 34 181
Odzyskane kwoty ogolem 366 65 431
Ochrona budzetu UE ogolem 1116 727 | 1843

6.2 KOREKTY FINANSOWE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

W ramach zarzadzania dzielonego korekty finansowe moga odbywac si¢ w trzech gtownych

etapach:

Kwota jest ostatecznie ustalana w drodze procedur prawnych i procedury kontradyktoryjnosci

(,,w toku” — zob. nizej nota 6.4);

(1)  kwota jest okreslana i ostatecznie ustalana (,,stwierdzana” w drodze decyzji Komisji
lub ,potwierdzana”: uzgadniana wraz z panstwem czlonkowskim w ramach

zarzadzania dzielonego); oraz

(2)  kwota jest faktycznie odzyskiwana w postaci srodkow gotowkowych otrzymanych od
panstwa cztonkowskiego (stwierdzona korekta) albo tez w postaci odliczenia
(wycofania/odzyskania) od przysziego wniosku o platno$¢ dokonywanego przez
panstwo cztonkowskie (,,dokonana”); informacje na temat korekt finansowych jeszcze

nie wykonanych znajduja si¢ w nocie 6.2.4.
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6.2.1 Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich

W ramach EFRG i EFRROW, ktore zastapily Sekcje Gwarancji EFOGR, obowiazujace
prawodawstwo przewiduje, ze korekty finansowe sa dokonywane przez Komisj¢ w ramach
procedury rozliczania rachunkow.

Procedura rozliczania rachunkéw

Procedura rozliczania rachunkéw przeprowadzana jest przez Komisj¢ i obejmuje roczne
finansowe rozliczenie rachunkéw w przypadku kazdej agencji platniczej oraz wieloroczna
kontrolg zgodnosci rozliczen w celu sprawdzenia zgodno$ci wydatkow zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie z zasadami UE. W przypadku EFRG wszystkie te kwoty ujmuje si¢ w
rachunku wyniku ekonomicznego Komisji jako przychdd. W przypadku EFRROW kwoty
odzyskane przez same panstwa cztonkowskie, jak réwniez kwoty ustalone w toku procedury
rocznego finansowego rozliczenia rachunkéw moga z zasady by¢ ponownie wykorzystane na
uzytek danego programu.

Finansowe rozliczanie rachunkow: Komisja przyjmuje decyzje w sprawie rocznego
rozliczenia rachunkow, ktora oficjalnie zatwierdza sprawozdania finansowe agencji
platniczych w oparciu o weryfikacje zarzadzania oraz poswiadczenia i sprawozdania
przedtozone przez jednostki certyfikujace.

Kontrola zgodnosci rachunkow ma na celu wykluczenie z finansowania UE wydatkéw
dokonanych niezgodnie z zasadami UE. Kontrola zgodno$ci rachunkéw nie jest zatem
mechanizmem umozliwiajacym odzyskanie nieprawidlowych ptatnosci bezposrednio od
beneficjentow koncowych. Stanowi ona raczej istotne narzedzie zachgcania panstw
cztonkowskich do usprawnienia swoich systemow zarzadzania i kontroli, a tym samym
zapobiegania nieprawidlowym ptatno$ciom na rzecz beneficjentow koncowych, a takze ich
wykrywania 1 odzyskiwania. Ponadto korekta w ramach procedury zapewnienia zgodnosci
rachunkow nie zwalnia panstw cztonkowskich z odpowiedzialnosci za podejmowanie dziatan
w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami. Kontrole zgodno$ci rachunkéw nie
odbywaja si¢ w cyklu rocznym, gdyz obejmuja wydatki poniesione w wigcej niz jednym roku
budzetowym.

Finansowe rozliczenie platnosci dokonanych 7 naruszeniem terminow okreslonych w
przepisach: Przestrzeganie ustalonych terminéw ptatnos$ci na rzecz beneficjentéw przez
panstwa czlonkowskie jest systematycznie sprawdzane trzy razy do roku, zgodnie z art. 9
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 883/2006. W przypadku nieprzestrzegania terminow
Komisja dokonuje zmniejszenia kwot, przy uwzglednieniu szczegoélnych i wyjatkowych
okolicznosci, jak rowniez w sposob proporcjonalny. Wspomniane korekty finansowe traktuje
si¢ jako ,,ujemne platnosci” 1 wykazuje w rachunku zyskow i strat jako zmniejszenie kosztow.

6.2.2 Korekty finansowe dotyczqce rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w 2009 r.
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Korekty finansowe dotyczace rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, co do ktorych
podjeto decyzje w 2009 r., ogolem

min EUR
2009 2008
Procedura rozliczania rachunkow:
Rozliczenie finansowe i nieprzestrzegane terminy ptatnosci 103 58
Kontrola zgodnosci 359 859
Ogoélem 462 917

Powyzsze kwoty dotycza EFRG, a w odniesieniu do EFRROW w 2009 r. korekty finansowe
opiewaty tylko na ok. 0,4 mln EUR. Kwoty te zostaly wykazane w rachunku wyniku
ekonomicznego. Powyzsze kwoty w rozbiciu na poszczegdlne panstwa cztonkowskie
przedstawiono w zalaczniku 1.

Powodem zmniejszenia w zakresie kontroli zgodnosci miedzy 2008 r. a 2009 r. byty
niewykonane decyzje w ramach kontroli zgodnosci na koniec 2008 r., opiewajace na 368 min
EUR.

Korekty finansowe dotyczace rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich wykonane w 2009
r.

min EUR
Wykonanie w 2009 r.
Procedura rozliczania rachunkow
Rozliczenie finansowe i nieprzestrzegane terminy platnosci 103
Kontrola zgodnosci 600
Ogotem 703

Powyzsze kwoty w rozbiciu na poszczegélne panstwa czlonkowskie przedstawiono w
zalaczniku 2.

6.2.3 Polityka spojnosci

Prawodawstwo obowiazujace w zakresie polityki spdjnosci przewiduje, ze dziatania majace
na celu przeprowadzenie korekt finansowych sa podejmowane zaré6wno przez panstwa
cztonkowskie, jak 1 Komisjg.

e Panstwa czlonkowskie moga przeprowadza¢ korekty finansowe na dwa sposoby.
Mianowicie:

— wycofuja natychmiast przedmiotowa kwotg wydatkéw z programu, odejmujac ja
od nastgpnego zestawienia wydatkow przedstawianego Komisji 1 tym samym

uwalniajac natychmiast $rodki finansowe UE na zobowiazania na inne operacje;
albo
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pozostawiaja na razie wydatki w ramach programu w oczekiwaniu na wynik
procedury odzyskiwania nienaleznie wyplaconej kwoty od beneficjentow.
Odzyskanie nastgpuje albo poprzez uzyskanie sptaty przedmiotowych kwot albo
poprzez pomniejszenie kwot przyszlych platnoSci na rzecz tego samego
beneficjenta o kwoty nalezne do sptacenia. Dalsze informacje na temat takiego
odzyskiwania $srodkéw znajduja sig nizej w pkt. 6.5.

Panstwa cztonkowskie sa proszone o dostarczanie Komisji danych na temat
korekt finansowych w postaci kwot wycofanych ze wspoétfinansowania i kwot
odzyskanych. Te dwa zestawy danych sa rozne i uzupetniaja sig, gdyz jedynie
wydatki wycofane bez oczekiwania na wynik postgpowania majacego na celu
odzyskanie $srodkow ujmuje si¢ w wycofaniach i jedynie wydatki, ktorych nie
wycofano na poczatku i ktére pozostawiono w deklarowanych wydatkach do
czasu odzyskania, ujmuje si¢ w odzyskaniach po dokonaniu odzyskania. Panstwa
cztonkowskie nie sa zobowiazane okresla¢ oddzielnie korekt dokonanych w
wyniku prac UE oraz korekt dokonanych w wyniku ich wtasnych kontroli.
Wspomniany wniosek dotyczacy sprawozdawczo$ci zostat wprowadzony tylko w
odniesieniu do okresu programowania 2007-2013.

e Korekty finansowe wynikajace z audytow i kontroli UE przeprowadzane sa w nastepujacy

sposob:

w przypadku gdy osiagnigte zostanie porozumienie z panstwem cztonkowskim co
do przeprowadzenia korekty w wyniku kontroli lub audytu przeprowadzonych
przez UE, moze ono wycofa¢ te juz zgtoszone nieprawidtowo dokonane wydatki z
kolejnego wniosku o ptatnos$¢ (rozlicza si¢ je tacznie dla kazdego programu lub
projektu w ramach Funduszu Spdjnosci oddzielnie) i ponownie wykorzystac
uwolnione $rodki finansowe z UE na pokrycie innych kwalifikowalnych
wydatkéw w ramach danego programu, jednak wydatki te nie moga by¢ zwiazane
z dzialaniem lub dziataniami, ktorych dotyczylta korekta.

Komisja wystawia nakazy odzyskania $rodkow w celu wykonania korekt
finansowych w nastepujacych przypadkach:

po oficjalnych decyzjach o zastosowaniu korekt finansowych;
po zakonczeniu programu; oraz

po zakonczeniu programu w nastgpstwie odzyskania srodkow od beneficjentéw
przez panstwo cztonkowskie.

W takich przypadkach nakazy odzyskania $rodkéw maja wpltyw na rachunki
Komisji.

W innych przypadkach korekt finansowych Komisja nie wystawia nakazéw
odzyskania $rodkow, zwlaszcza kiedy panstwo czlonkowskie akceptuje i
wykonuje korekte finansowa. W takim przypadku odno$na informacja nie jest
ujmowana w systemie rachunkowosci Komisji.

6.2.4 Korekty finansowe dotyczqce polityki spojnosci w 2009 r.

113

PL



PL

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w powyzszej tabeli nie uwzgledniono wynikow przeprowadzonych
przez same panstwa cztonkowskie kontroli wydatkéw w ramach dziatan strukturalnych.

Korekty finansowe potwierdzone w 2009 r.

min EUR
EFRR | FS | EFS | IFOR | EFOGR | OGOLEM
Sekcja
Orientacji
Korekty finansowe w latach 1994-1999:
wykonane 871 10| 21 41 4 163
jeszcze nie dokonane 358 0 0 0 0 358
Okres 1994-1999 razem 445 10| 21 41 4 521
Korekty finansowe w latach 2000-2006:
wykonane 84| 63| 141 2 25 315
jeszcze nie wykonane 15321 13 18 3 9 1575
Okres 2000-2006 razem 1616 | 76 | 159 5 34 1890
Korekty finansowe w 2009 r. ogolem 2061 | 86 180 46 38 2411
Korekty finansowe w 2008 r. ogotem 949 92| 522 19 5 1587

Uwaga: w danych liczbowych dotyczacych korekt finansowych potwierdzonych w 2009 r.
ujeto korekty finansowe stwierdzone/potwierdzone w 2008 r. uprzednio nie zgloszone
opiewajace na kwotg 90 min EUR.

Wzrost w 2009 r. w stosunku do 2008 r. w zakresie korekt potwierdzonych w odniesieniu do
EFRR wynika ze zdecydowanych dziatan podjetych w ramach planu dziatania na rzecz
umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania
dzielonego (COM(2010)52) i zaakceptowania w listopadzie 2009 r. znacznej korekty
finansowej w przypadku Hiszpanii.

Zmniejszenie w zakresie korekt potwierdzonych odnoszacych si¢ do EFS w 2009 r. w
poréwnaniu z kwotami zgloszonymi za 2008 r. jest zwiazane z wprowadzeniem w zycie w
2008 r. wyzej wspomnianego planu dzialan Komisji, ktorego celem bylo przyspieszenie
procedur podejmowania decyzji w odniesieniu do korekt finansowych w toku, co z kolei
zmniejszylo liczbg korekt, ktore nalezalo wykona¢ w 2009 r. Nalezy zauwazy¢, ze z kwoty
522 mIn EUR korekt finansowych potwierdzonych w 2008 r., wykonanie korekt finansowych
za tenze rok w odniesieniu do EFS opiewa na 518 min EUR.

Dane liczbowe przedstawione w poprzednich tabelach wustalono wedlug metody
memorialowej, co oznacza, ze w przypadku niektorych z tych kwot wykonanie nastapito juz
w 2009 r. (709 mln EUR dla wszystkich funduszy), podczas gdy w przypadku pozostatych
wykonanie nastapi w kolejnych latach.
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Korekty finansowe potwierdzone — laczne dane liczbowe

min EUR
OKkres 2000- | OKkres 1994- Osélem
2006 1999 g

31.12.2009 31.12.2009 31.12.2009

Fundusz Spdjnosci 233 273 506

EFRR 3797 1633 5430

EFS 1130 392 1522

IFOR 7 97 104

Sekcja Orientacji 36 121 157
EFOGR

Ogolem 5203 2 516 7719

Powyzsze kwoty w rozbiciu na poszczegélne panstwa cztonkowskie przedstawiono w
zalaczniku 3.

Korekty finansowe potwierdzone na dzien 31 grudnia 2009 r., lecz jeszcze nie wykonane
na dzien 31 grudnia 2009 r. (1aczne dane liczbowe)

Jezeli w przypadku odzyskania srodkéw lub korekty finansowej moéwi sig, ze ,,wykonanie
jeszcze nie nastapito”, oznacza to, ze podjeto juz wobec nich decyzj¢ lub potwierdzono je, ale

odnosnej  kwoty jeszcze nie odzyskano, nie odjeto ani nie  wycofano.
min EUR

Do wykonania na dzien 31.12.2009 EFRR | FS | EFS | IFOR 'SEeF]gj(:R OGOLEM

r. Orientacji

Korekty finansowe w latach 1994-

1999: 359 | 11 1 0 0 371

Korekty finansowe w latach 2000-

2006: 1904 | 23 22 3 9 1961

Ogolem do wykonania na dzien

31.12.2009 r. 2263 | 34 23 3 9 2332

Niewielka kwota wykonana dotyczaca decyzji z 2009 r. odnosi si¢ do EFRR.

Jesli chodzi o okres programowania 1994-1999, wigkszos$¢ korekt finansowych jeszcze nie
wykonanych w 2009 r. stanowia decyzje dotyczace korekt finansowych przyjete w czwartym
kwartale 2009 r. Wykonanie nastapi w pierwszym kwartale 2010 r.

Jesli chodzi o okres programowania 2000-2006, w przypadku, jesli panstwo cztonkowskie

godzi si¢ dokona¢ korekt w wyniku kontroli UE polegajacych na wykonaniu korekty
finansowej, moze ono wycofa¢ kwote nieprawidlowych wydatkéw z kolejnego zestawienia
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wydatkoéw i zamieni¢ ja w ramach tego samego programu na inny kwalifikowalny wydatek.
Jako ze w przypadku wigkszosci programéw EFRR i projektow w ramach Funduszu
Spojnosci (2000-2006) osiagnigto putap platnosci, odliczenie niekwalifikowalnych wydatkow
znajdzie odzwierciedlenie jedynie w dokumentach zwiazanych z zakonczeniem (ostateczne
poswiadczenie wydatkow, poswiadczenie zamknigcia 1 ostateczne sprawozdanie z
wykonania), ktére maja zosta¢ zlozone przez panstwa czlonkowskie w nadchodzacych
miesiacach.

Korekty finansowe wykonane w 2009 r. (potwierdzone w 2009 r. i latach poprzednich)

min EUR
EFRR |FS |EFS |IFOR | | OGOLEM
Orientacji
Korekty finansowe w latach 1994-1999:
potwierdzone w 2009 r. 871 10 21 40 5 163
potwierdzone w poprzednich latach 131 0 0 6 0 137
Okres 1994-1999 razem 218 10 21 46 5 300
Korekty finansowe w latach 2000-2006:
potwierdzone w 20009 r. 82 63| 141 2 25 313
potwierdzone w poprzednich latach 341 16 44 2 0 96
Okres 2000-2006 razem 116 (| 79| 185 4 25 409
Korekty finansowe wykonane w 2009 r. ogolem 334| 89| 206 50 30 709

Powyzsze kwoty w rozbiciu na poszczegodlne panstwa cztonkowskie przedstawiono w
zalaczniku 4.

6.3 ODZYSKANIE SRODKOW PRZEZ KOMISJE LUB PANSTWA
CZELONKOWSKIE

Pozycja ta dotyczy odzyskiwania kwot nienaleznie wyplaconych w zwiazku z blgdami lub
nieprawidlowosciami wykrytymi przez Komisjg, panstwa cztonkowskie, Europejski Trybunat
Obrachunkowy albo tez OLAF.

Odzyskanie srodkow potwierdzone w 2009 r.

min EUR
2009 2008
Zarzadzanie dzielone
Rolnictwo: EFOGR/EFRG 163 360
Polityka spojnosci 102 31
Razem 265 391
Inne rodzaje zarzadzania:
- dziatania zewnetrzne 81 32
- polityki wewngtrzne 100 40
Razem 181 72
Ogolem 446 463
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Odzyskanie Srodkéw wykonane w 2009 r.

min EUR
Potwierdzone w Potwierdzone Ogélem
2009 r. przed 2009 r.

Zarzadzanie dzielone
Rolnictwo: 117 31 148
EFOGR/EFRG/EAFRD
Polityka spdjnosci 102 0 102
Razem 219 31 250
Inne rodzaje zarzadzania:
- dzialania zewnetrzne 60 21 81
- polityki wewngtrzne 87 13 100
Razem 147 34 181
Ogolem 366 65 431

6.3.1 Rolnictwo: odzyskanie srodkow w przypadkach nieprawidlowosci wykrytych przez
panstwa cztonkowskie

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek ustalenia 1 odzyskania kwot utraconych w wyniku
nieprawidlowosci zgodnie ze swoimi krajowymi przepisami i procedurami. W odniesieniu do
dziatan finansowanych z EFRG, jezeli uda im si¢ odzyska¢ odnosne kwoty od beneficjentow,
to kwoty te zapisywane sa na dobro rachunku Komisji i uyymowane w rachunku wyniku
ekonomicznego jako przychdd. Jesli chodzi o EFFROW, odzyskane kwoty sa odliczane od
nast¢gpnego wniosku o platnos¢, a zatem odnosna kwota EFFROW moze by¢ ponownie
wykorzystana w ramach programu. Jezeli panstwo czlonkowskie nie podejmuje dziatan na
rzecz odzyskania lub nie wykazuje staranno$ci w swoich dzialaniach, Komisja moze
postanowi¢ o podjgciu interwencji przy pomocy procedury kontroli zgodno$ci rachunkéw
oraz o natozeniu na dane panstwo cztonkowskie korekty finansowe;.

Zmniejszenie dochodéw z tytulu nieprawidtlowosci wynika gltéwnie z pozytywnego wpltywu
skuteczniejszych systemoéw kontroli w panstwach cztonkowskich, w tym takze skutkow
klauzuli 50 % w konteks$cie procedury kontroli zgodnosci (art. 32 ust. 5 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1290/2005).

6.3.2  Polityka spojnosci

Gltéwna odpowiedzialno$¢ za zapobieganie nieprawidlowos$ciom, ich wykrywanie 1
korygowanie oraz w stosownych przypadkach odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych
wraz z odsetkami za zwloke spoczywa na panstwach cztonkowskich. Kwoty $rodkéw
odzyskanych przez panstwa cztonkowskie nie sa ujete w znajdujacej si¢ wyzej tabeli (zob.
wyjasnienie w pkt 6.5). Ujgta w tej pozycji kwota srodkéw odzyskanych dotyczy srodkow
odzyskanych bezposrednio przez Komisje.

117

PL



PL

6.3.3 Inne rodzaje zarzqdzania

Odzyskanie §rodkow w przypadku nieprawidtowosci wykrytych w ramach innych rodzajow
zarzadzania nastgpuje poprzez wystawienie nakazu odzyskania $rodkoéw lub poprzez
zmniejszenie kolejnej ptatnosci. W przypadku kiedy wystgpuje si¢ do beneficjenta o

przystanie poprawionego ostatecznego zestawienia wydatkow, kwota dotyczace
nieprawidlowosci niekoniecznie jest uyymowana w systemie rachunkowos$ci Komisji.
6.4 KOREKTY FINANSOWE W TOKU W WYNIKU KONTROLI UE
6.4.1 Rolnictwo
min EUR
Korekty do
Korekty Nowe Korekty korekt Korekty
finansowe korekty finansowych finansowe
finansowe .
w toku na | finansowe . stwierdzonych | w toku na
o stwierdzone y
dzien w toku w w2009 ¢ lub w toku na dzien
31.12.2008 2009 r. ’ dzien 31.12.2009
31.12.2008
EFOGR 1733 657 -317 690 2763

Komisja co roku okresla srodki i panstwa cztonkowskie, ktore zostana poddane kontroli pod
wzgledem zgodnosci w oparciu o roczna analiz¢ ryzyka réznych wydatkéw rolnych.
Procedura kontroli zgodnos$ci trwa kilka lat; na koniec 2009 r. prace w zakresie kontroli
zgodnosci dotyczace wydatkéw dokonanych przez 2003 r. zostaly w duzej czgsci ukonczone.
Obecnie trwaja kontrole w odniesieniu do lat od 2003 r. do 2009 r.

Zgodnie ze swoim systemem rachunkowos$ci i ogolnie przyjetymi zasadami rachunkowosci,
do przygotowania rocznego sprawozdania finansowego Komisja moze wykorzysta¢ dane
szacunkowe. Tak jest w przypadku kwoty wydatkow, co do ktorej istnieje
prawdopodobienstwo wylaczenia z finansowania przez UE na mocy takich przyszlych decyz;ji
w ramach procedury kontroli zgodnosci. Szacunek ten uwzglednia mozliwie jak najbardziej
wiarygodne dostgpne informacje. Z uwagi na fakt, ze w stosunku do korekt w ramach EFRG
decyzje podejmuje si¢ w odniesieniu do roku budzetowego, mozliwe jest zatem obliczenie
srednich korekt za zamknigty rok finansowy 1 ekstrapolowanie tego odsetka na bardziej
niedawne lata budzetowe, w odniesieniu do ktorych kontrole sa nadal w toku. Wiarygodnos¢
tego szacunku ocenia si¢ na podstawie pordwnania z kwotami ,,korekt w toku” w przypadku
lat, dla ktorych informacja ta jest dostepna, i weryfikowana z wynikami kontroli zgodno$ci
przeprowadzonych w danym roku. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze Srednia korekt za
zamknigty rok budzetowy jest stosunkowo stata i wynosi od 1,1 % do 1,9 %.

Kwota 2 763 mIin EUR jest szacunkiem kwoty, jaka ma zosta¢ otrzymana w zwiazku z
przysztymi decyzjami w ramach procedury kontroli zgodnos$ci, podejmowanymi w ramach
kontroli wydatkow za lata 2003-2009. W ramach tej kwoty, 2,1 mld EUR stanowi korekty
finansowe w toku, w stosunku do ktorych kwota jest obliczana na podstawie kontroli
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bedacych w toku (ktére dotycza zwlaszcza wydatkéw od roku budzetowego 2003 do roku
budzetowego 2007 r.).

Zwigkszenie si¢ powyzszego szacunku wynika ze zwigkszenia si¢ (w stosunku do lat
poprzednich) $redniego odsetek korekt w stosunku do wydatkow z 1,1 % do 1,5 %.
Najnowsze dane dotyczace ,,korekt w toku” za 2003, 2004, 2005, 2006 1 2007 r. potwierdzaja
ten odsetek i wskazuja wrecz na wyzszy S$redni odsetek korekt niz 1,5 %. Finansowe
konsekwencje wprowadzenia systemu ptatnosci jednolitych w 2005 r. sa na razie trudne do
przewidzenia. Z jednej strony mozna przyjac, ze w danej liczbie przypadkoéw bedzie mniej
korekt; z drugiej strony korekty ryczattowe wobec $rodkéw w ramach systemu platnosci
jednolitych moga mie¢ wigkszy wptyw finansowy. Poniewaz wysokos¢ tych kwot nie jest
jeszcze ostateczna, nie ujgto ich w bilansie.
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6.4.2 Dziatania strukturalne

min EUR Korekty do
Korekty Nowe Korekty korekt Korekty
finansowe korekty finansowe finan§ owych finansowe
. potwierdzon
w toku na | finansowe | potwierdzo yeh lub w w toku na
dzien wtokuw | new 2009 toku na dzien
31.12.2008 2009 r. r. . 31.12.2009
dzien
31.12.2008

Fundusze  strukturalne i
Fundusz Spdjnosci (programy
w  latach  1994-1999 i
2000-2006)
EFRR 1771 89 -1 087 - 343 430
Fundusz Spojnosci 178 98 - 80 -47 149
EFS 630 2 - 56 -250 326
IFOR 35 0 -33 0 2
Sekcja Orientacji EFOGR + 4 221 - 38 4 191
EAFRD
Ogolem 2618 410 -129%4 - 636 1098

PL

Powyzsza kwota opiera si¢ na ustaleniach kontroli Komisji i Trybunatu Obrachunkowego lub
OLAF-u, wobec ktorych to ustalen podejmowane sa we wszystkich przypadkach dziatania
nastgpcze przez odpowiednia dyrekcje generalna na drodze postgpowania sadowego i
toczacych si¢ procedur kontradyktoryjnosci wobec odnos$nych panstw cztonkowskich. Jest
ona wynikiem mozliwie najlepszego oszacowania, przy czym pod uwageg wzigto stan dzialan
nastgpczych zwiazanych z ustaleniami kontroli oraz wydane pisma zawierajace ostateczne
stanowiska (lub pisma zawiadamiajace o mozliwosci wstrzymania platnosci) na dzien 31
grudnia 2009 r. Wysoko$¢ tej kwoty ulegnie zmianie w nastgpstwie procedury
kontradyktoryjnosci dotyczacej zawieszenia ptatnosci i dokonywania korekt finansowych, w
ramach ktorej panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ przedtozenia dalszych dowodow na
poparcie swoich roszczen.

6.5 DZIALANIA PANSTW CZL.ONKOWSKICH W ZAKRESIE
ODZYSKIWANIA SRODKOW I KOREKT FINANSOWYCH W PRZYPADKU
DZIALAN STRUKTURALNYCH LUB POLITYKI SPOJNOSCI

Korekty w dziedzinie polityki spojnosci dokonane przez panstwa cztonkowskie w wyniku ich
wiasnych kontroli lub kontroli Komisji nie sa uyymowane w systemie rachunkowos$ci Komisji,
gdyz panstwa czltonkowskie moga ponownie wykorzysta¢é te kwoty na inne wydatki
kwalifikowalne. Od panstw cztonkowskich zada si¢ jednak przekazywania Komisji
aktualnych informacji o wycofaniach, odzyskanych srodkach i toczacych si¢ procedurach w
celu odzyskania $rodkéw w zwiazku z funduszami strukturalnymi zaréwno za 2009 r., jak i
facznie za cale okresy obejmujace lata 2000-2006 i 2007-2013, w odniesieniu do wszystkich
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czterech funduszy (EFRR, EFS, Sekcja Orientacji EFOGR i IFOR). Nie sa one jednak
zobowigzane okresla¢ oddzielnie korekt dokonanych w wyniku prac UE. Z tego wzgledu
korekty finansowe dokonane przez panstwa czlonkowskie nie sa dodawane do korekt
Komisji.

Kwoty s$rodkow wycofanych i odzyskanych w 2009 r. na podstawie danych zgloszonych
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniach 438/2001 i
448/2001 wynosza odpowiednio 986 mln EUR 1247 mIn EUR, czyli ogélem 1 233 mIn EUR.
Kwoty te uwzgledniaja wyniki pierwszej analizy Komisji, ktora doprowadzita do korekt
niektorych danych. Przeglady na miejscu danych z panstw cztonkowskich przeprowadzone
przez Komisje w 2009 r. w dziewigciu panstwach cztonkowskich (w dziesigciu panstwach
cztonkowskich w 2008 r.) wykazaly, ze systemy rejestrowania i raportowania danych nie sa
jeszcze w pelni wiarygodne we wszystkich panstwach cztonkowskich, chociaz wida¢ poprawe
jako$ci oraz wystapily pewne ulepszenia w pordwnaniu z poprzednimi latami. Ponadto
niektore dane liczbowe sa niepelne, zwlaszcza jesli chodzi o dane za caly okres
programowania, gdyz niektore duze panstwa cztonkowskie nie przekazaly jeszcze informacji
o korektach przeprowadzonych we wczes$niejszych latach danego okresu. Jednak nawet jesli
chodzi o kompletnos¢, sytuacja w stosunku do poprzednich lat poprawita si¢ i1 panstwa
cztonkowskie zgodzity si¢ poda¢ pelne informacje przy zamknigciu.

W przypadku okresu obejmujacego lata 2000-2006 istnieje ryzyko pokrywania si¢ kwot
zgloszonych w odniesieniu do korekt finansowych wynikajacych z prac organéw UE (kontroli
Komisji, kontroli Trybunatu Obrachunkowego i dochodzen OLAF-u) i kwot zgloszonych
przez panstwa cztonkowskie w wyniku ich wlasnych prac. Wynika to z faktu, ze duza czes¢
korekt finansowych wynikajacych z prac organéw UE jest akceptowana przez panstwa
cztonkowskie 1 wykonywana przez nie bez formalnej decyzji Komisji, poprzez wycofywanie
odnos$nych wydatkow z deklaracji wydatkéw. Poniewaz panstwa czlonkowskie nie sa
zobowiazane do rozrozniania korekt wynikajacych z prac organdw UE 1 korekt wynikajacych
z ich wilasnych kontroli i audytow, trudno precyzyjnie okresli¢, w jakim zakresie kwoty te
pokrywaja si¢. Ponadto faktyczne wykonanie przez panstwo cztonkowskie moze nastgpowac
nie w tym samym roku, w ktérym akceptuje ono korektg¢ finansowa. Dlatego ewentualne
pokrywanie si¢ pozostaje jedynie w szacunkach. Z poréwnania danych liczbowych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich za 2009 r. i kwot korekt wynikajacych z prac organow
UE, ktore panstwa cztonkowskie zaakceptowaly za ten sam rok, wynika, ze kwota wartosci
pokrywajacych si¢ nie moze przekracza¢ 465 mln EUR. W 2008 r. kwota warto$ci
pokrywajacych si¢ nie mogta przekracza¢ 600 min EUR.

W  okresie programowania obejmujacym lata 2007-2013 Komisja wlaczyta roczna
sprawozdawczos¢ do swoich systemow informatycznych. Bedzie to oznaczaé, ze dane beda
do niej naptywac elektronicznie bezposrednio od panstw cztonkowskich. Na mocy regulacji
sektorowych panstwa czlonkowskie maja takze obowiazek oddzielnie okresla¢ korekty
wynikajace z pracy organow UE, aby unikna¢ jakiegokolwiek pokrywania si¢ danych.
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Nota 6 — zalacznik 1: Korekty finansowe i odzyskania dotyczace rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich stwierdzone w 2009 r., ogélem

W podziale na poszczegodlne panstwa czlonkowskie

min EUR
Panstwo Finansowe | Kontrola Zgloszone Ogolem
czlonkowskie rozliczenie | zgodnosci | nieprawidlowosci

rachunkow

Belgia 0 12 2 15
Bulgaria 0 0 5 5
Republika Czeska 0 0 0 1
Dania 0 101 4 104
Niemcy 0 2 15 17
Estonia 0 0 0 0
Irlandia -2 3 2 4
Grecja 2 18 1 21
Hiszpania 7 62 38 106
Francja 3 73 35 111
Wiochy -3 5 13 15
Cypr 0 0 0 0
Lotwa 0 0 0 0
Litwa 0 2 1 4
Luksemburg 0 0 0 0
Wegry 6 13 2 22
Malta 0 0 0 0
Niderlandy 1 30 5 36
Austria 0 2 1 3
Polska 0 11 2 13
Portugalia 0 9 8 18
Rumunia 5 0 9 14
Stowenia 0 1 0 2
Stowacja 0 0 1 1
Finlandia 2 0 0 2
Szwecja 0 0 2 2
Zjednoczone 83 12 14 109
Kroélestwo
Ogoélem, wobec 103 359 163 625
ktorych podjeto
decyzje

Uwaga: powyzsze dane liczbowe sa zaokraglone do milionéw euro, a kwoty wykazane jako 0
oznaczaja kwoty, ktore w rzeczywisto$ci wynosza mniej niz 500 000 EUR.
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W podziale na poszczegodlne panstwa czlonkowskie

Nota 6 — zalacznik 2: Korekty finansowe i odzyskania dotyczace rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich wykonane w 2009 r., ogolem

min EUR
Finansowe Nieprawidlowosci
rozliczenia zgloszone przez
Panstwo . Kontrola panstwa 2
czlonkowskie . rachunkow i zgodnosci czlonkowskie Ogélem
nieprzestrzegane 2
terminy platnosci (kwoty anrocone
do budzetu UE)

Belgia 0 12 2 14
Butgaria 0 - 1 1
Republika Czeska 0 - 0 0
Dania 0 101 4 105
Niemcy 0 1 16 18
Estonia 0 0 0 0
Irlandia -2 5 2 5
Grecja 2 189 5 196
Hiszpania 7 23 30 59
Francja 3 46 34 82
Wtochy -3 167 13 177
Cypr - 0 0 1
Lotwa 0 0 0 0
Litwa 0 0 2 2
Luksemburg 0 - 0 0
Wegry 6 - 3 9
Malta - - 0 0
Niderlandy 1 2 6 9
Austria 0 - 1 1
Polska 0 - 2 2
Portugalia 0 0 7 7
Rumunia 5 - 7 12
Stowenia 0 1 0 2
Stowacja 0 0 0 0
Finlandia 2 0 1 2
Szwecja 0 12 2 14
Zjednoczone 83 41 9 133
Kroélestwo
Ogoétem wykonane 103 600 148 851
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Uwaga: powyzsze dane liczbowe sa zaokraglone do milionoéw euro, a kwoty wykazane jako 0
oznaczaja kwoty, ktore w rzeczywisto$ci wynosza mniej niz 500 000 EUR.

PL



PL

Nota 6 — zalacznik 3: Korekty finansowe dotyczace dzialan strukturalnych potwierdzone

w 2009 r. ogélem

W podziale na poszczegodlne panstwa czlonkowskie

min EUR L;Bf;;iw Korekty finansowe potwierdzone w 2009 r. L;gﬁglf‘.w
Sekcja
Panstwo czlonkowskie EFRR | FS | EFS | IFOR | Orientacji | OGOLEM
EFOGR

1994-1999 1995 445 | 10 21 41 4 521 2 516
Belgia 5 - - 0 - - 0 5
Dania 3 0 - - - - 0 3
Niemcy 286 49 - - - 4 53 339
Irlandia 42 0 - - - - 0 42
Grecja 526 - - - 0 0 526
Hiszpania 244 250 5 17 32 0 304 548
Francja 83 0 - 0 - - 1 84
Wrtochy 442 63 - - - - 63 505
Luksemburg 1 0 - 4 - - 4 5
Niderlandy 168 1 - - 9 - 9 177
Austria 2 0 - - - 0 0 2
Portugalia 113 19 5 - - - 24 137
Finlandia 1 - - 0 - 0 0 1
Szwecja 1 0 - - - 0 1
Zjednoczone Krolestwo 77 54 - - - - 54 131
INTERREG 1 9 - - - - 9 10
2000-2006 3313 1616 | 76 | 159 5 34 1890 5203
Belgia 5 2 - 3 - - 5 10
Butlgaria - - 2 - - - 2 2
Republika Czeska - - 0 - - - 0 0
Dania - - - 0 0 - 0 0
Niemcy 10 0 - 2 - - 2 12
Estonia - 0 - - - - 0 0
Irlandia 26 16 - - - - 16 42
Grecja 867 37 2 14 - - 53 920
Hiszpania 1 246 1200 22 24 3 8 1257 2503
Francja 249 3 - 9 0 - 12 261
Wrtochy 608 135 - 80 2 - 217 825
Cypr - - - - - - - -
Lotwa 3 1 - 0 - - 1 4
Litwa 1 - 1 - - - 1 2
Luksemburg - - - 2 - - 2 2
Wegry - 41 41 7 - 0 52 52
Malta - - - - - - - -
Niderlandy 1 0 - - - 1 1 2
Austria - - - - - - - -
Polska 37 85 - 12 0 11 108 145
Portugalia 95 31 0 0 - - 31 126
Rumunia 2 - 8 - - 14 22 24
Stowenia 2 - - 0 - - 0 2
Stowacja 1 38 - - - - 38 39
Finlandia - 0 - - 0 0 0 0
Szwecja 11 - - 0 - - 0 11
Zjednoczone Krolestwo 149 63 - 5 - - 68 217
INTERREG - 1 - - - - 1 1
Ogoélem potwierdzone 5308 2061 | 86| 180 46 38 2411 7719

Uwaga: powyzsze dane liczbowe sa zaokraglone do milionéw euro, a kwoty wykazane jako 0

oznaczaja kwoty, ktore w rzeczywistosci wynosza mniej niz 500 000 EUR.
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Nota 6 — zalacznik 4: Korekty finansowe wykonane w 2009 r. ogélem: dzialania
strukturalne
W podziale na poszczegdlne panstwa czlonkowskie
min EUR Decyzje wykonane w 2009 r.
Sekcja ’

Panstwo czlonkowskie EFRR FS EFS IFOR Orientacji OGOLEM

EFOGR
OkKkres 1994-1999 218 10 21 46 5 300
Belgia - - 0 - - 0
Dania 2 - - - - 2
Niemcy 109 - - 0 4 113
Irlandia 0 - - 0 - 1
Grecja - - - - 0 0
Hiszpania 3 5 17 32 0 57
Francja 1 - 0 5 - 6
Wiochy 41 - - - - 41
Luksemburg 0 - 4 - - 4
Niderlandy 7 - - 9 - 16
Austria 0 - - - 0 0
Portugalia 1 5 - - - 6
Finlandia - - 0 - 0 0
Szwecja 0 - - - - 0
Zjednoczone Krolestwo 52 - - - - 52
INTERREG 2 - - - - 2
Okres 2000-2006 116 79 185 4 25 409
Belgia - - 3 - - 3
Bulgaria - 3 - - - 3
Republika Czeska - 0 - - - 0
Dania - - - - - -
Niemcy - - - - - -
Estonia - 0 - - - 0
Irlandia - - - - - -
Grecja 47 5 14 - - 66
Hiszpania 7 14 38 0 - 59
Francja 1 - 0 - - 2
Wiochy 10 - 80 4 - 93
Cypr - - - - - -
Lotwa - - 0 - - 0
Litwa - 1 - - - 1
Luksemburg - - 2 - - 2
Wegry - 40 1 - 0 41
Malta - - - - - -
Niderlandy - - - - - -
Austria - - - - - -
Polska 42 - 42 - 11 95
Portugalia 9 9 - - - 18
Rumunia - 6 - - 14 20
Stowenia - - - - - -
Stowacja - - - - - -
Finlandia - - - - 0 0
Szwecja - - - - - -
Zjednoczone Krélestwo - - 5 - - 5
INTERREG 0 - - - - 0
Ogolem wykonane 334 89 206 50 30 709

Uwaga: powyzsze dane liczbowe sa zaokraglone do milionéw euro, a kwoty wykazane jako 0
oznaczaja kwoty, ktore w rzeczywisto$ci wynosza mniej niz 500 000 EUR.
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7. ZARZADZANIE RYZYKIEM FINANSOWYM

Ponizsze informacje odnoszace si¢ do zarzadzania ryzykiem finansowym Unii Europejskiej
(UE) dotycza:

— operacji finansowych przeprowadzonych przez Komisje Europejska w celu wykonania
budzetu;

— dzialalno$ci w zakresie udzielania i zaciagania pozyczek prowadzonej przez Komisjg
Europejska w ramach pomocy makrofinansowej (MFA), instrumentu wsparcia bilansu
platniczego i dzialan Euratomu;

— Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewngtrznych; oraz

— dziatalno$ci w zakresie udzielania i zaciagania pozyczek oraz dzialalnosci finansowej
prowadzonej przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali (w
likwidacji).

7.1. POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM
7.1.1.  Operacje finansowe

Reguty i zasady dotyczace zarzadzania operacjami finansowymi Komisji okreslono w
rozporzadzeniu Rady 1150/2000 (zmienionym rozporzadzeniem Rady 2028/2004) i w
rozporzadzeniu finansowym (rozporzadzeniu Rady 1605/2002 zmienionym rozporzadzeniem
1995/2006) oraz przepisach wykonawczych do tego rozporzadzenia (rozporzadzenie Komisji
2342/2002 zmienione rozporzadzeniem Komisji 478/2007).

Na podstawie wspomnianych rozporzadzen obowiazuja nastgpujace zasady:

— panstwa cztonkowskie wptacaja srodki na poczet zasobow wtasnych na rachunki otwarte w
tym celu w imieniu Komisji przez administracj¢ finansowa lub organ wyznaczony przez
kazde panstwo cztonkowskie; Komisja moze korzysta¢ ze wspomnianych rachunkéw
jedynie w celu pokrycia swoich potrzeb w zakresie srodkoéw pienigznych;

— panstwa cztonkowskie wplacaja $rodki na poczet zasobéw wilasnych w swojej walucie
krajowej, natomiast platnosci Komisji sa denominowane gtéwnie w EUR,;

— nie mozna przekracza¢ stanu rachunkéw bankowych otwartych w imieniu Komisji;

— $rodki pienigzne na rachunkach prowadzonych w walutach innych niz euro sa
wykorzystywane do ptatnosci w tych samych walutach lub okresowo przeliczane na euro.

Oprécz rachunkow przeznaczonych na potrzeby zasobow wilasnych istnieja rachunki, ktore
Komisja otwiera w bankach centralnych i bankach komercyjnych w celu dokonywania
ptatnosci 1 otrzymywania wplywow innych niz z tytutu sktadek panstw czionkowskich do
budzetu.
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Operacje finansowe 1 platnicze sa w duzej mierze zautomatyzowane 1 opieraja si¢ na
nowoczesnych systemach informatycznych. Aby zagwarantowac bezpieczenstwo systemu
oraz zapewni¢ rozdzial obowiazkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego,
standardami kontroli wewngtrznej i zasadami audytu Komisji stosuje si¢ okreslone procedury.

Zarzadzanie operacjami finansowymi i ptatniczymi reguluja wytyczne i procedury, ktére maja
na celu ograniczenie ryzyka operacyjnego i finansowego oraz zapewnienie odpowiedniego
poziomu kontroli. Wspomniane wytyczne i procedury odnosza si¢ do rdéznych obszarow
dzialan (np.: wykonywanie platno$ci i zarzadzanie S$rodkami pienigznymi, prognozy
przeptywow pienigznych, ciaglto§¢ dziatania itd.), a ich przestrzeganie jest regularnie
sprawdzane. Ponadto DG ds. BUDZETU i DG ds. GOSPODARCZYCH I FINANSOWYCH
spotykaja si¢ w celu omawiania wymiany informacji w zakresie zarzadzania ryzykiem i
najlepszych praktyk.

7.1.2  Operacje zaciqgania i udzielania pozyczek (MFA, bilans platniczy i Euratom)

UE dokonuje operacji udzielania i zaciagania pozyczek oraz zarzadza zwiazanymi z nimi
finansami zgodnie z odpowiednimi decyzjami Rady oraz w stosownych przypadkach zgodnie
z wewngtrznymi wytycznymi. Odpowiednie jednostki operacyjne korzystaja z opracowanych
podrecznikéw dotyczacych procedur w zakresie poszczegélnych dziedzin, takich jak
zaciaganie 1 udzielanie pozyczek czy zarzadzanie finansami. Ryzyko finansowe i operacyjne
okresla si¢ 1 ocenia, a ponadto regularnie weryfikuje si¢ przestrzeganie wewngtrznych
wytycznych i1 procedur. Co do zasady nie prowadzi si¢ dziatalnosci w celu zrownowazenie
wahan stopy procentowej lub zmian wartos$ci obcej waluty (dziatalnosci zabezpieczajacej),
gdyz operacje udzielania pozyczek finansowane sa za pomoca pozyczek rownoleglych (back-
to-back), ktore nie powoduja powstawania otwartych pozycji stopy procentowej czy
otwartych pozycji walutowych.

7.1.3 Fundusz Gwarancyjny

Zasady zarzadzania aktywami Funduszu Gwarancyjnego (zob. nota 2.3.3) okreslono w
porozumieniu zawartym przez Komisj¢ Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
dnia 25 listopada 1994 r. oraz jego kolejnych zmianach z 17— 23 wrzes$nia 1996 r., 8§ maja
2002 r. i 25 lutego 2008 r. Fundusz Gwarancyjny jest obstugiwany wylacznie w euro.
Inwestycji dokonuje si¢ jedynie w tej walucie, aby unikna¢ wszelkiego ryzyka walutowego.
Zarzadzanie aktywami opiera si¢ na tradycyjnych zasadach ostroznosci, stosowanych w
przypadku dzialalno$ci finansowej. Przy zarzadzaniu funduszem konieczne jest zwracanie
szczegblnej uwagi na ograniczanie ryzyka i dbatos¢ o to, aby zbywanie i przenoszenie
aktywoéw, ktorymi zarzadza fundusz, nastgpowato bez wigkszych opoznien, przy
uwzglednieniu stosownych zobowigzan.

7.1.4 EWWiS w likwidacji
Komisja Europejska zarzadza likwidacja zobowiazah EWWiS; w przypadku EWWiS w

likwidacji nie jest przewidywane udzielanie nowych pozyczek ani powiazane finansowanie.
Nowe pozyczki zaciagane przez EWWIiS sa ograniczone do refinansowania w celu

128

PL



PL

ograniczenia kosztu $rodkow. Zarzadzanie operacjami finansowymi odbywa si¢ zgodnie z
zasadami ostrozno$ci w celu ograniczania ryzyka finansowego.

7.2 RYZYKO RYNKOWE

Ryzyko rynkowe polega na tym, ze warto$¢ godziwa instrumentu finansowego lub przyszte
przeptywy $rodkow pienigznych z nim zwigzane bgda ulega¢ wahaniom ze wzgledu na
zmiany cen rynkowych. Ryzyko rynkowe niesie w sobie nie tylko potencjat strat, ale i
potencjat zyskow. Obejmuje ryzyko walutowe, ryzyko stopy procentowej i inne ryzyko
cenowe. UE nie jest narazona na znaczacego inne ryzyko cenowe.

7.2.1  Ryzyko walutowe
Ryzyko walutowe polega na tym, ze warto$¢ operacji UE lub jej inwestycji jest uzalezniona

od wahan kurséw obcych walut. Ryzyko wynika ze zmiany ceny jednej waluty w stosunku do
drugie;.
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7.2.1.1 Operacje finansowe

Srodki na poczet zasoboéw wiasnych wplacane przez panstwa cztonkowskie w walutach
innych niz euro sa przechowywane na rachunkach przeznaczonych na potrzeby zasobow
wlasnych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zasobéw wlasnych. Sa one przeliczane na
euro, w przypadku gdy sa potrzebne do wykonania platnosci. Procedury stosowane do
zarzadzania tymi $rodkami sa okreSlone w wyzej wymienionym rozporzadzeniu. W
ograniczonej liczbie przypadkéw srodki te sa bezposrednio wykorzystywane do wykonania
ptatnosci w danych walutach.

Komisja posiada w bankach komercyjnych szereg rachunkow w walutach panstw UE innych
niz euro, a takze w USD w celu wykonywania ptatnosci w danych walutach. Srodki na tych
rachunkach sa uzupekiane w zaleznosci od kwoty platnosci, jakie maja zosta¢ wykonane; ich
salda przez noc utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie, aby ograniczy¢ do minimum
ryzyko zwigzane z wahaniami kursow walut obcych.

Wplywy rozne (inne niz wpltywy na poczet zasobow wlasnych) otrzymywane w walutach
innych niz EUR, sa przelewane na rachunki Komisji prowadzone w tej samej walucie, jezeli
sa one niezb¢dne do wykonania ptatnosci, albo przeliczane na EUR 1 przekazywane na
rachunki prowadzone w EUR. Srodki na rachunkach zaliczkowych prowadzonych w walutach
innych niz euro sa uzupeklniane w zaleznosci od szacowanej kwoty lokalnych ptatnosci
krotkoterminowych, ktére maja by¢ wykonane w tej samej walucie. Salda na tych rachunkach
nie moga przekracza¢ odno$nych putapow.

Poniewaz wszystkie tymczasowo zainkasowane grzywny sa nakladane i wptacane w euro, nie
ma w ich przypadku ryzyka walutowego.

7.2.1.2 Operacje zaciqgania i udzielania pozyczek (MFA, bilans platniczy i Euratom)

Poniewaz wigkszo$¢ aktywow 1 zobowiazan finansowych jest w euro, UE nie jest narazona na
ryzyko walutowe. UE udziela jednak pozyczek w dolarach amerykanskich, wykorzystujac w
tym celu instrument finansowy Euratomu, a pozyczki te sa finansowane pozyczkami
zaciagnig¢tymi na rownowazng kwotg w dolarach amerykanskich (operacje réwnolegte — ang.
back-to-back). Na dzien bilansowy UE nie jest narazona na ryzyko walutowe w odniesieniu
do Euratomu.

7.2.1.3 Fundusz Gwarancyjny

Aktywa finansowe sa w euro, ryzyko walutowe zatem nie istnieje.

7.2.1.4 EWWiS w likwidacji
EWWiS w likwidacji jest w ujgciu netto narazona w niewielkim stopniu na ryzyko walutowe

wynoszace rownowarto$¢ 2,2 mln EUR, wynikajace z pozyczek na budownictwo czynszowe
o réwnowartosci 1,5 mln EUR i sald na rachunkach biezacych o rownowartosci 0,7 mln EUR.
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7.2.2  Ryzyko stopy procentowej

Ryzyko stopy procentowej polega na mozliwosci spadku wartosci papieréw warto§ciowych,
w szczegolnosci za$ obligacji, na skutek wzrostu stop procentowych. Ogolnie rzecz biorac,
wyzsze stopy procentowe beda prowadzi¢ do nizszych cen obligacji o stalym oprocentowaniu

1 odwrotnie.

PL 131

PL



PL

7.2.2.1 Operacje finansowe

Komisja nie zaciaga pozyczek pienigznych, w zwiazku z czym nie jest narazona na ryzyko
stopy procentowej. Uzyskuje jednak dochody z tytulu odsetek od sald posiadanych na
roznych rachunkach bankowych. Dlatego Komisja wprowadzila $rodki majace
zagwarantowac, ze dochody z tytulu odsetek beda systematycznie odzwierciedla¢ rynkowe
stopy procentowe, a takze ich ewentualne wahania. Rachunki otwarte przed administracje
finansowe panstw cztonkowskich lub w narodowych bankach centralnych na potrzeby
wplywow na poczet zasobow wlasnych nie generuja odsetek 1 sa prowadzone nieodplatnie. W
przypadku wszelkich innych rachunkéw ulokowanych w narodowych bankach centralnych
optaty zaleza od warunkoéw zaproponowanych przez dany bank; obowiazuja zmienne stopy
procentowe korygowane w zalezno$ci od wahan rynkowych.

Salda przez noc posiadane na rachunkach w bankach komercyjnych generuja codziennie
dochody z tytulu odsetek. Opiera si¢ to na zmiennym oprocentowaniu rynkowym, do ktorego
stosuje si¢ marz¢ umowna (dodatnia lub ujemna). W przypadku wigkszosci rachunkow
obliczanie odsetek jest powiazane ze stopa krancowa EBC dla jego gléwnych operacji
refinansowania i obliczenie to jest korygowane w celu uwzglednienia wszelkich wahan tej
stopy. W przypadku niektérych innych rachunkéw obliczanie odsetek powiazane jest z stopa
EONIA (referencyjna stopa migdzybankowych operacji depozytowych typu O/N (z dnia na
dzien) na rynku pienieznym strefy euro). W zwiazku z tym nie istnieje ryzyko, aby Komisja
uzyskata dochody z tytutu odsetek po stopach nizszych niz rynkowe.

7.2.2.2 Operacje zaciqgania i udzielania pozyczek (MFA, bilans ptlatniczy i Euratom)
Zacigqgane i udzielane poZyczki o zmiennej stopie procentowej

Ze wzgledu na charakter dzialalnosci UE w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek,
znaczna cz¢s$¢ jej aktywow 1 zobowiazan jest oprocentowana. Pozyczki MFA 1 Euratomu o
zmiennym oprocentowaniu narazaja UE na ryzyko stopy procentowej. Jednak ryzyko
zwiazane z oprocentowaniem wynikajace z zaciagnigtych pozyczek niweluja odpowiadajace
im pozyczki udzielane na analogicznych warunkach (operacje rownolegte). Na dzien
bilansowy warto$¢ udzielonych pozyczek UE (wyrazonych w kwotach nominalnych) o
zmiennej stopie procentowej wynosita 0,96 mld EUR (w 2008 r.: 1,05 mld EUR), przy czym
co 6 miesigcy przeprowadza si¢ ponowna wyceng.

Zaciqgane i udzielane poiyczki o stalej stopie procentowej

UE dysponuje takze pozyczkami MFA i Euratomu o statym oprocentowaniu opiewajacymi w
2009 r. na kwote 110 mln EUR (w 2008 r.: 85 mln EUR), przy czym ich ostateczne terminy
zapadalno$ci wynosza od roku do pigciu lat (25 mln EUR) 1 ponad pig¢ lat (85 min EUR).

Co jeszcze bardziej istotne, UE dysponuje w 2009 r. szeScioma pozyczkami o stalej stopie
procentowej udzielonymi w ramach instrumentu finansowego bilansu platniczego, na taczna
kwote 9,2 mld EUR (w 2008 r.: 2 mld EUR), przy czym ich ostateczne terminy zapadalno$ci
wynosza od roku do pigciu lat (5 mld EUR) i ponad pig¢ lat (4,2 mld EUR).
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7.2.2.3 Fundusz Gwarancyjny

Dhuzne papiery wartoSciowe o zmiennych stopach procentowych w ramach Funduszu
Gwarancyjnego sa narazone na skutki zwigzane ze zmiennos$cia tych stop, podczas gdy dtuzne
papiery wartosciowe o stalych stopach procentowych wiaza si¢ z ryzykiem zwiazanym z ich
wartoscia godziwa. Na dzien bilansowy obligacje o statym oprocentowaniu stanowia okoto 97
% portfela inwestycyjnego (w 2008 r.: 96 %).

7.2.2.4 EWWiS w likwidacji

Ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci EWWiS w likwidacji jest narazona na ryzyko
stopy procentowej . Ryzyko stopy procentowej wynikajace z zaciagnigtych pozyczek
zasadniczo niweluja odpowiadajace im pozyczki udzielane na analogicznych warunkach. Jesli
chodzi o operacje zarzadzania aktywami, na dzien bilansowy obligacje o stalym
oprocentowaniu stanowia okoto 97 % portfela papierow wartosciowych (w 2008 r.: 97%).

7.3 RYZYKO KREDYTOWE

Ryzyko kredytowe polega na ryzyku straty spowodowanej niesptaceniem przez
dhuznika/pozyczkobiorce pozyczki lub innej linii kredytowej (kwoty gléwnej lub odsetek
(kuponu) lub obu) lub niewywiazaniem si¢ w inny sposoéb z obowiazkow umownych.
Zdarzenia zwiagzane z niewykonaniem zobowigzania obejmuja opdznienia w dokonywaniu
sptat, restrukturyzacje sptat pozyczkobiorcy 1 upadtosc.

7.3.1 Operacje finansowe

Wigksza czg$¢ zasobdw finansowych Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1150/2000 w
sprawie zasobow wlasnych, jest przechowywana na rachunkach otwartych przez panstwa
cztonkowskie w celu wptacania swoich sktadek (na poczet zasobow wlasnych). Wszystkie
tego rodzaju rachunki to rachunki otwarte przez administracje finansowe panstw
cztonkowskich lub rachunki prowadzone w narodowych bankach centralnych. Instytucje te
niosa ze soba najmniejsze ryzyko kredytowego (lub kontrahenta) dla Komisji, gdyz
ekspozycja pozostaje po stronie danych panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi o czgs¢ zasobdéw finansowych Komisji przechowywana w bankach
komercyjnych, tak aby mozliwe bylo dokonywanie platnosci, zlecone jest, aby uzupetniaé
srodki na tych rachunkach dopiero wtedy, kiedy jest to niezbg¢dne, czym automatycznie
zarzadza system zarzadzania srodkami pienigznymi. Na kazdym rachunku utrzymywany jest
minimalny stan §rodkéw pienigznych, proporcjonalnie do $redniej kwoty dziennych ptatnosci
z niego dokonywanych. W rezultacie kwoty utrzymywane przez noc na tych rachunkach
pozostaja stale na bardzo niskich poziomach (ogélnie $rednio od 50 min EUR do 150 min
EUR, roztozonych na ponad 30 rachunkow), dzigki czemu narazenie na ryzyko dla Komisji
jest ograniczone. Kwoty te nalezy postrzega¢ w odniesieniu do ogdlnych sald finansowych,
ktore wahaja si¢ od 1 mld EUR do 35 mld EUR, przy ogoélnej kwocie ptatnosci
dokonywanych w 2009 r. wynoszacej 130 mld EUR.
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Dodatkowo przy wyborze bankéw komercyjnych zastosowanie maja szczegdtowe wytyczne
w celu dalszego zminimalizowania ryzyka kontrahenta, na ktére narazone jest Komisja.

- Wszystkie banki komercyjne sa wybierane w drodze zaproszenia do sktadania ofert. Aby
zosta¢ dopuszczonym do udziatu w procedurach przetargowych, wymagane jest posiadanie
minimalnego krotkoterminowego ratingu kredytowego na poziomie P-1 przyznanego przez
agencje ratingowa Moody's lub na poziomie rownowaznym (S&P A-1 lub Fitch F1). W
szczegllnych 1 nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach moze by¢ wymagany nizszy
poziom ratingu.

— W  przypadku bankéw specjalnie wybranych do zdeponowania tymczasowo
zainkasowanych grzywien wymagany jest takze co do zasady minimalny dtugoterminowy
rating na poziomie AA (S&P) lub réwnowazny, i stosuje si¢ specjalne srodki w przypadku,
gdy obnizony zostaje rating tych bankow.

— W 2009 r. stuzby finansowe Komisji uruchomily alternatywny system zarzadzania
tymczasowo zainkasowanymi grzywnami, czego gltdéwnym celem bylo zmniejszenie
ryzyka w tym zakresie. W zwiazku z decyzja Komisji C(2009) 4264 grzywny natozone od
dnia 1 stycznia 2010 r. beda zarzadzane zgodnie z nowym systemem i nie bgda juz
deponowane w bankach komercyjnych.

— Rachunki zaliczkowe sa ulokowane w lokalnych bankach wybranych w drodze
uproszczonej procedury przetargowej. Wymagany poziom ratingu uzalezniony jest od
uwarunkowan lokalnych i moze znaczaco rézni¢ si¢ w zaleznosci od kraju. Aby
zmniejszy¢ narazenie na ryzyko, salda na tych rachunkach utrzymywane sa na mozliwie
niskich poziomach (przy uwzglednieniu potrzeb operacyjnych), srodki na tych rachunkach
sa regularnie uzupetiane, natomiast obowiazujace putapy sa poddawane przegladowi w
trybie rocznym.

— Ratingi kredytowe bankéw komercyjnych, w ktorych Komisja posiada rachunki, sa
poddawane przegladowi w trybie co najmniej miesi¢cznym, a w razie potrzeby czgsciej. W
kontekscie kryzysu finansowego przyjeto wzmozone srodki monitorowania i utrzymywano
je w trakcie calego 2009 r.

7.3.2  Operacje zaciqgania i udzielania pozyczek (MFA, bilans platniczy i Euratom)

Ekspozycja na ryzyko kredytowe zarzadza si¢, uzyskujac najpierw gwarancje od krajow (w
przypadku Euratomu), a nastgpnie za pomoca Funduszu Gwarancyjnego (MFA i Euratom) i
wreszcie za pomoca budzetu UE (w przypadku bilansu ptlatniczego, a w przypadku, gdyby
inne $rodki byly nieskuteczne, MFA i Euratomu). W prawodawstwie dotyczacym zasobow
wiasnych obowiazujacym w 2009 r. okreslono putap zasobéw opartych na DNB na poziomie
1,24 % DNB panstwa cztonkowskiego, a w 2009 r. 1,01 % faktycznie wykorzystano na
pokrycie srodkow na ptlatnosci. Oznacza to, ze na dzien 31 grudnia 2009 r. istnial dostgpny
margines wysokosci 0,23 %, aby pokry¢ ta gwarancje. Nalezy zwroci¢ uwage, ze poczawszy
od 2010 r. putap bgdzie wynosit 1,23 %. Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych
ustanowiono w 1994 r. w celu zabezpieczenia ryzyka niewywiazania si¢ z zobowiazan,
dotyczacego pozyczek zaciagni¢tych na sfinansowanie pozyczek udzielanych panstwom
spoza Unii Europejskiej. W kazdym razie narazenie na ryzyko kredytowe jest lagodzone
poprzez mozliwo$¢ wykorzystania srodkow z budzetu UE, gdyby dluznik nie byt w stanie
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zwréci¢ w calosci naleznych kwot. W tym celu UE jest uprawniona do wezwania wszystkich
panstw cztonkowskich do przekazania $rodkéw w celu zapewnienia przestrzegania
zobowiazan prawnych UE wobec jej pozyczkodawcow.

Z tych pozyczek korzystaja gltéwnie Wegry, Lotwa i Rumunia. Pozyczki udzielone tym
panstwom stanowia odpowiednio okoto 54 %, 21 % 1 18 % og6tu udzielonych pozyczek. Przy
przeprowadzaniu operacji finansowych nalezy stosowaé si¢ do wytycznych dotyczacych
wyboru kontrahentéw. Tak wigc jednostka operacyjna moze przeprowadzaé transakcje
jedynie z bankami kwalifikujacymi si¢ i posiadajacymi wystarczajace limity ustalone dla
kontrahentow.

7.3.3  Fundusz Gwarancyjny

Zgodnie z porozumieniem UE i EBI w sprawie zarzadzenia Funduszem Gwarancyjnym
wszystkie inwestycje migdzybankowe powinny mie¢ co najmniej rating P-1 przyznany przez
agencje ratingowa Moody's lub réwnowazny. Na dzien 31 grudnia 2009 r. wszystkie
inwestycje (153 mln EUR) przeprowadzane byty z takimi kontrahentami (w 2008 r.: 183 mln
EUR). Na dzienh 31 grudnia 2009 r. $rodki z funduszu zainwestowano w cztery
krétkoterminowe instrumenty finansowe, a wszystkie inwestycje (37 min EUR)
przeprowadzono z kontrahentami majacymi co najmniej rating P-1 w agencji ratingowe;j
Moody's lub rownowazny. Wszystkie papiery warto§ciowe trzymane w portfelu dostepnym
do sprzedazy sa zgodne z wytycznymi dotyczacymi zarzadzania.

7.3.4  EWWiS w likwidacji

Ekspozycja na ryzyko kredytowe zarzadza sig, przeprowadzajac regularne analizy zdolnos$ci
pozyczkobiorcow do wypelnienia zobowiazan w zakresie sptaty odsetek i kapitatu.
Ekspozycja na ryzyko kredytowe zarzadza si¢ réwniez, uzyskujac zabezpieczenie oraz
gwarancje od krajow, osob prawnych i fizycznych. 52 % ogolnej kwoty nieuregulowanych
pozyczek jest objete gwarancjami panstw cztonkowskich lub réwnowaznych organizacji (np.
instytucji publicznych). 36 % nieuregulowanych pozyczek udzielono bankom lub gwarancji
na nie udzielity banki. Przy przeprowadzaniu operacji finansowych nalezy stosowac si¢ do
wytycznych dotyczacych wyboru kontrahentéw. Jednostka operacyjna moze przeprowadzac
transakcje jedynie z bankami kwalifikujacymi si¢ i posiadajacymi wystarczajace limity
ustalone dla kontrahentow.

135

PL



PL

7.4 RYZYKO PLYNNOSCI

Ryzyko plynnosci jest ryzykiem, ktére wynika z trudnos$ci w sprzedazy sktadnika aktywow;
np. ryzyko, ze danego papieru wartosciowego lub sktadnika aktywow nie bgdzie mozna
sprzeda¢ na rynku na tyle szybko, aby unikna¢ straty lub wywiaza¢ si¢ ze zobowiazan.

7.4.1 Operacje finansowe

Zasady budzetu UE zakladaja, ze ogdlne zasoby srodkéw pienigznych na rok sa zawsze
wystarczajace do pokrycia wszystkich platnosci. Kwota sktadek panstw czlonkowskich
ogotem rowna si¢ kwocie Srodkéw na platnosci na dany rok budzetowy. Sktadki panstw
cztonkowskich wptywaja jednak w ciagu catego roku w postaci dwunastu miesi¢gcznych
transz, a tymczasem platnosci charakteryzuje swoista sezonowos¢.

Aby zagwarantowac, ze zasoby finansowe bgda zawsze wystarczajace do pokrycia ptatnosci,
jakie maja zosta¢ wykonane w danym miesiacu, istnieja procedury dotyczace regularnych
prognoz w zakresie srodkéw pienigznych, a w pewnych warunkach mozna w razie potrzeby
wezwaé panstwa czlonkowskie do przekazania $rodkéw na poczet zasobow wlasne z
wyprzedzeniem.

Oproécz tego, w kontek$cie operacji finansowych Komisji wykonywanych na co dzien,
automatyczne narzgdzie zarzadzania srodkami pienigznymi gwarantuje odpowiednia ptynnos¢
na wszystkich rachunkach bankowych Komisji na co dzien.

7.4.2  Operacje zaciqgania i udzielania pozyczek (MFA, bilans platniczy i Euratom)

Ryzyko ptynnosci wynikajace z zaciagnigtych pozyczek zasadniczo niweluja odpowiadajace
im pozyczki udzielane na analogicznych warunkach (operacje rownolegle). W przypadku
MFA i Euratomu Fundusz Gwarancyjny stuzy jako rezerwa ptynnosci (lub zabezpieczenie) na
wypadek braku ptatnosci lub opdznien w platnosci ze strony pozyczkobiorcy. W przypadku
bilansu ptatniczego rozporzadzenie Rady 431/2009 przewiduje procedure zaktadajaca
wystarczajaco duzo czasu na uruchomienie §rodkéw poprzez budzet UE.

7.4.3  Fundusz Gwarancyjny

Zarzadzanie funduszem opiera si¢ na zasadzie, ze aktywa maja mie¢ wystarczajacy stopien
ptynnosci 1 mobilizacyjnosci w stosunku do odpowiednich zobowiazan. Fundusz musi
utrzymywac¢ w portfelu minimalna kwot¢ 100 min EUR o zapadalnos$ci ponizej 12 miesigey,
ktére maja by¢ zainwestowane w instrumenty pieni¢zne, . Na dzien 31 grudnia 2009 r.
warto$¢ tych inwestycji wyniosta 190 mln EUR. Ponadto co najmniej 20 % wartosci
nominalnej funduszu powinno obejmowac instrumenty pieni¢zne, obligacje o statym
oprocentowaniu, w ktorych przypadku okres pozostajacy do terminu zapadalnos$ci nie
przekracza roku, oraz obligacje o zmiennej stopie procentowej. Na dzien 31 grudnia 2009 r.
odsetek ten wynosit 27 %.
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7.4.4 EWWiS w likwidacji

Ryzyko plynno$ci wynikajace z zaciagnigtych pozyczek zasadniczo niweluja odpowiadajace
im pozyczki udzielane na analogicznych warunkach (operacje réwnolegte). Komisja zarzadza
wymogami w zakresie ptynnosci aktywow i pasywow EWWiS w likwidacji w oparciu o
prognozy wyptat opracowane w porozumieniu z odpowiednimi stuzbami Komisji.
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7.5  UJAWNIENIE INFORMACJI O WARTOSCI GODZIWEJ

7.5.1 Operacje zaciqgania i udzielania pozyczek (MFA, bilans ptatniczy i Euratom)
Sytuacja wyjsciowa:

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wyzej wspomniane pozyczki sa poczatkowo ujmowane wedlug ich
kwoty nominalnej, zgodnie z 11. regula rachunkowos$ci UE. Gdyby zamiast tego zastosowano
standard rachunkowos$ci sektora prywatnego MSR 39, oznaczaloby to ujmowanie
wspomnianych pozyczek wedtlug ich wartos$ci godziwej. Rdznicg migdzy oboma sposobami
ksiggowania w przypadku samych tylko pozyczek na wsparcie bilansu ptatniczego wykazano,
na dzien ich emisji, w ponizszej tabeli:

min EUR
11. regula MSR 39 Roznica w
rachunkowosci (warto$¢ sposobach

UE (kwota godziwa) ksiegowania
nominalna)

Wycena pozyczek na wsparcie 7200 6 649 551

bilansu ptatniczego przy emisji w

2009 r.

Wycena pozyczek na wsparcie 2 000 1767 233

bilansu ptatniczego przy emisji w

2008 r.

Powody zastosowania sposobu ksiggowania zgodnie z 11. zasada rachunkowosci UE sa
nastepujace:

— migdzy pozyczkami udzielonymi i zaciagnigtymi wystgpuja efekty rdwnowazace z uwagi
na ich charakter rownolegty. Stad tez efektywna stopa procentowa dla pozyczki udzielone;j
réwna si¢ efektywnej stopie procentowej powiazanych pozyczek zaciagnigtych;

— pierwotna réznica odzwierciedla koszt alternatywny, jaki uzyskatoby si¢ dzigki
alternatywnej inwestycji na rynku kapitalowym. Z uwagi na fakt, ze UE nie ma prawa
inwestowa¢ na rynkach kapitalowych, wspomnianej opcji kosztu alternatywnego nie
mozna zastosowac, a zatem nie oddaje ona rzetelnie istoty transakcji;

— pierwotna réznica wskazana powyzej bytaby rownowazona dochodem z tytutu odsetek w
kolejnych latach.

Aktualna sytuacja na dzien 31.12.2009 r.
Szacowana wartos¢ godziwa ustala si¢ w nastgpujacy sposob:
— w przypadku pozyczek udzielanych: przy uzyciu metody zdyskontowanych przeptywoéw

pieni¢znych poprzez zastosowanie krzywych dochodu wiasciwych dla poszczegolnych
krajow dostosowanych do okresu pozostalego do terminu zapadalnosci;
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— w przypadku pozyczek zaciaganych: przy uzyciu metody zdyskontowanych przeptywow
pieni¢znych poprzez zastosowanie krzywych dochodu AAA dostosowanych do okresu
pozostalego do terminu zapadalnosci;

— w przypadku pozyczek udzielanych o zmiennej stopie procentowej: zaktada sig, ze sa one
zblizone do swojej kwoty nominalnej, poniewaz co sze$¢ miesi¢cy dokonuje si¢ ponowne;j
wyceny wedtug rynkowych stop procentowych.

Ponizsza tabela ukazuje szacowana warto$¢ godziwa na koniec roku udzielonych pozyczek
MFA, pozyczek na wsparcie bilansu platniczego i pozyczek Euratomu o stalej stopie
procentowej w sposob umozliwiajacy porownanie jej z odpowiadajaca jej warto$cia ksiggowa
w bilansie:
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min EUR

Pozyczki Pozyczki Pozyczki Pozyczki
udzielone na udzielone na zaciagnigte na | zaciagnigte na
31.12.2009 31/12/2008 31.12.2009 31/12/2008
Warto$¢ godziwa 8 785 1 863 9626 2118
Warto$¢ ksiggowa 9416 2091 9416 2 091
Roznica (631) (228) 210 27

Na dzien bilansowy pozyczki na wsparcie bilansu platniczego stanowity 98,8 %
wspomnianych pozyczek udzielonych i1 zaciagnigtych. Powyzsza tabela odzwierciedla fakt, ze
z uwagi na to, ze poniewaz rating kredytowy UE jest na poziomie AAA, a rynkowe stopy
procentowe sa obecnie wyzsze niz stopy, po jakich UE zaciagneta pozyczki, godziwa wartos¢
jej zaciagnigtych pozyczek jest wyzsza niz ich kwota nominalna. Z uwagi na fakt, ze ratingi
Lotwy, Rumunii 1 Wegier gtownych odbiorcow tych pozyczek sa nizsze niz AAA, to mimo ze
rynkowe stopy procentowe sa obecnie wyzsze niz stopy, ktore UE zastosowala, udzielajac
pozyczek, godziwa warto$¢ udzielonych pozyczek jest nizsza niz ich kwota nominalna.

7.5.2 EWWiS w likwidacji

Szacowana warto$¢ godziwa udzielonych i zaciaganych pozyczek ustala si¢ przy pomocy
metody zdyskontowanych przeptywdw pieni¢znych. Zgodnie z tym modelem przewidywane
przyszte przeptywy pieni¢zne sa dyskontowane przez zastosowanie krzywych dochodu AAA
dostosowanych do okresu pozostatego do terminu zapadalnos$ci. Zaktada si¢, ze szacowana
warto$¢ godziwa pozyczek o zmiennej stopie procentowe]j jest zblizona do ich wartosci
bilansowej, poniewaz co trzy miesiace lub co szes$¢ miesigcy dokonuje si¢ ponownej wyceny
wedtug rynkowych stop procentowych. Wartosci godziwej udzielonych 1 zaciagnigtych
pozyczek o stalym oprocentowaniu nie mozna bylo oszacowaé i wykaza¢, poniewaz
brakowato danych pozwalajacych na jej obliczenie.

Papiery wartosciowe dostepne do sprzedazy ujg¢to wedlug wartosci godziwej, ktora stanowi
cena rynkowa powiekszona o naliczone odsetki. Zadnych instrumentéw finansowych nie
wyceniano wedlug warto$ci godziwej przy pomocy techniki wyceny, ktorej nie mozna
wesprze¢ mozliwymi do zaobserwowania rynkowymi cenami lub stopami procentowymi.
Uznaje sig, ze warto$¢ nominalna naleznosci handlowych pomniejszona o rezerwe¢ na utrate
warto$ci oraz wartos¢ nominalna zobowiazan handlowych sa zblizone do ich warto$ci
godziwych. Warto$¢ godziwa Srodkow pienigznych i innych aktywoéw pienig¢znych tacznie z
rachunkami biezacymi i1 depozytami krétkoterminowymi (o terminie zapadalnosci krotszym
niz trzy miesiace) stanowi ich warto$¢ bilansowa.
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8. UJAWNIENIE INFORMACJI NA TEMAT PODMIOTOW POWIAZANYCH
8.1 PODMIOTY POWIAZANE

Do podmiotow powiazanych UE zalicza si¢ jednostki objete konsolidacja i przedstawicieli
kadry kierowniczej najwyzszego szczebla tych jednostek (zob. nizej). Transakcje migdzy tymi
podmiotami stanowia cz¢$¢ normalnych operacji UE i jako takie - zgodnie z regutami
rachunkowosci UE - nie sa objgte szczegdlnymi obowiazkami informacyjnymi. Wykaz
jednostek objetych konsolidacja znajduje si¢ w nocie 10.

8.2 SWIADCZENIA PRZYSLUGUJACE KADRZE KIEROWNICZEJ
NAJWYZSZEGO SZCZEBLA

Do celow prezentacji informacji na temat transakcji podmiotow powiazanych dotyczacych
kadry kierowniczej najwyzszego szczebla UE, osoby te pogrupowano w pigciu kategoriach:

Kategoria 1: przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Komisji i prezes Trybunatu
Sprawiedliwosci,

Kategoria 2: wiceprzewodniczacy Komisji 1 wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej ds.
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz inni wiceprzewodniczacy Komisji,

Kategoria 3: Sekretarz Generalny Rady, cztonkowie Komisji, sedziowie i1 rzecznicy generalni
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, prezes i czlonkowie Sadu, prezes i cztonkowie Sadu do spraw
Stuzby Publicznej Unii Europejskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Europejski Inspektor
Ochrony Danych,

Kategoria 4: prezes 1 cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego,

Kategoria 5: urzednicy instytucji i agencji o0 najwyzszym zaszeregowaniu.

Zestawienie przystugujacych im przedstawiono ponizej — dalsze informacje znajduja si¢ w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie; (L 187 z 8.8.1967 ostatnio zmienionym
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 202/2005 z 18.1.2005 (L 33 z 5.2.2005) i L 268 z
20.10.1977 ostatnio zmienionym rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1293/2004 z
30.4.2004 (L 243 z 15.7.2004)). Pozostate informacje dost¢pne sa takze w opublikowanym na
portalu Europa regulaminie pracowniczym, ktory stanowi oficjalny dokument opisujacy
prawa 1 obowiazki wszystkich urzednikow UE. Przedstawiciele kadry kierowniczej
najwyzszego szczebla nie otrzymali od UE zadnych pozyczek o preferencyjnym
oprocentowaniu.
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SWIADCZENIA FINANSOWE PRZYSLUGUJACE KADRZE KIEROWNICZEJ EUR
NAJWYZSZEGO SZCZEBLA
$wiadezenie (na pracownika) Katelgoria Katezgoria Kate3goria Kate“goria Katesgoria
Wynagrodzenie zasadnicze 24 874,61 22 531,36 — 18 025,08 — 19 467,10 — 11 461,32 —
(miesigcznie) 23 432,62 20 278,22 20 728,85 18 025,09
Dodatek mieszkaniowy/zagraniczny 15 % 15% 15 % 15 % 16 %
Dodatki rodzinne:
na  gospodarstwo  domowe 2%+167,31 | 2% +16731 | 2% +167,31 | 2%+ 167,31 | 2% + 167,31
wynagrodzenia) 365,60 365,60 365,60 365,60 365,60
na dziecko pozostajace na utrzymai 89,31 89,31 89,31 89,31 89,31
przedszkolny 248,06 248,06 248,06 248,06 248,06
szkolny lub 496,12 496,12 496,12 496,12 496,12
szkolny — gdy dziecko uczy si¢ w
szkole innej niz zapewniana
przez zaktad pracy rodzica
Dodatek dla sedzid Nie dotyczy | Nie dotyczy 500 - 810,74 Nie dotyczy | Nie dotyczy
przewodniczacych
Dodatek reprezentacyjny 1 418,07 0-911,38 500 - 607,71 Nie dotyczy | Nie dotyczy
Roczne koszty podrozy Nie dotyczy | Nie dotyczy Nie dotyczy | Nie dotyczy Tak
Przelewy do panstw czlonkowskich
dodatek edukacyjny* Tak Tak Tak Tak Tak
% wynagrodzenia* 5% 5% 5% 5% 5%
% wynagrodzenia bez zastosowal maks. 25 % | maks. 25 % maks. 25 % maks. 25 % | maks. 25 %
cc
Koszty reprezentacyjne Zwracane zZwracane zZwracane Nie dotyczy | Nie dotyczy
Objecie stanowiska:
Koszty zagospodarowania 49 749,22 | 45062,72 - 36 050,16 — 38 934,20 — Zwracane
46 865,24 40 556,44 41 457,70
Koszty podrézy rodziny zwracane zZwracane zZwracane zZwracane zZwracane
Koszty przeprowadzki zwracane zZwracane zZwracane zZwracane zZwracane
Opuszczenie stanowiska:
Koszty ponownego przesiedlenia 24 874,61 | 22 531,36 — 18 025,08 — 19 467,10 — zwracane
23 432,62 20 278,22 20 728,85
Koszty podrézy rodziny zwracane zZwracane zwracane zZwracane zwracane
Koszty przeprowadzki zwracane zwracane zwracane zwracane zwracane
Przeniesienie (% wynagrodzenia)*] 40 % - 65 % | 40 % - 65 % 40%-65% | 40%-65% | Nie dotyczy
Ubezpieczenie zdrowotne pokryte pokryte pokryte pokryte | opcjonalnie
Emerytura (% wynagrodzenia, prj maksymalnie | maksymalni | maksymalnie | maksymalnie | maksymalnie
opodatkowaniem)** 70 % e 70 % 70 % 70 % 70 %
Odliczenia:
Podatek wspolnotowy 8% -45% 8% -45% 8% -45% 8% -45% 8% -45%
Ubezpieczenie zdrowotne 1,8 % 1,8 % 1,8 % 1,8 % 1,8 %
wynagrodzenia) 4,64 % 4,64 % 4,64 % 4,64 % 4,64 %
Specjalny podatek od wynagrodzenn Nie dotyczy | Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 11,3%
Odliczenie emerytalne
Liczba os6b na dzien 31.12.2009 3 7 91 27 81

* przy zastosowaniu wspotczynnika korygujacego (,,cc”)

** wyplacane przez pierwsze trzy lata po opuszczeniu stanowiska
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9. ZDARZENIA NASTEPUJACE PO DNIU BILANSOWYM

Na dzien przyjeecia niniejszego sprawozdania finansowego, oprocz informacji
przedstawionych ponizej, ksiggowy Komisji nie wiedzial ani nie zostal powiadomiony o
zadnych innych istotnych zdarzeniach, ktére wymagalyby zamieszczenia odrgbnych
informacji w tej sekcji. Sprawozdame finansowe 1 powiazane informacje dodatkowe
opracowano wykorzystujac najnowsze dostgpne informacje, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w przedstawionych informacjach.

Europejski mechanizm stabilizacji finansowej

W dniu 11 maja 2010 r. Rada przyjeta europejski mechanizm stabilizacji finansowej w celu
zachowania stabilnosci finansowej w Europie (rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010).
Mechanizm zostal oparty na art. 122 ust. 2 Traktatu i umozliwia przyznanie pomocy
finansowej panstwu cztonkowskiemu, ktéore ma trudnosci lub jest istotnie zagrozone
powaznymi trudno$ciami z racji nadzwyczajnych okoliczno$ci pozostajacych poza jego
kontrola. Pomoc ta moze by¢ udzielona w postaci pozyczki lub linii kredytowej
gwarantowanej z budzetu UE. W przypadku jego uruchomienia, Komisja jest upowazniona w
imieniu UE do zaciagania pozyczek na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych, a
nastgpnie do udostgpniania tych $rodkéw finansowych panstwu cztonkowskiemu bgdacemu
beneficjentem. Zgodnie z konkluzjami Rady ECOFIN instrument ten jest ograniczony do
kwoty 60 mld EUR. Europejski mechanizm stabilizacji finansowej ustanowiono jako
uzupelnienie istniejacego instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego, umozliwiajacego
udzielenie pomocy panstwom cztonkowskim nienalezacych do strefy euro.

Warto zauwazy¢, ze mimo, iz nie ma on wptywu ani na rachunkowos$¢ UE ani jej budzet,
panstwa cztonkowskie strefy euro i inne uczestniczace panstwa cztonkowskie ustanowily
takze podobny pakiet pomocy finansowej: Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej. Ta
ewentualna pomoc na rzecz panstw cztonkowskich strefy euro ma by¢ udzielana za
posrednictwem spotki celowej (SPV), a uczestniczace panstwa cztonkowskie udzielaja tej
spotce gwarancji do wysokosci 440 mld EUR. Instrument ten wygasa w czerwcu 2013 r.

Ponadto w wymienionych wyzej dziataniach bra¢ udziat bgdzie — takze bez wpltywu na
rachunkowo$¢ UE 1 jej budzet - Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktoérego
spodziewany wktad wynosi kolejne 250 min EUR ewentualnej pomocy.
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JEDNOSTKI OBJETE KONSOLIDACJA

A. JEDNOSTKI KONTROLOWANE

1. Instytucje i organy konsultacyjne
Komitet Regionow

Rada Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Komisja Europejska

Europejski Trybunat Obrachunkowy

2. Agencje UE
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego

Europejskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Chordb
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

Europejska Agencja Srodowiska

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
Europejska Agencja Lekow

Europejska Agencja Chemikaliow

Europejskie Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej
Eurojust™®*

Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i
Innowacyjnosci

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych*

3. Inne jednostki kontrolowane
Europejska Wspolnota Wegla i Stali (w likwidacji)

Europejski Inspektor Ochrony Danych
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
Parlament Europejski

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA)

Europejska Fundacja Ksztalcenia

Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na
Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej

Centrum Tlumaczen dla organdéw Unii Europejskie;j
Europejski Organ Nadzoru GNSS

Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (Znaki Towarowe
i Wzory)

Europejska Agencja Kolejowa

Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin

Wspdlnotowa Agencja Kontroli Rybotéwstwa

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii

Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)**

Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentow

Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci
Transportowe;j
Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych*

B. JEDNOSTKI STOWARZYSZONE

Europejski Fundusz Inwestycyjny
Wspolne przedsigbiorstwo ,,Czyste niebo”

Wspdlne przedsiebiorstwo ARTEMIS*

C. WSPOLNE PRZEDSIEBIORSTWA

Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowe;j
(ITER)

Wspdlne przedsigbiorstwo Galileo w likwidacji

Wspolne przedsigwzigcie SESAR

Wspolne przedsigbiorstwo IMI*

*

objete konsolidacja po raz pierwszy w 2009 r.

*%

karnych”.

PL

Zdecentralizowany organ Unii Europejskiej objgty bylym filarem ,,Wspolpraca policyjna i sadowa w sprawach
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11. JEDNOSTKINIEOBJETE KONSOLIDACJA

Chociaz UE zarzadza aktywami ponizszych jednostek, jednostki te nie speiniaja kryteriow
pozwalajacych na ich konsolidacj¢ i tym samym nie sa objgte sprawozdaniem Unii
Europejskie;j.

11.1 EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU (EFR)

Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest gtéwnym instrumentem udzielania pomocy Unii
Europejskiej w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju z krajami Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku
(AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Traktat rzymski z 1957 r. przewidziat
utworzeniec EFR w celu $wiadczenia pomocy technicznej i finansowej, ograniczongj
poczatkowo do krajow afrykanskich, z ktorymi z niektore panstwa cztonkowskie miaty wigzi
historyczne.

EFR nie jest finansowany z budzetu Unii Europejskiej, lecz bezposrednio z wktadow panstw
cztonkowskich, ktorych wysoko$¢ jest ustalana w drodze negocjacji na szczeblu
miedzyrzadowym. Srodkami EFR zarzadzaja Komisja i EBI. Kazda edycja funduszu jest
ustanawiana zazwyczaj na okres okoto pigciu. Od czasu zawarcia pierwszej konwencji o
partnerstwie w 1964 r., kolejne edycje programowania EFR odpowiadaty w zasadzie cyklowi
zawieranych umow/konwencji o partnerstwie.

Dziatalnos¢ EFR reguluje dotyczace go rozporzadzenie finansowe (Dz.U. L 78 z 19.03.2008),
ktore przewiduje sporzadzenie sprawozdania finansowego EFR odrgbnego od sprawozdania
UE. Roczne sprawozdanie finansowe i zarzadzanie zasobami EFR podlegaja zewngtrznej
kontroli Trybunatu Obrachunkowego i Parlamentu. W celach informacyjnych przedstawiono
ponizej bilans i rachunek wyniku ekonomicznego 8., 9.1 10. EFR:

Bilans - 8., 9.1 10. EFR

min EUR
31.12.2009 31.12.2008

AKTYWA TRWALE 196 269
AKTYWA OBROTOWE 1389 957
AKTYWA OGOLEM 1585 1226
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE (860) (709)
ZOBOWIAZANIA OGOLEM (860) (709)
AKTYWA NETTO 725 517
FUNDUSZE I KAPITALY REZERWOWE

Kapital funduszu, do ktérego optacenia wezwano 20 381 17079
Inne kapitaly rezerwowe 2252 2252
Wynik ekonomiczny przeniesiony z ubieghych lat (18 814) (15784)
Wynik ekonomiczny za rok (3094) (3030)
AKTYWA NETTO 725 517
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RACHUNEK WYNIKU EKONOMICZNEGO -8.,9.110. EFR

min EUR
2009 2008
PRZYCHODY OPERACYJNE 49 23
KOSZTY OPERACYJNE (3192) (3 066)
DEFICYT Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (3143) (3 043)
DZIALALNOSC FINANSOWA 49 13
WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK (3 094) (3 030)

11.2 PROGRAM UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH

Program ubezpieczen zdrowotnych zapewnia ubezpieczenie kosztoéw leczenia pracownikom
réznych organéw Unii Europejskich. Srodki w ramach programu sa jego wiasnoscia i nie sa
kontrolowane przez Uni¢ Europejska, cho¢ nalezacymi do niego aktywami finansowymi
zarzadza Komisja. Program jest finansowany ze sktadek jego cztonkoéw (pracownikéw) i
pracodawcoéw  (instytucji/agencji/organéw). Wszelkie nadwyzki sa zatrzymywane w
programie.

Program sktada si¢ z czterech odrebnych jednostek — gtownego programu, obejmujacego
pracownikow instytucji 1 agencji Unii Europejskiej oraz trzech mniejszych programoéw,
obejmujacych pracownikow Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji, szkot
europejskich 1 pracownikdéw zatrudnionych poza terytorium EU, tj. pracownikow delegatur
UE. Na dzien 31 grudnia 2009 r. aktywa programu ogotem wynosity 297 min EUR (w 2008 .
288 min EUR).

11.3 FUNDUSZ GWARANCYJNY DLA UCZESTNIKOW (PGF)

Niektore kwoty zaliczek wyptacone w ramach siddmego programu ramowego w zakresie
badan i rozwoju technologicznego (7.PR) sa w istocie pokrywane z Funduszu Gwarancyjnego
dla Uczestnikoéw (PGF). Jest to instrument ukierunkowany na wzajemne korzysci,
ustanowiony w celu zabezpieczenia ryzyka finansowego ponoszonego przez UE 1
uczestnikow w trakcie realizacji dzialan posrednich w ramach 7.PR, przy czym jego kapitat
oraz odsetki stanowia zabezpieczenie wykonania. Wszyscy uczestnicy dziatan posrednich
majacych posta¢ dotacji wnosza - na okres trwania dzialania - na poczet kapitatu PGF wktad
stanowiacy 5 % lacznego wkladu UE . Uczestnicy sa wlascicielami PGF, a UE
(reprezentowana przez Komisj¢) dziata jedynie jako ich przedstawiciel wykonawczy. Aktywa
PGF na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosily ogétem 580 mln EUR (w 2008 r.: 283 mln EUR).
Srodki PGF sa jego wilasnoscia i nie sa kontrolowane przez Unig¢ Europejska, choé
nalezacymi do niego aktywami finansowymi zarzadza Komisja.
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CZESC 11 - SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU
UNII EUROPEJSKIEJ I INFORMACJA DODATKOWA
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SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU
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* Nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z zaokragleniem danych liczbowych do min EUR moze si¢
wydawac, ze niektore dane finansowe w tabelach dotyczacych wykonania budzetu nie sumuja

si¢.
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SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU
1. Wynik budzetu 114

2. Zestawienie porownawcze kwot ujetych w budzecie z kwotami rzeczywistymi 115

Dochody:

3. Skonsolidowane zestawienie wykonania dochodéw budzetowych 117

Wydatki:
4. Struktura i zmiany stanu srodkéw na zobowiazania i §rodkéw na ptatnosci wedtug
dzialéw ram finansowych 118
5. Wykorzystanie §rodkéw na zobowiazania wedlug dzialdéw ram finansowych
118
6. Wykorzystanie srodkéw na ptatnosci wedtug dziatlow ram finansowych 118

7. Zmiana stanu zobowigzan pozostajacych do splaty wedlug dziatow ram
finansowych 119

8. Zestawienie zobowiazan pozostajacych do splaty wedlug roku powstania
zobowiazania i dzialow ram finansowych 120

9. Struktura i zmiany stanu srodkow na zobowiazania i §rodkdéw na platnosci wedtug

obszarow polityki 121
10. Wykorzystanie srodkdw na zobowiazania wedtug obszarow polityki 122
11. Wykorzystanie sSrodkow na ptatnosci wedtug obszaréw polityki 123

12. Zmiana stanu zobowiazan pozostajacych do sptaty wedtug obszaréw polityki 124

13. Zestawienie zobowigzan pozostajacych do sptaty wedlug roku powstania
zobowiazania 1 obszaru polityki 125

Instytucje:

14. Skonsolidowane zestawienie wykonania dochodéw budzetowych z podziatem na
poszczegolne instytucje 126

15. Wykorzystanie §rodkéw na zobowigzania i §rodkéw na platnosci z podziatem na
poszczegolne instytucje 127
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Agencje:
16. Dochody agencji: prognozy budzetowe, naleznosci i otrzymane kwoty
17. Srodki na zobowiazania i $rodki na ptatnosci w podziale na agencje

18. Wynik budzetu z uwzglednieniem agencji
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WYKONANIE BUDZETU

1: WYNIK BUDZETU ZA 2009 R.

min EUR
OGOLEM OGOLEM
2009 r. 2008 r.

Dochody za rok budzetowy 117 626 121 584
Platnosci ze srodkow na biezacy rok (116 579) (115 550)
Srodki na ptatno$ci przeniesione na rok N+1 1759) 3914)
Anulowanie niewykorzystanych srodkow na ptatnosci przeniesionych 2791 188
z roku N-1

Réznice kursowe w roku budzetowym 185 (498)
Wynik budzetu* 2264 1810

* Z czego $rodki dotyczace EFTA wynosza ogotem 11 mln EUR w 2009r. i 14 mln EUR w 2008 r.

Nadwyzka budzetowa Unii Europejskiej zwracana jest panstwom cztonkowskim w nast¢gpnym roku

poprzez odpowiednie pomniejszenie ich kwot naleznych za dany rok.
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2. ZESTAWIENIE POROWNAWCZE KWOT UJETYCH W BUDZECIE Z KWOTAMI RZECZYWISTYMI

PL

DOCHODY
min EUR
Budzet Budzet Powstale Dochody Réznica budzet Wplywy Nierozliczone
Tytul poczatkowy ostateczny naleznoSci ostateczny — wyrazone jako
kwoty rzeczywiste| % budzetu
1 2 3 4 5=2-4 6=4/2 7=3-4

1. Zasoby wtlasne 114 736 110 238 110 462 110 373 -135 100.12 % 89
3. Nadwyzki, salda i dostosowania 0 410 330 330 80 80.56 % 0
4. Dochody pochodzace od pracownikéw 1120 1120 1033 1025 94 91.59 % 7
instytucji i innych organéw Wspolnoty ) °
5. Dochgdy z dziatalno$ci administracyjnej 77 85 436 135 250 394.05 % 101
instytucji
6. Sktadki i zwroty w ramach porozumien i
programéw wspblnotowych 10 368 4 834 4559 -4 191 1238.97% 275
7. Odsetki za zwloke i grzywny 123 757 12 774 933 -176 123.25 % 11 841
8. Operacje zaciagania i udzielania pozyczek 0 0 80 4 -4 - 76
9. Dochody rézne 30 58 85 66 -8 114.11% 19

Ogolem 116 096 113 035 130 032 117 626 -4 590 104.06% 12 407

WYDATKI - WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH min EUR
Budzet Budzet Zrealizowane Roznica budzet % Srodki Srodki
Dzial ram finansowych poczatkowy ostateczny (*) platnosci ostateczny — przeniesione wygasajace
kwoty
rzeczywiste
1 2 3 4=2-3 5=3/2 6 7=2-3-6

1. Trwatly wzrost 46 000 47 520 44 684 2837 94.03 % 2381 456
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich 52 566 57 107 55877 1230 97.85 % 986 244
ochrona
3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i 1296 2174 1993 181 91.66 % 75 106
sprawiedliwo$é
4. UE jako partner na arenie migdzynarodowe;j 8324 8 804 7983 821 90.67 % 220 601
5. Administracja 7701 8754 7615 1139 86.99 % 857 281
6. Wyréwnania 209 209 209 0 100.00 % 0 0

Ogélem 116 096 124 569 118 361 6208 95.02 % 4519 1688
* w tym $rodki przeniesione i dochody przeznaczone na okreslony cel
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2. ZESTAWIENIE POROWNAWCZE KWOT UJETYCH W BUDZECIE Z KWOTAMI RZECZYWISTYMI (C.D.)

WYDATKI - WEDLUG OBSZAROW POLITYKI min EUR
Budzet Budzet Zrealizowane | Roéznica budzet % Srodki Srodki
Obszar polityki poczatkowy ostateczny (*) platnosci ostateczny — przeniesione wygasajace
kwoty
rzeczywiste
1 2 3 4=2-3 5=3/2 6 7=2-3-6

01 Sprawy gospodarcze i finansowe 487 345 327 18 94.82 % 14 4
02 Przedsigbiorstwa 601 705 558 147 79.21 % 89 58
03 Konkurencja 90 107 95 12 88.32 % 10 2
04 Zatrudnienie i sprawy spoteczne 11203 9929 8906 1023 89.70 % 755 268
05 Rolnictwo i rozw0j obszaréw wiejskich 51478 56413 55209 1204 97.87 % 954 249
06 Energia i transport 2481 2480 2253 227 90.84 % 177 51
07 Srodowisko 496 409 356 52 87.17 % 30 22
08 Badania naukowe 4960 5644 4826 818 85.50 % 789 30
09 Spoteczenstwo informacyjne i media 1356 1552 1375 177 88.58 % 173 5
10 Bezposrednie badania naukowe 366 735 411 324 55.87 % 314 10
11 Gospodarka morska i rybotowstwo 927 715 592 122 82.87 % 19 103
12 Rynek wewngtrzny 66 76 66 10 86.89 % 7 3
13 Polityka regionalna 24 570 26793 26 740 53 99.80 % 15 38
14 Podatki i unia celna 106 131 120 11 91.54 % 9 3
15 Edukacja i kultura 1363 1 654 1495 159 90.38 % 153 6
16 Komunikacja 211 229 204 25 89.22 % 16 8
17 i Ochrona zdrowia i konsumentow 582 632 526 106 83.25% 35 71
18 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i 678 830 744 86 89.64 % 16 70
sprawiedliwosci
19 Stosunki zewngtrzne 3579 3 805 3673 131 96.55 % 72 59
20 Handel 79 88 77 10 88.09 % 8 3
21 Rozwdj i stosunki z panstwami AKP 1 680 1872 1 698 174 90.68 % 138 37
22 Rozszerzenie 1 661 1437 1308 128 91.08 % 18 110
23 Pomoc humanitarna 797 859 800 59 93.13 % 47 12
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 74 80 71 9 88.65 % 7 2
25 Koordynacja polityk komisji i doradztwo prawne 188 212 185 27 87.27 % 20 7
26 Administracja Komisji 986 1226 1034 192 84.34 % 164 28
27 Budzet 278 285 271 14 95.19 % 12 1
28 Kontrola 11 12 10 1 90.05 % 1 0
29 Statystyka 101 138 120 18 87.27 % 15 3
30 Emerytury i wydatki pochodne 1160 1136 1117 19 98.36 % 0 19
31 Stuzby jezykowe 389 479 422 58 87.91 % 53 5
40 Rezerwy 244 229 0 229 0.00 % 0 229
90 Inne instytucje 2 848 3334 2771 563 83.12 % 392 171

Ogélem 116 096 124 569 118 361 6208 95.02 % 4519 1688

* w tym $rodki przeniesione i dochody przeznaczone na okreslony cel
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3. ZESTAWIENIE WYKONANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH W 2009 R.

min EUR
Tytul Dochody przewidziane w budzecie Powstale naleznosci Dochody Wplywy Nierozliczone
. “eE 1o &ci - 1, o, 7
Poczatkowo Ostatecznie Biezacy rok Pr Ogok z r}a!eznosu z £nosct Og ol
biezacy rok przeniesione
1. Zasoby wlasne 114736 110238 109 103 1358 110 462 109 098 1275 110373 100.12 % 89
3. Nadwyzki, salda i dostosowania 0 410 330 0 330 330 0 330 80.56 % 0
4. Dochody pochodzace od pracownikow instytucji i innych 1120 1120 1026 7 1033 1020 6 1025 91.59 % 7
organow Wspolnoty
5. Dochody z dziatalno$ci administracyjnej instytucji 77 85 345 90 436 309 26 335 394.05 % 101
6. Sktadki i zwroty w ramach porozumien i programoéw 10 368 4430 404 4834 4277 282 4559 1238.97 % 275
wspdlnotowych
7. Odsetki za zwlokg i grzywny 123 757 2 836 9938 12774 193 740 933 12325 % 11 841
8. Operacje zaciagania i udzielania pozyczek 0 0 53 27 80 1 3 4 76
9. Dochody ro6zne 30 58 53 32 85 47 20 66 114.11 % 19
Ogoélem 116 096 113 035 118 175 11 857 130 032 115274 2 351 117 626 104.06 % 12 407
Tytul 1: Zasoby wlasne
Rozdzial Dochody przewidziane w budzecie Powstale nalezno$ci Dochody Wplywy Nierozliczone
T S - o .
Poczatkowo Ostatecznie Biezgcy rok Przeniesione Ogélem z lra!eznoscl z nale‘zn(.)sm Ogétem (% budzetu)
biezacy rok pr
10. Optaty rolne 1404 0 -350 350 0 -350 350 0 0
11. Optaty wyréwnawcze od cukru 147 139 104 28 132 104 28 132 94.40 % 0
12. Cha 17 656 14 441 13 505 980 14 485 13 499 897 14397 99.69 % 89
13. VAT 19616 13 668 13743 0 13743 13743 0 13743 100.54 % 0
14. DNB 75914 81989 82413 0 82413 82413 0 82413 100.52 % 0
15. Korekta nierownowagi budzetowej 0 0 -315 0 -315 =315 0 -315 - 0
16. Obnizka wktadow opartych na DNB dla Niderlandow i 0 0 4 0 4 4 0 4 - 0
Szwecji
Ogoélem 114 736 110 238 109 103 1358 110 462 109 098 1275 110 373 100.12 % 89
Tytul 3: NadwyzKi, salda i dostosowania
Rozdziat Dochody przewidziane w budzecie Powstale nalezno$ci Dochody Wplywy Nierozliczone
Ternodel — Toznodel - Y o .
Poczatkowo Ostatecznie Biezacy rok Przeniesione Ogoélem z nal z e Og (% budzetu)
biezacy rok przeniesione
30. Nadwyzka z poprzedniego roku 0 1796 1796 0 1796 1796 0 1796 100.00 % 0
31. Salda VAT 0 -954 -946 0 -946 -946 0 -946 99.17 % 0
32. Salda DNB 0 -432 -431 0 -431 -431 0 -431 99.70 % 0
34. Korekta z tytulu nieuczestniczenia w WSiSW 0 0 6 0 6 6 0 6 - 0
35. Rabat brytyjski - dostosowania 0 0 -6 0 -6 -6 0 -6 - 0
37. Dostosowanie zasobow wiasnych - decyzja 2007/436/WE 0 0 -89 0 -89 -89 0 -89 - 0
Ogoélem 0 410 330 0 330 330 0 330 80.56 % 0
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4. STRUKTURA I ZMIANY STANU SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA I SRODKOW NA PLATNOSCI
WEDLUG DZIAL.OW RAM FINANSOWYCH

min EUR
Srodki na zobowiazania | Srodki na platnosci
Dzial ram finansowych Srodki Zmiany Przeniesione Dochody Ogolem Ogolem zatwierdzone Srodki przyjete | Zmiany (pr iecia, BK) | Pr Dochody Ogoélem Ogoélem
przyjete (przesunigcia, przeznaczone | dodatkowo przeznaczon dodatkowo |zatwierdzo
BK) na okreslony ena ne
cel okreslony cel
1 2 3 4 5=3+4 6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 12=7+8+11
1 Trwaly wzrost 60 196 2003 19 1705 1724 63923 46 000 =795 176 2139 2315 47 520
2 Zarzadzanie zasobami
naturalnymi i ich ochrona 56 121 585 0 6011 6012 62718 52566 -2290 829 6002 6831 57107
3 Obywatelstwo, wolno$¢, 1515 617 83 113 196 2328 1296 725 23 131 153 2174
bezpieczenstwo i
sprawiedliwos¢
4 UE jako partner na arenie 8104 0 271 339 610 8714 8324 -224 378 326 704 8 804
migdzynarodowej
5 Administracja 7701 -100 8 416 424 8025 7701 -101 725 429 1154 8754
6 Wyréwnania 209 0 0 0 0 209 209 0 0 0 0 209
Ogolem 133 846 3105 381 8585 8 966 145917 116 096 -2 686 2132 9 026 11 158 124 569
5. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH
min EUR
Dzial ram finansowych Zatwierdzone Zaciagnigte zobowigzania Srodki przeniesione na 2010 r. Srodki wygasajace
é“’d!‘i na | Ze $rodkow | Ze srodkéw Z dochodow Ogolem % Dochody Srodki Ogolem % Ze Srodkéw | Ze Srodkow Dochody Ogolem %
zobowigzania | 5 dany rok |przeniesionych| przeznaczonych przeznaczon | przeniesione na dany rok| przeniesionych |przeznaczone na
na okreslony cel ena na mocy okreslony cel
okreslony decyzji (EFTA)
cel
1 2 3 4 5=2+3+4 | 6=5/1 7 8 9=7+8 | 10=9/1 11 12 13 14=11+12+13| 15=14/1
1 Trwaly wzrost 63923 61 630 19 796 62444 1 97.69 % 908 64 972 1.52% 505 0 1 507 0.79 %
2 Zarzadzanie zasobami 62718 56413 0 5072 61484 | 98.03 % 940 253 [ 1193 1.90 % 41 0 0 41 0.07 %
naturalnymi i ich ochrona
3 Obywatelstwo, wolno$¢, 2328 2118 83 63 2264 |97.27% 50 0 50 215% 14 0 0 14 0.59 %
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢
4 UE jako partner na arenie 8714 8038 271 173 8481 | 9734 % 166 0 166 1.91 % 66 0 0 66 0.76 %
migdzynarodowej
5 Administracja 8025 7398 8 255 7662 | 95.48 % 161 11 172 2.14% 191 0 0 191 2.38%
6 Wyréwnania 209 209 0 0 209 100.00 0 0 0 0.00 % 0 0 0 0 0.00 %
%
Ogélem| 145917 135 806 381 6358 142 545 [97.69 % 2225 328 [ 2553 1.75 % 817 0 2 819 0.56 %
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6. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA PEATNOSCI WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH

min EUR
Dzial ram Zatwierdzon Zrealizowane platnosci Srodki przeniesione na 2010 r. Srodki wygasajace
finansowych Bl Ze Ze Z Ogélem % Srodki Srodki Dochody Ogéte % Ze Ze Dochody Ogébte %
na . Srodkéw Srodkéw dochodéw przeniesio | przeniesi | przeznaczo m Srodkéw Srodké | przeznaczo m
zobowiazani
na dany przeniesio | przeznaczo ne one na ne na na dany w ne na
a 5 q %
rok nych nych na automatyc mocy okres$lony rok przeni okreslony
okreslony znie decyzji cel esiony | cel (EFTA)
cel ch
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9 10=7+ 11=10/1 12 13 14 15=12 16=
8+9 s 15/1
13+14
1 Trwaty wzrost 47 520 43 866 133 684 44 684 94.03 % 129 808 1443 2381 5.01 % 401 43 12 456 0.96 %
2 Zarzadzanie
zasobami 57107 50 026 773 5078 55877 97.85 % 47 15 924 986 1.73 % 188 56 0 244 0.43 %
naturalnymi i ich
ochrona
3 Obywatelstwo,
wolnosé 2174 1915 15 63 1993 91.66 % 7 2 67 75 3.46 % 98 7 1 106 4.88 %
bezpieczenstwo i
sprawiedliwo$é
4 UE jako partner 8 804 7 564 224 195 7983 90.67 % 43 46 131 220 2.50 % 447 154 0 601 6.83 %
na arenie
migdzynarodowej
5 Administracja 8754 6745 637 233 7615 86.99 % 651 11 196 857 9.79 % 193 88 0 281 321 %
6 Wyréwnania 209 209 0 0 209 | 100.00 % 0 0 0 0 0.00 % 0 0 0 0 0.00 %
Ogélem 124 569 110 325 1782 6253 118 361 95.02 % 877 882 2760 4519 3.63 % 1326 350 13 1688 1.36 %
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7. ZMIANA STANU ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPLATY WEDLUG DZIALOW RAM FINANSOWYCH

min EUR
Zobowiazania pozostajace do splaty na koniec poprzedniego roku Zobowiazania za rok
Dzial ram finansowych Zobowiazania Umorzenie Platnosci Zobowiazania Zobowigzania za Platnosci Anulowane Zobowiazania Zobowiazania
przeniesione z /aktualizacja pozostajace do rok zobowiazania, pozostajace do pozostajace do
poprzednich lat wyceny/ splaty na koniec ktorych nie mozna | splaty na koniec splaty na koniec
anulowanie roku przenies¢ na roku roku ogéltem
nastepne okresy
1 Trwaty wzrost 119 797 -647 -39 892 79 259 62 444 -4792 -10 57 642 136 901
2 Zarzadzanie zasobami
naturalnymi i ich ochrona 14 123 -189 -7 370 6 564 61484 -48 507 -0 12977 19 541
3 Obywatelstwo, wolnos¢, 1535 -144 -560 830 2264 -1433 0 832 1 662
bezpieczenstwo i
sprawiedliwosé¢
4 UE jako partner na 18 840 -876 -5455 12 509 8481 -2528 -1 5953 18 462
arenie migdzynarodowej
5 Administracja 750 -90 -646 15 7 662 -6 970 -1 692 706
6 Wyréwnania 0 0 0 0 209 -209 0 0 0
Ogélem 155 045 -1 946 -53 923 99177 142 545 -64 438 -12 78 095 177 272
8. ZESTAWIENIE ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPLATY WEDLUG ROKU POWSTANIA ZOBOWIAZANIA
I DZIALOW RAM FINANSOWYCH
min EUR
Dzial ram finansowych <2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ogolem
1 Trwaty wzrost 626 624 1268 2814 18 348 11584 43 995 57 642 136 901
2 Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 73 23 27 98 1912 167 4264 12 977 19 541
3 Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenstwo i 18 15 36 45 86 257 373 832 1 662
sprawiedliwo$é
4 UE jako partner na arenie migdzynarodowej 991 431 711 1020 2632 2 455 4270 5953 18 462
5 Administracja 0 0 0 0 0 1 14 692 706
Ogélem 1709 1093 2 042 3977 22 978 14 463 52 915 78 095 177 272
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9. STRUKTURA I ZMIANY STANU SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA I SRODKOW NA PEATNOSCI WEDEUG OBSZARU

POLITYKI
min EUR
Srodki na zobowiazania Srodki na platnosci
Obszar polityki Przyjete Zmiany |Przeniesione[ Dochody Ogolem Ogolem Przyjete Srodki Zmiany |Przeniesione| Dochody Ogolem Ogolem
Srodki (przesunigcia, przeznaczone|dodatkowo |zatwierdzone (przesuniecia, przeznaczone|dodatkowo (zatwierdzone
BK) na okreslony BK) na okreslony
cel cel
1 2 3 4 5=3+4 6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 | 12=7+8+11
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 442 -17 0 20 20 445 487 -179 16 21 37 345
02 Przedsigbiorstwa 663 -2 0 96 96 757 601 -22 20 105 125 705
03 Konkurencja 90 -0 0 4 4 94 90 -0 13 4 17 107
04 Zatrudnienie i sprawy spoteczne 11188 51 2 14 16 11255 11203 -1305 18 13 31 9929
05 Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich 54 682 586 0 5993 5993 61260 51478 -2 030 972 5993 6964 56413
06 Energia i transport 2740 1998 1 120 121 4589 2481 -171 21 150 171 2480
07 Srodowisko 483 -23 0 27 27 488 496 -126 20 19 39 409
08 Badania naukowe 4 665 70 0 654 654 5388 4960 -411 46 1049 1 095 5644
09 Spoteczenstwo informacyjne i media 1512 -71 0 168 168 1609 1356 =71 16 252 267 1552
10 Bezposrednie badania naukowe 371 0 0 424 424 795 366 -5 38 337 374 735
11 Gospodarka morska i rybotowstwo 1014 -35 0 6 6 985 927 =222 4 6 10 715
12 Rynek wewngtrzny 66 -0 0 2 2 68 66 -0 7 2 10 76
13 Polityka regionalna 37901 629 24 6 30 38 560 24 570 2027 192 3 195 26793
14 Podatki i unia celna 131 -1 0 3 3 134 106 13 9 3 12 131
15 Edukacja i kultura 1401 -2 0 292 292 1 691 1363 -38 17 312 328 1654
16 Komunikacja 214 -0 0 4 4 217 211 -3 17 3 20 229
17 Ochrona zdrowia i konsumentow 624 49 0 22 22 695 582 -1 30 22 52 632
18 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i 924 1 75 31 107 1032 678 110 14 28 43 830
sprawiedliwosci
19 Stosunki zewngtrzne 4072 -12 0 107 107 4168 3579 91 50 84 134 3805
20 Handel 80 -2 0 2 2 81 79 1 6 2 9 88
21 Rozwdj i stosunki z pafistwami AKP 1894 93 265 178 443 2430 1 680 21 32 180 213 1872
22 Rozszerzenie 1081 0 6 45 51 1132 1 661 -296 16 56 72 1437
23 Pomoc humanitarna 797 110 0 8 8 915 797 49 6 7 13 859
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 78 0 0 0 0 78 74 0 6 0 6 80
25 Koordynacja polityk komisji i 188 2 0 8 8 194 188 2 18 8 25 212
doradztwo prawne
26 Administracja Komisji 981 12 0 99 99 1093 986 13 126 101 227 1226
27 Budzet 278 -9 0 5 5 274 278 -9 10 5 16 285
28 Kontrola 11 -0 0 1 1 11 11 -0 1 1 1 12
29 Statystyka 133 -1 0 11 11 143 101 14 7 16 23 138
30 Emerytury i wydatki pochodne 1160 -24 0 0 0 1136 1160 -24 0 0 0 1136
31 Stuzby jezykowe 389 -10 0 77 77 456 389 -10 24 77 101 479
40 Rezerwy 744 -241 0 0 0 503 244 -15 0 0 0 229
90 Inne instytucje 2 848 -43 8 156 164 2970 2 848 -43 361 167 528 3334
Ogolem 133 846 3105 381 8 585 8 966 145917 116 096 -2 686 2132 9 026 11 158 124 569
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10. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA WEDLUG OBSZAROW POLITYKI min EUR

Obszar polityki Zatwierdzone Zaciagniete zobowigzania Srodki przeniesione na 2010 r. Srodki wygasajace
érOd,ki . | Ze $rodkéw na Ze Dochody Ogolem % Dochody |Przeniesi| Ogoélem % Ze Srodkow Ze Dochody Ogolem %
patzoboyiazanta dany rok srodkow |przeznaczone rzeznaczo | enia: na dany rok| $rodkéw [przeznaczo
y p p y P
przeniesion | na okreslony ne na Decyzja przeniesio ne na

ych cel okreslony nych okreslony

cel cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 =11+12+13 | 15=14/1
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 445 421 0 19 440 98.90 % 2 0 2 0.35% 3 0 0 3 0.76 %
02 Przedsigbiorstwa 757 657 0 41 698 92.12% 55 0 55 7.32% 4 0 0 4 0.56 %
03 Konkurencja 94 90 0 2 92 97.29 % 2 0 2 1.96 % 1 0 0 1 0.75 %
04 Zatrudnienie i sprawy spoteczne 11255 11186 2 8 11 196 99.47 % 6 40 46 0.41 % 13 0 0 13 0.12 %
05 Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich 61260 54 989 0 5065 60 054 98.03 % 928 252 1180 1.93 % 26 0 0 26 0.04 %
06 Energia i transport 4859 4727 1 76 4803 98.86 % 44 0 44 0.91 % 11 0 0 12 0.24 %
07 Srodowisko 488 451 0 9 460 94.25 % 19 0 19 3.83% 9 0 0 9 1.92 %
08 Badania naukowe 5388 4732 0 352 5084 94.35 % 301 0 301 5.59 % 3 0 0 3 0.06 %
09 Spoteczenstwo informacyjne i media 1609 1440 0 115 1556 96.68 % 52 0 52 3.25% 1 0 0 1 0.07 %
10 Bezposrednie badania naukowe 795 365 0 67 433 54.39 % 357 4 361 4537 % 2 0 0 2 0.24 %
11 Gospodarka morska i rybotéwstwo 985 974 0 2 976 99.07 % 4 1 4 0.45 % 5 0 0 5 0.48 %
12 Rynek wewngtrzny 68 65 0 1 66 96.60 % 1 0 1 1.62 % 1 0 0 1 1.78 %
13 Polityka regionalna 38560 38495 24 5 38523 99.90 % 2 20 22 0.06 % 15 0 0 15 0.04 %
14 Podatki i unia celna 134 125 0 1 126 94.45 % 2 0 2 1.22% 6 0 0 6 4.33%
15 Edukacja i kultura 1691 1397 0 169 1566 92.61 % 123 0 124 7.30 % 1 0 0 1 0.08 %
16 Komunikacja 217 212 0 2 214 98.32 % 1 0 1 0.64 % 2 0 0 2 1.04 %
17 Ochrona zdrowia i konsumentow 695 665 0 11 675 97.17 % 11 0 11 1.59 % 9 0 0 9 1.24 %
18 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i 1032 916 75 17 1 008 97.67 % 15 0 15 1.42 % 9 0 0 9 0.91 %

sprawiedliwos$ci
19 Stosunki zewngtrzne 4168 4052 0 53 4105 98.51 % 54 0 54 1.29 % 8 0 0 8 0.20 %
20 Handel 81 76 0 1 78 96.18 % 1 0 1 1.63 % 2 0 0 2 2.20 %
21 Rozwdj i stosunki z panstwami AKP 2430 1982 265 78 2325 95.68 % 100 0 100 411 % 5 0 0 5 0.21 %
22 Rozszerzenie 1132 1079 6 35 1120 98.96 % 10 1 10 0.91 % 1 0 0 1 0.12 %
23 Pomoc humanitarna 915 906 0 7 913 99.79 % 1 0 1 0.11 % 1 0 0 1 0.10 %
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 78 77 0 0 77 98.64 % 0 0 0 0.00 % 1 0 0 1 1.36 %
25 Koordynacja polityk Komisji i doradztwo 194 183 0 4 187 96.65 % 4 0 4 1.97 % 3 0 0 3 1.38 %
rawne

56 Administracja Komisji 1093 985 0 63 1048 95.92 % 36 0 36 3.34% 8 0 0 8 0.74 %
27 Budzet 274 268 0 3 272 99.07 % 2 0 2 0.74 % 1 0 0 1 0.19 %
28 Kontrola 11 10 0 11 96.77 % 0 0 0 1.93 % 0 0 0 0 1.30 %
29 Statystyka 143 129 0 4 133 92.73 % 7 0 7 4.94 % 3 0 0 3 2.33%
30 Emerytury i wydatki pochodne 1136 1117 0 0 1117 98.36 % 0 0 0 0.00 % 19 0 0 19 1.84 %
31 Stuzby jezykowe 456 375 0 49 424 93.01 % 28 0 28 6.25% 3 0 0 3 0.74 %
40 Rezerwy 503 0 0 0 0 0.00 % 0 0 0 0.00 % 503 0 0 503 100.00%
90 Inne instytucje 2970 2659 8 100 2767 93.16 % 56 10 66 222% 137 0 0 137 4.62 %
Ogélem 145917 135 806 381 6358 142545 | 97.69 % 2225 328 | 2553 1.75 % 817 0 2 819 0.56 %
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11. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA PEATNOSCI WEDLUG OBSZAROW POLITYKI

min EUR
Obszar polityki Zatwierdzon Zrealizowane platnosci Srodki przeniesione na 2010 r. Srodki wygasajace
G §r°dki, "3 | Ze srodkéw na | Ze srodkéw Dochody Ogoltem % Srodki Srodki Dochody Ogolem % Ze Srodkow Ze Dochody | Ogélem %
platnosci dany rok przeniesiony | przez: przeniesi Pprzeniesio | pr. na dany rok | Srodkoéw | przeznaczo
ch na okreslony automatyczni| ne na ena przeniesi ne na
cel e mocy |okreslony cel onych | okreslony
decyzji cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9 10=7+8+9 | 11=10/1 12 13 14 15=12+ |16=15/1
13+14
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 345 300 15 13 327 94.82 % 6 0 9 14 4.10 % 3 1 0 4 1.08 %
02 Przedsigbiorstwa 705 514 16 28 558 7921 % 13 0 76 89 12.57 % 52 4 2 58 8.22%
03 Konkurencja 107 82 11 2 95 88.32% 8 0 2 10 9.40 % 1 2 0 2 2.28%
04 Zatrudnienie i sprawy spoteczne 9929 8 886 13 7 8906 89.70 % 17 732 6 755 7.60 % 263 5 0 268 2.70 %
05 Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich 56413 49 365 780 5064 55209 97.87 % 26 0 929 954 1.69 % 58 192 0 249 0.44 %
06 Energia i transport 2480 2177 16 61 2253 90.84 % 17 75 85 177 712 % 41 5 4 51 2.04 %
07 Srodowisko 409 328 16 12 356 87.17 % 18 6 7 30 7.40 % 19 3 0 22 5.44 %
08 Badania naukowe 5644 4490 36 300 4826 85.50 % 44 0 745 789 13.97 % 16 10 4 30 0.53 %
09 Spoteczenstwo informacyjne i media 1552 1268 13 94 1375 88.58 % 15 0 158 173 11.13 % 2 2 0 5 0.30 %
10 Bezposrednie badania naukowe 735 321 34 56 411 55.87 % 32 2 280 314 42.73 % 6 4 0 10 1.40 %
11 Gospodarka morska i rybotéwstwo 715 588 3 2 592 82.87 % 4 11 4 19 2.69 % 102 1 0 103 14.45 %
12 Rynek wewnegtrzny 76 59 6 1 66 86.89 % 6 0 1 7 9.47 % 1 1 0 3 3.64 %
13 Polityka regionalna 26793 26 564 174 1 26 740 99.80 % 13 0 2 15 0.06 % 20 18 0 38 0.14 %
14 Podatki i unia celna 131 111 8 1 120 91.54 % 7 0 2 9 6.53 % 1 1 0 3 1.92 %
15 Edukacja i kultura 1 654 1310 15 171 1495 90.38 % 14 0 140 153 9.27 % 3 2 1 6 0.35%
16 Komunikacja 229 189 13 2 204 89.22 % 15 0 2 16 717 % 5 4 0 8 3.61%
17 Ochrona zdrowia i konsumentow 632 484 28 14 526 83.25% 28 0 7 35 5.58% 68 2 0 71 11.16 %
18 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i 830 718 7 19 744 89.64 % 6 0 9 16 1.89 % 63 7 0 70 8.47 %
sprawiedliwosci
19 Stosunki zewngtrzne 3805 3576 38 59 3673 96.55 % 43 6 24 72 1.90 % 46 12 0 59 1.54 %
20 Handel 88 71 5 1 77 88.09 % 6 0 1 8 8.56 % 2 1 0 3 335%
21 Rozwoj i stosunki z panstwami AKP 1872 1588 27 83 1698 90.68 % 40 0 98 138 7.37% 31 5 0 37 1.95 %
22 Rozszerzenie 1437 1250 11 48 1308 91.08 % 9 1 8 18 1.25% 106 5 0 110 7.67 %
23 Pomoc humanitarna 859 788 5 7 800 93.13 % 6 40 1 47 542 % 12 0 0 12 1.45 %
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 80 67 4 0 71 88.65 % 7 0 0 7 8.51 % 1 2 0 2 2.84%
25 Koordynacja polityk Komisji i doradztwo prawne 212 167 14 3 185 87.27 % 15 0 4 20 9.32% 3 4 0 7 3.42%
26 Administracja Komisji 1226 875 108 50 1034 84.34 % 113 0 51 164 13.35% 10 18 0 28 2.30 %
27 Budzet 285 259 9 2 271 95.19 % 9 0 3 12 429 % 1 1 0 1 0.52 %
28 Kontrola 12 10 0 0 10 90.05 % 1 0 0 1 7.43 % 0 0 0 0 2.52%
29 Statystyka 138 107 6 7 120 87.27% 6 0 8 15 10.63 % 2 1 0 3 2.09 %
30 Emerytury i wydatki pochodne 1136 1117 0 0 1117 98.36 % 0 0 0 0 0.00 % 19 0 0 19 1.64 %
31 Stuzby jezykowe 479 354 22 45 422 87.91 % 21 0 32 53 11.02 % 3 2 0 5 1.07 %
40 Rezerwy 229 0 0 0 0 0.00 % 0 0 0 0 0.00 % 229 0 0 229 100.00%
90 Inne instytucje 3334 2344 327 100 2771 83.12% 315 10 67 392 11.75% 137 34 0 171 513 %
Ogolem 124 569 110 325 1782 6253 118 361 95.02 % 877 882 2760 4519 3.63 % 1326 350 13 1688 1.36 %
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12. ZMIANA STANU ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPEATY WEDLUG OBSZAROW POLITYKI

min EUR
Zobowiazania pozostajace do splaty na koniec poprzedniego roku Zobowiazania za rok
Obszar polityki Zobowigzania Umorzenie Platnosci Zobowiazania |Zobowiazania za Platnosci Anulowane Zobowiazania | Zobowigzania
przeniesione z /aktualizacja pozostajace do rok zobowiazania, | pozostajace do | pozostajace do
poprzednich lat wyceny/ splaty na koniec ktorych nie  |splaty na koniec| splaty na koniec
anulowanie roku mozna przeniesé roku roku ogéltem
na nastepne
okresy
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 329 -17 -129 183 440 -199 -0 241 424
02 Przedsigbiorstwa 653 -25 -238 390 698 -321 -0 377 767
03 Konkurencja 13 -1 -11 1 92 -83 -0 8 9
04 Zatrudnienie i sprawy spoteczne 24080 -90 -8 675 15315 11196 -231 -0 10 964 26279
05 Rolnictwo i rozwoj obszarow 12 408 -98 - 6854 5457 60 054 -48 355 -0 11699 17 155
wiejskich
06 Energia i transport 4302 -139 -1471 2692 4803 =782 -0 4021 6714
07 Srodowisko 682 -36 -225 421 460 -131 -0 329 750
08 Badania naukowe 8253 -103 -3319 4831 5084 -1 507 -7 3569 8400
09 Spoteczenstwo informacyjne i media 2255 -24 -947 1283 1556 -428 -1 1127 2411
10 Bezposrednie badania naukowe 146 -10 -87 49 433 -324 -0 109 158
11 Gospodarka morska i rybotéwstwo 1347 -99 -364 884 976 -229 -1 747 1631
12 Rynek wewngtrzny 17 -2 -13 2 66 -53 -0 13 15
13 Polityka regionalna 81 674 -225 -25542 55907 38523 -1198 -0 37325 93232
14 Podatki i unia celna 90 -13 -54 23 126 -67 -1 59 82
15 Edukacja i kultura 563 -48 -232 283 1 566 -1263 -0 303 586
16 Komunikacja 88 -8 -68 13 214 -136 -0 77 90
17 Zdrowie i ochrona konsumentow 614 -58 -289 268 675 -237 -0 438 706
18 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 866 -81 -308 477 1008 -436 -0 572 1049
i sprawiedliwosci
19 Stosunki zewngtrzne 8785 -183 -2492 6110 4105 -1 181 -0 2924 9034
20 Handel 21 -2 -14 5 78 -63 -0 14 19
21 Rozw¢j i stosunki z panstwami AKP 2818 -54 -790 1974 2325 -908 -0 1417 3391
22 Rozszerzenie 3905 -543 -989 2373 1120 -320 -0 800 3173
23 Pomoc humanitarna 422 -23 -248 151 913 -551 -0 362 513
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 29 -3 -16 10 77 -55 0 22 32
25 Koordynacja polityk Komisji i 21 -4 -16 1 187 -169 -0 19 19
doradztwo prawne
26 Administracja Komisji 173 -18 -136 19 1 048 -898 -1 149 168
27 Budzet 10 -1 -9 0 272 -262 -0 10 10
28 Kontrola 1 -0 -0 0 11 -10 -0 1 1
29 Statystyka 92 -4 -44 45 133 =71 -0 56 101
30 Emerytury i wydatki pochodne 0 0 0 0 1117 -1117 0 0 0
31 Stuzby jezykowe 24 -2 -22 0 424 -400 -0 24 24
90 Inne instytucje 366 -34 -321 11 2767 -2.450 0 317 328
Ogélem 155 045 -1 946 -53 923 99177 142 545 -64 438 -12 78 095 177 272
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13. ZESTAWIENIE ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPLATY WEDLUG ROKU POWSTANIA

ZOBOWIAZANIA 1 OBSZARU POLITYKI

min EUR
Obszar polityki <2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ogélem
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 0 0 0 17 93 32 41 241 424
02 Przedsigbiorstwa 12 8 7 19 37 38 219 377 767
03 Konkurencja 0 0 0 0 0 0 1 8 9
04 Zatrudnienie i sprawy spoteczne 133 17 28 466 4283 1363 9024 10 964 26 279
05 Rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich 35 0 2 26 1737 4 3653 11 699 17 155
06 Energia i transport 80 31 100 172 302 743 1264 4021 6714
07 Srodowisko 1 7 17 43 66 112 175 329 750
08 Badania naukowe 84 235 238 440 841 1232 1761 3569 8400
09 Spoteczenstwo informacyjne i media 3 16 29 113 195 329 598 1127 2411
10 Bezposrednie badania naukowe 1 1 0 5 8 8 26 109 158
11 Gospodarka morska i rybotéwstwo 39 17 9 34 301 32 451 747 1631
12 Rynek wewngtrzny 0 0 0 0 0 0 2 13 15
13 Polityka regionalna 412 476 1 085 1825 13 108 7765 31235 37325 93232
14 Podatki i unia celna 0 0 0 0 1 6 16 59 82
15 Edukacja i kultura 12 8 7 23 43 54 136 303 586
16 Komunikacja 0 0 0 0 0 2 11 77 90
17 Ochrona zdrowia i konsumentow 4 9 14 8 23 45 164 438 706
18 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i 5 1 9 19 32 156 256 572 1049
sprawiedliwosci
19 Stosunki zewngtrzne 579 166 330 386 987 1439 2222 2924 9034
20 Handel 0 0 0 0 0 2 3 14 19
21 Rozwdj i stosunki z panstwami AKP 131 56 103 215 346 442 682 1417 3391
22 Rozszerzenie 174 45 62 164 561 566 801 800 3173
23 Pomoc humanitarna 2 0 0 0 4 25 120 362 513
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 0 0 0 0 0 4 5 22 32
25 Koordynacja polityk Komisji i doradztwo 0 0 0 0 0 0 0 19 19
prawne
26 Administracja Komisji 0 0 0 0 0 5 13 149 168
27 Budzet 0 0 0 0 0 0 0 10 10
28. Kontrola 0 0 0 0 0 0 0 1 1
29 Statystyka 1 0 0 3 7 9 25 56 101
30 Emerytury i wydatki pochodne 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 Stuzby jezykowe 0 0 0 0 0 0 -0 24 24
90 Inne instytucje 0 0 0 0 0 0 11 317 328
Ogoélem 1709 1093 2 042 3977 22978 14 463 52 915 78 095 177272
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14. ZESTAWIENIE WYKONANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH Z PODZIALEM NA POSZCZEGOLNE

INSTYTUCJE
min EUR
Instytucja Dochody przewidziane w Powstale naleznosci Dochody Wplywy |Nierozliczone
budzecie
Poczatkowo |Ostatecznie [Biezacy rok|Przeniesione| Ogolem |Z naleznosci —|Z naleznosci| Ogétem |(% budzetu)
biezacy rok -
przeniesione
Parlament Europejski 99 99 164 86 250 137 4 141 142.54 % 109
Rada 53 53 96 12 108 90 12 102 192.94 % 6
Komisja 115 869 112 808 117 818 11758 129 576 114950 2335 117285 103.97 % 12291
Trybunat Sprawiedliwosci 38 38 41 0 41 41 0 41 106.26 % 0
Trybuna} Obrachunkowy 19 19 19 1 19 18 0 19 98.50 % 0
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 10 10 16 0 16 16 0 16 164.23 % 0
Komitet Regionow 7 7 20 0 20 20 0 20 309.74 % 0
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 1 0 1 1 0 1 112.93 % 0
Europejski Inspektor Ochrony Danych 1 1 1 0 1 1 0 1 78.73 % 0
Ogolem 116 096 113 035 118 175 11 857 130 032 115274 2351 117 626 104.06 % 12 407
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15. WYKORZYSTANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA I SRODKOW NA PLATNOSCI Z PODZIALEM NA
POSZCZEGOLNE INSTYTUCJE

Srodki na zobowigzania

min EUR
Zatwierdzone Zaciagniete zobowigzania Srodki przeniesione na 2010 r. Srodki wygasajace
Instytucja s'rod!u Lo Ze $Srodkow Ze Srodkéw Z dochodow Ogoélem % Z dochodow Srodki Ogélem % Ze Srodki przeniesione Dochody Ogélem %
zobowigzania na dany rok | przeniesionych |pr ych pr ych | przeniesi Srodkéw przeznaczone
na okreslony na okreslony na mocy na dany na okreslony
cel cel decyzji rok cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9=7+8 10=9/1 11 12 13 14=11+12+13| 15=14/1
Parlament Europejski 1596 1418 8 42 1467 | 91.94 % 16 10 26 1.65 % 102 0 0 102 | 6.42%
Rada 642 551 0 41 593 | 9233 % 38 0 38 5.88 % 12 0 0 12 1.80 %
Komisja 142 947 133 147 373 6258 139779 | 97.78 % 2169 318 2487 1.74 % 680 0 2 682 | 0.48%
Trybunat Sprawiedliwosci 318 311 0 1 313 | 98.50 % 1 0 1 0.37 % 4 0 0 4 1.14 %
Trybunat Obrachunkowy 188 173 0 0 173 | 92.19 % 0 0 0 0.21 % 14 0 0 141 7.59%
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 122 117 0 3 120 | 98.02 % 0 0 0 0.33 % 2 0 0 2 1.65 %
Komitet Regionow 88 75 0 12 87 | 9837 % 0 0 0 0.08 % 1 0 0 1 1.56 %
Rzecznik Praw Obywatelskich 9 8 0 0 8 | 91.98% 0 0 0 1 0 0 1 8.02%
Europejski Inspektor Ochrony 7 5 0 0 51 81.44% 0 0 0 1 0 0 1] 18.56 %
Danych
Ogolem 145917 135 806 381 6358 142 545 | 97.69 % 2225 328 2553 1.75 % 817 0 2 819 | 0.56 %
~ 3 r .
Srodki na platnosSci
min EUR
Zatwierdzone Zrealizowane platnosci Srodki przeniesione na 2010 r. Srodki wygasajace
Instytucja Srodki na Ze Ze srodkéw | Z dochodéw Ogoélem % Srodki Srodki Z dochodéw | Ogétem | % Ze Ze srodkéw | Dochody Ogétem %
platnosci Srodkow |przeniesionych | pr. ych przeniesi przeniesi przez ych Srodkow | przeniesionych | przez
na dany na okreslony cel automatycznie na mocy na okreslony na dany na okreslony
rok decyzji cel rok cel (EFTA)
1 2 3 4 5=2+3+4 6=5/1 7 8 9 10=7+8+9|11=10/1 12 13 14 15=12+13+14 | 16=15/1
Parlament Europejski 1799 1237 186 43 1466 | 81.50 % 180 10 22 212 ) 11.78 102 19 0 121 6.72 %
%
Rada 762 510 108 41 659 | 86.44 % 41 0 42 83 | 10.86 12 9 0 21 2.70 %
%
Komisja 121235 107 981 1455 6154 115590 | 95.34 % 562 872 2693 4127 |13.40% 1189 316 13 1517 1.25%
Trybunat Sprawiedliwosci 332 293 13 1 307 | 92.47 % 18 0 1 19 15.84 % 4 2 0 6 1.69 %
Trybunat Obrachunkowy 200 112 11 0 123 | 61.35% 61 0 0 62 | 30.76 14 2 0 16| 7.89%
%
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 128 110 4 3 117 | 91.69 % 6 0 1 8 [5.95% 2 1 0 3 237%
Komitet Regionow 95 69 5 12 86 | 90.09 % 6 0 1 6 16.75% 1 2 0 3 3.17%
Rzecznik Praw Obywatelskich 10 8 1 0 84.57 % 1 0 0 117.57% 1 0 0 1 7.86 %
Europejski Inspektor Ochrony 8 1 0 5| 64.24% 1 0 0 1| 15.02 1 0 0 21 20.75%
Danych %
Ogolem 124 569 110 325 1782 6253 118 361 | 95.02 % 877 882 2760 4519 | 3.63 1326 350 13 1688 | 1.36 %
%
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16. DOCHODY AGENCJI: PROGNOZY BUDZETOWE,
NALEZNOSCI I OTRZYMANE KWOTY

min EUR
Finansowanie
Prognozowane
. Powstale | Otrzymane . . — obszar
Agencja dochody - N Nierozliczone A
. naleznosci kwoty polityki
budzet 8
Komisji
Europejska Agencja Bezpieczenstwa 122 102 92 10 06
Lotniczego
Frontex 89 80 80 0 18
Europejskie Centrum Rozwoju 19 18 17 1 15
Ksztatcenia Zawodowego
Europejskie Kolegium Policyjne 9 7 7 0 18
Europejska Agencja Chemikaliow 70 71 71 0 02
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania 51 49 49 0 17
i Kontroli Chorob
Europejskie Centrum Monitorowania 15 16 15 0 18
Narkotykow i Narkomanii
Europejska Agencja Srodowiska 40 42 42 0 07
Europejska Agencja Kontroli 10 10 10 0 11
Rybotowstwa
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa 69 65 65 0 17
Zywnosci
Organ Nadzoru Europejskiego GNSS 44 41 41 06
Fusion for Energy 174 174 143 31 08
Eurojust 28 28 28 0 18
Europejska Agencja ds. 53 51 51 0 06
Bezpieczenstwa na Morzu
Urzad Harmonizacji Rynku 225 194 194 0 12
Wewngtrznego
Europejska Agencja Lekow 194 198 196 1 02
Europejska Agencja ds. 8 8 8 0 09
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
Agencja Praw Podstawowych Unii 17 13 13 0 18
Europejskiej
Europejska Agencja Kolejowa 21 21 21 0 06
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i 14 13 13 0 04
Zdrowia w Pracy
Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii 63 52 45 7 31
Europejskiej
Europejska Fundacja Ksztalcenia 20 19 19 0 15
Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian 13 12 12 0 17
Roélin
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy 20 20 20 0 04
Warunkéw Zycia i Pracy
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, 48 48 48 0 15
Kultury i Sektora Audiowizualnego
Agencja Wykonawcza ds. 13 13 13 0 06
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci
Agencja Wykonawcza Europejskiej 14 13 13 0 08
Rady ds. Badan Naukowych
Agencja Wykonawcza ds. Badan 22 22 21 0 08
Naukowych
Agencja Wykonawcza Programu 6 6 6 0 17
Zdrowia Publicznego
Agencja Wykonawcza ds. 9 9 9 0 06
Transeuropejskiej Sieci Transportowe;j
Ogétem 1501 1415 1363 52
min EUR
Rodzaj dochodéw Prognozowane Powstale Otrzymane kwoty Nierozliczone
dochody - budzet naleznosci
Dotacje z Komisji 824 796 796 -0
Dochody z tytutu optat 415 399 388 11
Pozostate dochody 262 220 179 41
Ogélem 1501 1415 1363 52
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17. AGENCJE: SRODKI NA ZOBOWIAZANIA I SRODKI NA

PLATNOSCI W PODZIALE NA AGENCJE min EUR
Srodki na zobowiazania Srodki na platnosci
Agencja . 2
Srodki Zaciagniete | Przeniesione Srodki Zrealizowane | Przeniesione
zobowigzania na 2010 r. platnosci na 2010 r.
Europejska Agencja Bezpieczenstwa 136 107 27 150 96 52
Lotniczego
Frontex 90 82 2 119 77 25
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia 21 19 1 22 18 2
Zawodowego
Europejskie Kolegium Policyjne 13 10 2 14 6 5
Europejska Agencja Chemikaliow 70 67 83 57 20
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i 51 48 0 67 44 18
Kontroli Choréb
Europejskie Centrum Monitorowania 16 16 0 17 15 1
Narkotykow i Narkomanii
Europejska Agencja Srodowiska 42 42 0 48 40 7
Europejska Agencja Kontroli 10 10 0 11 10 1
Rybotowstwa
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa 71 69 0 87 67 10
Zywnosci
Organ Nadzoru Europejskiego GNSS 145 119 26 120 68 52
Fusion for Energy 404 400 4 206 133 60
Eurojust 28 26 1 31 23 6
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na 49 46 0 57 46 2
Morzu
Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego 338 146 0 367 140 31
Europejska Agencja Lekow 194 185 0 230 181 40
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa 8 8 10 8 2
Sieci i Informacji
Agencja Praw Podstawowych Unii 17 17 0 24 17 7
Europejskiej
Europejska Agencja Kolejowa 21 21 0 25 20 5
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i 15 13 1 19 13 5
Zdrowia w Pracy
Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii 63 36 0 66 36 4
Europejskiej
Europejska Fundacja Ksztalcenia 21 20 2 23 20 2
Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian 14 12 14 12 0
Roslin
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy 21 21 1 26 20 6
Warunkéw Zycia i Pracy
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, 48 46 0 54 46 6
Kultury i Sektora Audiowizualnego
Agencja Wykonawcza ds. 13 12 0 15 12 1
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci
Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady 14 13 0 21 17 2
ds. Badan Naukowych
Agencja Wykonawcza ds. Badan 22 23 0 22 18 4
Naukowych
Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia 6 6 0 7 5 1
Publicznego
Agencja Wykonawcza ds. 9 8 0 10 8 1
Transeuropejskiej Sieci Transportowej
Ogélem 1972 1647 68 1964 1272 377
Rodzaj wydatkow Srodki na zobowiazania Srodki na platnosci
Srodki Zaciagnigte Przeniesione na Srodki Zrealizowane Przeniesione na
zobowigzania 2010 r. platnosci 2010 r.
Personel 547 508 0 561 500 15
Koszty administracyjne 246 238 0 331 232 83
Koszty operacyjne 1179 901 67 1072 540 279
Ogoélem 1972 1647 68 1964 1272 377
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18. WYNIK BUDZETU Z UWZGLEDNIENIEM AGENCJI

min EUR
Eliminacja
UNIA . 7
EUROPEJSKA | AGENCJE d‘;tgag‘c;h OGOLEM
Dochody za rok budzetowy 117 626 1363 (796) 118 193
Ptatnosci ze srodkéw na biezacy (116 579) (1082) 796 (116 865)
rok
Srodki na platno$ci przeniesione
na rok N-1 (1759) (377) 0 (2 136)
Anulowanie niewykorzystanych
srodkoéw przeniesionych z roku 2791 188 0 2979
N-1
Rozplce kursowe w roku 185 ) 0 180
budzetowym
Wynik budzetu 2264 87 0 2351
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INFORMACJA DODATKOWA DO SKONSOLIDOWANEGO SPRAWOZDANIA Z

WYKONANIA BUDZETU
1.  Zasady budzetowe, struktura budzetu i srodki budzetowe
2. Wyjasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu
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1. ZASADY BUDZETOWE, STRUKTURA BUDZETU I SRODKI BUDZETOWE

1.1 PODSTAWA PRAWNA I ROZPORZADZENIE FINANSOWE

Konta budzetowe prowadzone sa zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 248 z 16 wrzesnia 2002 r.) w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej
oraz zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia
2002 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady wykonania ww. rozporzadzenia finansowego.
Budzet ogdlny jest glownym instrumentem polityki finansowej UE, przy pomocy ktérego
przewiduje i zatwierdza si¢ wszelkie dochody i wydatki UE na kazdy rok budzetowy.

Co roku Komisja szacuje dochody i wydatki wszystkich instytucji na dany rok oraz sporzadza
wstepny projekt budzetu, ktory przedklada wladzy budzetowej. Na podstawie wstepnego
projektu budzetu Rada sporzadza projekt budzetu, ktory nastgpnie stanowi przedmiot
negocjacji migdzy obydwoma organami wiladzy budzetowej. Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego ogtasza, ze budzet zostat ostatecznie uchwalony, co oznacza, ze podlega on
wykonaniu. Za wykonanie budzetu odpowiedzialna jest gtownie Komisja.

1.2 ZASADY BUDZETOWE

Budzet ogolny Unii Europejskiej podlega podstawowym zasadom wymienionym ponizej:

— zasadzie jednoSci i rzetelno$ci budzetowej: wszelkie dochody 1 wydatki musza by¢ ujete
w jednym budzecie, w pozycji budzetowej, a wydatki nie moga przekroczyc
zatwierdzonych $rodkow;

— zasadzie uniwersalnoSci, ktora obejmuje dwie zasady:

— zasadg nieprzeznaczania dochodow na okreslone cele, zgodnie z ktora dochody
budzetowe nie powinny by¢ przeznaczane na poszczegdlne pozycje wydatkow
(suma dochodéw pokrywa sumg wydatkow);

— zasade budzetu brutto, zgodnie z ktora dochody 1 wydatki zapisuje si¢ w budzecie
w pelnej wysokosci bez dokonywania jakichkolwiek korekt migdzy nimi;

— zasadzie jednorocznosci: srodki sa zatwierdzane na okres jednego roku budzetowego i
musza zosta¢ wykorzystane w tym okresie;

— zasadzie rownowagi: dochody i wydatki zapisane w budzecie musza znajdowac si¢ w
réwnowadze (szacowane dochody musza by¢ rowne srodkom na ptatnosci);

— zasadzie specyfikacji: poszczegdlne srodki przeznaczane sa na okreslone cele;

— zasadzie jednostki rozliczeniowej: budzet sporzadza si¢ i wykonuje w euro; rowniez
sprawozdania finansowe sporzadza si¢ w euro;
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zasadzie nalezytego zarzadzania finansami: $rodki budzetowe wykorzystuje si¢ zgodnie
z zasada nalezytego zarzadzania finansami, tj. gospodarnos$ci, efektywnosci i skutecznosci;

zasadzie przejrzystosci: budzet i budzety korygujace oraz sprawozdanie finansowe
publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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1.3 STRUKTURA BUDZETU

Na budzet sktadaja sig:
(a) ogolne zestawienie dochodow;

(b) odrebne sekcje zawierajace zestawienia dochodéw 1 wydatkéw kazdej
instytucji: Sekcja I: Parlament; Sekcja II: Rada; Sekcja III: Komisja; Sekcja
IV: Trybunat Sprawiedliwo$ci; Sekcja V: Trybunal Obrachunkowy; Sekcja VI:
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny; Sekcja VII: Komitet Regiondéw; Sekcja
VIII: Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich; Sekcja IX: Europejski
Inspektor Ochrony Danych.

Pozycje dochodow i1 wydatkow kazdej instytucji klasyfikuje si¢ zgodnie z ich rodzajem lub
przeznaczeniem w ramach tytulow, rozdzialow, artykuldw i pozycji. Czgs¢ funduszy EWWiS
w likwidacji zostala oddana do dyspozycji budzetu operacyjnego EWWiS w likwidacji.
Wyzej wymieniony budzet operacyjny byl przyjmowany co roku przez Komisj¢ po
konsultacjach z Rada i Parlamentem Europejskim. Ostatni budzet zostat sporzadzony na okres
od dnia 1 stycznia do 23 lipca 2002 r. Od dnia 24 lipca 2002 r. dochody i wydatki zwiazane z
budzetem operacyjnym sa ujmowane w rachunku dochodoéw 1 wydatkéw EWWiS w
likwidacji. Pozostale zobowiazania do realizacji ujmuje si¢ w bilansie po stronie pasywow.

1.4 STRUKTURA KONT BUDZETOWYCH

1.4.1. Przeglqd

Jedynie budzet Komisji zawiera $rodki administracyjne i1 S$rodki operacyjne. Pozostate
instytucje maja jedynie $rodki administracyjne. Ponadto w budzecie wystgpuja dwa rodzaje
srodkéw: $rodki niezréznicowane i $rodki zroznicowane. Srodki niezroznicowane sa
wykorzystywane na finansowanie operacji rocznych (zgodnych z zasada jednoroczno$ci).
Obejmuja one wszystkie administracyjne rozdziaty budzetu w sekcji ,,Komisja” oraz catos¢
pozostatych sekcji, srodki EFOGR o charakterze rocznym oraz niektére $rodki techniczne
(zwroty, gwarancje na zaciagnig¢te 1 udzielone pozyczki itp.). W przypadku S$rodkéw
niezréznicowanych kwota §rodkow na zobowiazania jest rowna kwocie srodkéw na ptatnosci.

Srodki zréznicowane zostaty wprowadzone w celu pogodzenia zasady jednorocznosci z
koniecznoscia zarzadzania dzialaniami wieloletnimi. Maja one finansowa¢ dzialania
wieloletnie 1 obejmuja wszystkie pozostale srodki we wszystkich rozdzialach z wyjatkiem
rozdziatu 1 sekcji ,,Komisja”.

Srodki zréznicowane sktadaja si¢ ze srodkow na zobowiazania i srodkéw na platnosci:
— srodki na zobowiqzania: pokrywaja taczna kwot¢ wydatkéw z tytulu zobowigzan

prawnych zaciagnigtych na biezacy rok budzetowy w odniesieniu do dziatan
realizowanych przez wiele lat. Jednakze zgodnie z art. 76 ust. 3 rozporzadzenia
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finansowego zobowiazania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dhluzej niz jeden rok
budzetowy mozna rozbi¢ na roczne raty, w przypadku gdy przewiduje to akt podstawowy;

— Srodki na platnosci: pokrywaja wydatki wynikajace ze zobowiazan zaciagnigtych w
biezacym roku budzetowym lub w ubieglych latach budzetowych.

1.4.2 Pochodzenie srodkow

Gléwnym zrédtem s$rodkow jest budzet UE na biezacy rok. Z przepisOw rozporzadzenia
finansowego wynikaja tez inne rodzaje $rodkow. Sa to $rodki z wczesniejszych lat
budzetowych lub srodki ze zrddet zewngtrznych:

- poczatkowe $rodki budzetowe przyjete na biezacy rok moga by¢é uzupetniane
przesunigciami $rodkéw migdzy poszczegdlnymi pozycjami zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 22—-24 rozporzadzenia finansowego (nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r.) i
poprzez budzety korygujace (objete art. 37 1 38 rozporzadzenia finansowego).

- Srodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego lub ponownie udostgpnione takze
uzupehniaja budzet na biezacy rok. Sa to:

— niezréznicowane S$rodki na platnosci, ktéore moga zostaé przeniesione
automatycznie jedynie na nast¢gpny rok budzetowy zgodnie z art. 9 ust. 4
rozporzadzenia finansowego;

— $rodki przeniesione decyzja instytucji w jednym z dwoch przypadkow: jezeli
zakonczono wigkszo$¢ wstepnych etapow (art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
finansowego) lub gdy podstawa prawna zostala przyjeta pdzno (art. 9 ust. 2 lit.
b)). Przenosi¢ mozna zaréwno $rodki na zobowiazania, jak i1 $rodki na ptatnosci
(art. 9 ust. 3) oraz

— $rodki udostgpnione ponownie w wyniku umorzenia: wiaze si¢ to z ponownym
udostgpnieniem  $§rodkdw na  zobowiazania zwiazanych z funduszami
strukturalnymi, ktére zostaly umorzone. Kwoty moga zostaé ponownie
udostgpnione w drodze wyjatku, w przypadku bledu Komisji lub gdy sa one
niezbedne w celu zakonczenia programu (art. 157 rozporzadzenia finansowego).

- Dochody przeznaczone na okreslony cel, w sktad ktérych wchodza:

— zwroty, w przypadku, gdy kwoty te sa dochodami przeznaczonymi na okreslony
cel w pozycji w budzecie, z ktérej poniesiono poczatkowe wydatki, i moga by¢
przenoszone bez ograniczen;

— s$rodki EFTA: porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym przewiduje
wklad finansowy panstw EOG w niektore dziatania uwzglednione w budzecie
UE. Odpowiednie pozycje budzetu oraz przewidywane kwoty sa publikowane w
zataczniku III do budzetu UE. Kwoty w tych pozycjach powigksza si¢ o wktad
EFTA. Srodki niewykorzystane na koniec roku sa anulowane i zwracane
panstwom EOG;
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— dochody od o0sob trzecich/innych panstw, ktéore zawarly z Unia Europejska
umowy przewidujace wktad finansowy w dzialania UE. Uzyskane kwoty uznaje
si¢ za dochody od o0s6b trzecich, ktore przypisuje si¢ do odpowiednich pozycji w
budzecie (czgsto w obszarze badan naukowych) i ktére moga by¢ przenoszone bez
ograniczen (art. 10 i art. 18 ust. 1 lit. a) 1 d) rozporzadzenia finansowego);

— dochody z prac na rzecz oséb trzecich: w ramach dziatan naukowo-badawczych
osrodki badawcze UE moga wykonywaé prace na rzecz podmiotdw zewngtrznych
(art. 161 ust. 2 rozporzadzenia finansowego). Podobnie jak dochody od o0sob
trzecich, dochody z prac na rzecz o0séb trzecich przypisywane sa do
poszczegolnych pozycji w budzecie i moga by¢ przenoszone bez ograniczen (art.
101 art. 18 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia finansowego) oraz

— $rodki udostgpnione ponownie w wyniku zwrotu platnosci na rachunek: sg to
srodki UE, ktore zostaly zwrdocone przez beneficjentéw i moga by¢ przenoszone
bez ograniczen. W przypadku funduszy strukturalnych ponowne udostgpnienie
oparte jest na decyzji Komisji (art. 18 ust. 2 rozporzadzenia finansowego i art. 228
przepisow wykonawczych do tego rozporzadzenia).

1.4.3  Struktura dostepnych srodkow

Ostateczne srodki budzetowe = poczatkowo przyjete srodki budzetowe + $rodki z budzetu
korygujacego + przesunigcia,

— Srodki dodatkowe = dochody przeznaczone na okreslony cel (zob. wyzej) + $rodki
przeniesione z poprzedniego roku budzetowego lub ponownie udostgpnione w wyniku
umorzenia;

— zatwierdzone srodki ogotem = ostateczne srodki budzetowe + $rodki dodatkowe;

— Srodki na rok budzetowy (wykorzystywane w celu obliczenia wyniku budzetowego) =
ostateczne $rodki budzetowe + dochody przeznaczone na okreslony cel.

1.5 WYKONANIE BUDZETU

Wykonanie budzetu odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, ktorego art. 48 ust.
1 stanowi, ze: ,Komisja realizuje dochody i wydatki budzetu zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, na wilasng odpowiedzialno$¢ 1 w granicach zatwierdzonych $rodkow”.
Zgodnie z art. 50 Komisja przyznaje innym instytucjom odpowiednie kompetencje do
wykonywania dzialéw budzetu ich dotyczacych.

1.6 ZOBOWIAZANIA POZOSTAJACE DO SPLATY (RAL)

W wyniku wprowadzenia $rodkow zrdznicowanych powstaje luka migdzy zaciagnig¢tymi
zobowiazaniami a zrealizowanymi platnosciami. Luka ta, odpowiadajaca zobowiazaniom
pozostajacym do splaty, odnosi si¢ do okresu migdzy zaciagnieciem zobowiazan a realizacja
odpowiadajacych im platnosci.

175

PL



PL

2. WYJASNIENIA DO SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDZETU
21  WYNIK BUDZETU ZA ROK (tabela I)

2.1.1 Czesc¢ ogdlna

Kwoty zasobow wlasnych ujete w sprawozdaniu to kwoty przekazane w ciagu roku na
rachunki otwarte w imieniu Komisji przez rzady panstw cztonkowskich. Dochody obejmuja
takze, w przypadku nadwyzki, wynik budzetu za poprzedni rok budzetowy. Pozostate
dochody ujete w sprawozdaniu stanowia kwote faktycznie uzyskana w ciagu roku.

Do celow obliczenia wyniku budzetu za dany rok przyjeto, ze wydatki obejmuja ptatnosci
zrealizowane ze §rodkow na ptatno$ci na ten rok oraz wszelkie $rodki na ten rok przeniesione
na rok nastepny. Platnosci zrealizowane ze $rodkdw na ptatnosci na dany rok oznaczaja
ptatnos$ci zrealizowane przez ksiggowego do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. W
przypadku Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji platno$ci obejmuja ptatnosci
zrealizowane przez panstwa cztonkowskie migdzy dniem 16 pazdziernika 2008 r. a dniem 15
pazdziernika 2009 r., pod warunkiem ze ksiggowy zostal poinformowany o zobowiazaniu i
autoryzacji do dnia 31 stycznia 2010 r. Wydatki dotyczace EFRG moga podlega¢ decyzji w
sprawie zgodnosci wydanej w wyniku kontroli przeprowadzonych w panstwach
cztonkowskich.

Wynik budzetu obejmuje dwa elementy: wynik Unii Europejskiej oraz wynik udziatu panstw
EFTA nalezacych do EOG. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia nr 1150/2000 w sprawie
srodkow wtasnych wynik ten stanowi réznicg miedzy:

— wszystkimi dochodami otrzymanymi za dany rok budzetowy

— a kwota ptatnosci dokonanych ze $rodkoéw na ten rok budzetowy, zwigkszona o kwotg
srodkow na ten rok budzetowy przeniesionych na nastgpny rok.

Réznice t¢ powigksza si¢ lub pomniejsza o:

— saldo netto anulowanych $rodkow na ptatnosci przeniesionych z ubieglych lat
budzetowych oraz wszelkich ptatnosci, ktore ze wzgledu na zmiany kursu euro
przekraczaja $rodki niezroznicowane przeniesione z poprzedniego roku budzetowego,

— saldo wynikajace z dodatnich i ujemnych r6éznic kursowych w ciagu roku budzetowego.

Nadwyzka budzetowa Wspolnot Europejskich zwracana jest panstwom czlonkowskim w
nastepnym roku budzetowym poprzez odpowiednie pomniejszenie ich kwot naleznych
za ten rok.

Srodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego, ktére odnosza sie do wktadow osob
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trzecich i prac na rzecz o0sob trzecich oraz ktore z zasady nigdy nie wygasaja, ujmuje sig jako
srodki dodatkowe na rok budzetowy. Wyjasnia to réznicg miedzy kwotami przeniesionymi z
poprzedniego roku budzetowego ujetymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu na 2009 r. a
ujetymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu na 2008 r. kwotami przeniesionymi na
nastepny rok. Srodki na platnosci do ponownego wykorzystania oraz $rodki ponownie
udostgpnione w wyniku zwrotu platnosci na rachunek nie sa uwzgledniane przy obliczaniu
wyniku za dany rok.

Przeniesione $rodki na ptatno$ci obejmuja przeniesienia automatyczne i przeniesienia na
mocy decyzji. Anulowane niewykorzystane §rodki na ptatnosci przeniesione z poprzedniego
roku obejmuja anulowane $rodki przeniesione automatycznie lub na mocy decyzji. Dotyczy to
roéwniez zmniejszenia w stosunku do 2008 r. §rodkow z tytutu dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel przeniesionych na nastgpny rok.

2.1.2  Uzgodnienie wyniku budzetu z wynikiem ekonomicznym

Wynik ekonomiczny za rok oblicza si¢ w oparciu o zasad¢ memorialowa. Wynik budzetu
opiera si¢ natomiast na zmodyfikowanej metodzie kasowej, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym. Poniewaz oba wspomniane wyniki bazuja na tych samych podstawowych
transakcjach, ich uzgodnienie stanowi przydatny rodzaj kontroli. W ponizszej tabeli
przedstawiono to uzgodnienie, z wyrdznieniem istotnych dla uzgodnienia kwot w podziale na

pozycje dochodow i wydatkow.

UZGODNIENIE: WYNIK EKONOMICZNY — WYNIK BUDZETU ZA 2009 R.

min EUR
2009 2008

WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK 4 457 12 686
Dochody

Zobowiazania ustalone w biezacym roku, ale jeszcze niepobrane (2 806) (4 685)

Zobowiazania ustalone w poprzednich latach i pobrane w 2563 3485

biezacym roku

Naliczone dochody (netto) 436 (724)
Wydatki

Rozliczenia migdzyokresowe bierne (netto) 5381 6353

Wydatki poprzedniego roku poniesione w biezacym roku (432) (219)

Efekt netto zaliczkowania (9 458) (16 446)

Srodki na platnosci przeniesione na nastgpny rok (1759) (3914)

Ptatnosci dokonane z przeniesionych $rodkow i z anulowanych 4573 1182

niewykorzystanych srodkoéw na ptatnosci

Zmiany stanu rezerw (329) 4316

Inne (153) (88)
Wynik ekonomiczny agencji i EWWiS 209 136
WYNIK BUDZETU ZA ROK 2264 1810

Pozycje uzgadniane - Dochody
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Faktyczne dochody budzetowe za dany rok budzetowy odpowiadaja dochodom pobranym z
tytulu naleznosci ustalonych w ciagu tego roku oraz kwotom otrzymanym z tytulu naleznosci
ustalonych w ubieglych latach. Dlatego zobowigzania ustalone w biezacym roku, ale
jeszcze nie pobrane, odlicza si¢ od wyniku ekonomicznego na uzytek uzgodnienia, jako ze
nie sa one czgscia dochodow budzetowych. Z kolei zobowigzania ustalone w poprzednich
latach i pobrane w biezacym roku dolicza si¢ do wyniku ekonomicznego na uzytek
uzgodnienia.

Na naliczone dochody netto skladaja si¢ gtownie naliczone dochody z tytutu optat rolnych,
zasobow wiasnych oraz odsetek i dywidend. Uwzglednia si¢ jedynie efekt netto, tj. naliczone
dochody za biezacy rok pomniejszone o wplywy z tytulu naliczonych dochodéw z
poprzedniego roku.

Pozycje uzgadniane - Wydatki

Na rozliczenia migedzyokresowe bierne netto skladaja si¢ glownie rozliczenia
migdzyokresowe bierne dokonane na uzytek procedur zakonczenia ksiggowan na koniec roku
(tzw. procedur cut-off), tj. wydatki kwalifikowalne poniesione przez beneficjentow srodkow
unijnych, ktore nie zostaly jeszcze zgtoszone UE.

Rozliczen migdzyokresowych biernych nie uwaza si¢ za wydatki budzetowe, natomiast
platnosci dokonane w biezacym roku powigzane z fakturami ujetymi we wczeSniejszych
latach stanowia czg$¢ wydatkéw budzetowych biezacego roku.

Efekt netto zaliczkowania obejmuje (1) nowe kwoty zaliczek wyptacone w biezacym roku i
ujete jako wydatki budzetowe tego roku 1 (2) rozliczenie zaliczek wyplaconych w biezacym
roku lub we wczesniejszych latach poprzez zatwierdzenie kosztow kwalifikowalnych. Te
ostatnie stanowia wydatek zgodnie z zasada memorialowa, jednak nie jest on uymowany na
kontach budzetowych, jako Ze platno$¢ poczatkowych zaliczek zostala juz uwzgledniona jako
wydatek budzetowy w momencie jej dokonania.

Oprécz platnosci dokonanych ze srodkéw na dany rok, przy obliczaniu wyniku za ten rok
nalezy uwzgledni¢ takze $rodki na ten rok przeniesione na rok nastepny (zgodnie z art. 15
rozporzadzenia nr 1150/2000). To samo podejscie stosuje si¢ do ptatnosci budzetowych
dokonanych w biezacym roku ze S$rodkéw przeniesionych oraz niewykorzystanych
srodkow na platnoSci, ktore zostaly anulowane.

Zmiany stanu rezerw odnosza si¢ do szacunkéw na koniec roku dokonanych na kontach
rozliczen migdzyokresowych (gtéwnie §wiadczenia pracownicze), ktore nie maja wptywu na
konta budzetowe. Pozostale uzgadniane kwoty obejmuja rozmaite elementy, takie jak
amortyzacja aktywow, nabycie aktywow, optaty z tytutu leasingu (cze$¢ kapitatowa) oraz
udziaty finansowe, ktore sa réznie traktowane w rachunkowosci budzetowej i rachunkowosci
memoriatowej.

Ponadto nalezy wykluczy¢ wyniki ekonomiczne agencji i EWWiS, uwzglednione w
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skonsolidowanym wyniku ekonomicznym, poniewaz wykonanie budzetu przez te jednostki
nie jest uwzgledniane w skonsolidowanym wyniku budzetu.

2.2 ZESTAWIENIE POROWNAWCZE KWOT UJETYCH W BUDZECIE Z
KWOTAMI RZECZYWISTYMI W 2008 R. (tabela 2)

Kwotg¢ $rodkéw na platnosci w poczatkowo przyjetym budzecie, podpisanym przez
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego w dniu 18 grudnia 2008 r., ustalono na 116 096
miln EUR, ktora to kwota miata zosta¢ sfinansowana z zasobow wilasnych w wysokosci
114 736 mln EUR Nalezy zauwazy¢, ze szacunki dotyczace dochodow i wydatkéow w
poczatkowym budzecie podlegaja korekcie w trakcie roku budzetowego, przy czym tego
rodzaju zmiany przedstawia si¢ w budzetach korygujacych Korekty platnosci na poczet
zasobow wlasnych opartych na DNB panstw czlonkowskich gwarantuja, ze dochody
przewidziane w budzecie doktadnie odpowiadaja zapisanym w budzecie wydatkom. Zgodnie
z zasada rownowagi dochody i wydatki budzetowe ($rodki na platnosci) musza si¢
rownowazyc.
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Dochody:

W 2009 r. przyjgto dziesig¢ budzetéw korygujacych. Wplyw tych budzetow na dochody
budzetu na 2009 r. byt taki, ze ostateczne dochody ogdétem wyniosty 113 035 min EUR.
Zostaly one sfinansowane z zasobow wilasnych w wysokosci 110 238 mln EUR (zatem o 4
498 mIin EUR mniej niz poczatkowo prognozowano), a w pozostalej czgSci z innych
dochoddéw. Zmniejszone zapotrzebowanie na zasoby wilasne wynikato przede wszystkim z
wlaczenia kwoty 1796 mln EUR powiazanej z nadwyzka z poprzedniego roku oraz ze
zmniejszenia $Srodkéw na platnosci i zwigkszenia przewidywanych dochodéw w budzecie
korygujacym nr 10/2009. To ostatnie doprowadzito do dodatkowego zmniejszenia zasobow
wlasnych o 2 888 min EUR.

W odniesieniu do zasobow wtlasnych nalezy zauwazy¢, Zze kwota pobrana na poczet
tradycyjnych zasobéw wiasnych byta bardzo zblizona do kwoty przewidywanej. Jest to
zwiazane z faktem, Ze szacunki budzetowe zostaly zmienione w momencie ustanawiania
budzetu korygujacego nr 6/2009 (zmniejszono je o 5 226 min EUR), a nastgpnie ponownie w
momencie ustanawiania budzetu korygujacego nr 10/2009 (wéwczas zwigkszono je o 600
mIn EUR). Korekty te wynikaly z uwzglednienia nowych, mniej optymistycznych niz
wczesniejsze, prognoz makroekonomicznych z wiosny 2009 r., a takze ze zmian wysokosci
faktycznie pobranych sktadek.

Takze ostateczne platnosci panstw cztonkowskich z tytutu VAT 1 DNB sa bardzo zblizone do
ostatecznych szacunkoéw budzetowych. Réznica migdzy szacowanymi kwotami a kwotami
faktycznie wptaconymi wynika z rdéznic migdzy kursem euro stosowanym dla celow
budzetowych 1 kursem obowiazujacym w dniu faktycznego dokonania ptatnosci przez
panstwa cztonkowskie nienalezace do UGW.

Wydatki:

W 2009 r. budzet UE nadal znajdowata si¢ w fazie przejSciowej w zwiazku z przejsciem z
poprzednich wieloletnich ram finansowych do obecnych. Srodki na zobowiazania
odzwierciedlaly kierunki wydatkoéw uzgodnione na nowy okres programowania obejmujacy
lata 2007-2013, natomiast czg$¢ wnioskow o ptatnos¢ dotyczacych ram finansowych na lata
2000-2006 wynosita niespetna 12 %.

W odniesieniu do $rodkdw na zobowiazania budzet poczatkowy, a co za tym idzie i
wyznaczone cele polityczne wykonano wlasciwie zgodnie z planem. Wskaznik wykorzystania
srodkow z wylaczeniem niewykorzystanej rezerwy (447 min EUR na Fundusz Dostosowania
do Globalizacji 1 56 mIn EUR na pomoc nadzwyczajna) osiagnat 99,6 % budzetu, ktory byt
nieznacznie korygowany w ciagu roku. W dziale 2 — zasoby naturalne — kwot¢ srodkéw na
zobowiazania zwigkszono o 259 mln EUR (na co sktadato si¢ zwigkszenie o kwote 600 min
EUR $rodkéw na plan naprawczy na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, zmniejszenie
srodkow na koniec roku o kwote 390 mln EUR 1 zwigkszenie o 49 min EUR s$rodkow w
zwiazku z choroba niebieskiego jezyka). W dziale 5 — administracja — $rodki zmniejszono o
55 mln EUR. Lacznie stanowi to zwigkszenie o jedynie 0,15 % w stosunku do budzetu
poczatkowego, jesli nie bra¢ pod uwage zwigkszenia o 615 min EUR $rodkéw na rzecz
Europejskiego Funduszu Solidarnosci (ze wzgledu na to, Ze jest to rezerwa na wydatki o
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charakterze nieprzewidywalnym).

Wskaznik wykorzystania sSrodkow na ptatnosci — z wytaczeniem niewykorzystanej rezerwy na
pomoc nadzwyczajna — wyniost 95 % budzetu poczatkowego 1 97 % budzetu ostatecznego.
Przy pomocy budzetow korygujacych dokonano gtownych zmniejszen srodkdw na platnosci
w dziale 1a — Konkurencyjnos¢ — ogotem 738 min EUR (z czego $rodki na badania stanowity
448 mln EUR), w dziale 2 — Zasoby naturalne — 2 632 mln EUR (rozwoj obszarow wiejskich
—2 192 mIn EUR) i rozszerzenie — 244 mln EUR.

Niewykorzystane zatwierdzone $rodki — oprocz rezerw — wyniosty 2 395 mIn EUR 1 sktadaty
si¢ na nie gtownie: Europejski Fundusz Spoteczny (konwergencja — 674 mIn EUR i
konkurencyjnos$¢ regionéw — 248 mln EUR) Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (142 mln
EUR), administracja Komisji (394 mln EUR) i konkurencyjnos¢ (377 min EUR rozdzielone
w ramach dziatu 1a).

Bardziej szczegotowa analiza dostosowan budzetowych, ich wlasciwego kontekstu,
uzasadnienia i wpltywu znajduje si¢ w sprawozdaniu Komisji z zarzadzania budzetem i
finansami za rok budzetowy 2009: w czg$ci A zawierajacej ogdlny przeglad na poziomie
budzetu oraz w czesci B dotyczacej poszczegdlnych dzialdéw ram finansowych.

2.3  DOCHODY (tabela 3)

Dochody budzetu ogélnego Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na dwie gldéwne kategorie:
zasoby wilasne 1 inne dochody. Wynika to z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktéorym: ,,bez uszczerbku dla innych dochodéow budzet jest
finansowany catkowicie z zasoboéw wilasnych”. Wigkszos¢ wydatkéw budzetowych jest
finansowana z zasoboéw wilasnych. Inne dochody stanowia jedynie niewielka czgs¢
finansowania ogdtem.

Wyrdznia si¢ trzy kategorie zasobow wilasnych: tradycyjne zasoby wilasne, zasoby oparte na
VAT oraz zasoby oparte na DNB. Tradycyjne zasoby wtasne obejmuja optaty wyrownawcze
od cukru i cta. Czgscia systemu zasobow wihasnych jest rowniez mechanizm odnoszacy si¢ do
Zjednoczonego Krolestwa oraz obnizka brutto rocznych sktadek Niderlandéw 1 Szwecji
opartych na DNB.

Podziat zasobéw wlasnych przeprowadzany jest zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji
Rady nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow
wilasnych Wspolnot Europejskich (DZW z 2007 r.). DZW z 2007 r. weszta w zycie w dniu 1
marca 2009 r. Obowiazywac zaczeta jednak juz w dniu 1 stycznia 2007 r. W zwiazku z czym
jej wptyw z moca wsteczna uwzgledniono w roku budzetowym 2009.

2.3.1 Tradycyjne zasoby wlasne

Tradycyjne zasoby wtasne: wszelkie ustalone kwoty tradycyjnych zasobow wlasnych nalezy
ujac¢ na jednym z rachunkéw prowadzonych przez wtasciwe organy.
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— na rachunku zwyczajnym okreslonym w art. 6 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1150/2000 ujmuje si¢: wszelkie kwoty odzyskane lub obj¢te zabezpieczeniem.

— na odrebnym rachunku okreslonym w art. 6 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr 1150/2000
ujmuje si¢: wszelkie kwoty jeszcze nieodzyskane lub nieobjgte zabezpieczeniem; na
rachunku tym moga tez zosta¢ ujete kwoty objete zabezpieczeniem, lecz kwestionowane.
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Panstwa czlonkowskie przesylaja Komisji kwartalne sprawozdanie dotyczace odrgbnych
rachunkow, obejmujace:

saldo do odzyskania w poprzednim kwartale,

kwoty odzyskane w danym kwartale,
— korekty podstawy (poprawki/anulowania) w danym kwartale,

— kwoty umorzone,

saldo pozostajace do odzyskania na koniec danego kwartatu.

Tradycyjne zasoby wlasne nalezy zapisa¢ na rachunku Komisji otwartym przez administracje
finansowa lub organ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie najpozniej w pierwszym dniu
roboczym nastepujacym po 19. dniu drugiego miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym
naleznosci ustalono (lub odzyskano, w przypadku odrgbnego rachunku). Panstwa
cztonkowskie zatrzymuja — na poczet kosztéw poboru — 25 % tradycyjnych zasobow
wiasnych. Warunkowe naleznosci na poczet zasobow witasnych sa korygowane w oparciu o
stopien prawdopodobienstwa ich odzyskania.

2.3.2  Zasoby wiasne oparte na VAT oraz zasoby wlasne oparte na DNB

Zasoby wlasne oparte na VAT wynikaja z zastosowania obowiazujacej wszystkie panstwa
cztonkowskie jednolitej stawki do zharmonizowanej podstawy VAT okreslonej zgodnie z
przepisami art. 2 ust. 1 lit. b) DZW z 2007 r. Jednolita stawke ustalono na 0,30 %, z
wyjatkiem okresu 2007-2013, w ktorym stawka poboru dla Austrii wynosi 0,225 %, dla
Niemiec: 0,15 %, a dla Niderlandéw 1 Szwecji: 0,10 %. Podstawa VAT nie moze przekraczaé
50 % DNB dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Zasoby wtasne oparte na VAT wynikaja z zastosowania jednolitej stawki, obowiazujacej dla
wszystkie panstw cztonkowskich, do zharmonizowanej podstawy VAT okreslonej zgodnie z
przepisami art. 2 ust. 1 lit. ¢) decyzji Rady z dnia 29 wrze$nia 2000 r. Podstawa VAT nie
moze przekracza¢ 50 % DNB dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Zasoby oparte na DNB to zasoby zmienne, majace zapewni¢ dochody wymagane w danym
roku w celu pokrycia wydatkow przekraczajacych kwotg uzyskana z tradycyjnych zasobow
wilasnych, zasobow opartych na VAT 1 dochodow roznych. Dochody te wynikaja z
zastosowania jednolitej stawki do sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich. Zasoby
oparte na VAT 1 DNB ustala si¢ na podstawie prognoz podstaw VAT i DNB sporzadzonych
W momencie opracowania wstgpnego projektu budzetu. Nastgpnie prognozy te dostosowuje
si¢; dane liczbowe aktualizuje si¢ w danym roku budzetowym w ramach budzetu

korygujacego.

Rzeczywiste kwoty podstaw VAT i DNB znane sa w roku nastepujacym po danym roku
budzetowym. Komisja oblicza réznice migdzy kwotami naleznymi od panstw cztonkowskich
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wedlug rzeczywistej podstawy a kwotami faktycznie zaptaconymi na podstawie
(zaktualizowanych) prognoz. Komisja zada od panstw cztonkowskich uregulowania salda
VAT i DNB (dodatniego lub ujemnego) na pierwszy dzien roboczy miesigca grudnia roku
nastgpujacego po danym roku budzetowym. W ciagu kolejnych czterech lat nadal mozna
wprowadzaé¢ korekty do rzeczywistej podstawy VAT i DNB, o ile nie wydane zostana
zastrzezenia. Salda obliczone wcze$niej sa korygowane, a roznica staje si¢ wymagalna w tym
samym czasie co salda VAT i DNB za poprzedni rok budzetowy.

Podczas prowadzonych kontroli sprawozdan VAT i danych dotyczacych DNB Komisja moze
zglasza¢ panstwom czlonkowskim zastrzezenia dotyczace kwestii, ktore moga mieé
konsekwencje dla ich sktadek na poczet zasobow wilasnych. Kwestie te moga na przyktad
wynika¢ z braku zadowalajacych danych lub potrzeby opracowania odpowiedniej metodyki.
Zastrzezenia te nalezy postrzega¢ jako potencjalne roszczenia wzgledem panstw
cztonkowskich o niepewnych kwotach, poniewaz nie mozna dokladnie oszacowaé ich
wptywu finansowego. Kiedy mozliwe jest okreslenie doktadnej kwoty, odpowiednie zasoby
oparte na VAT 1 DNB staja si¢ wymagalne w powiazaniu z saldami VAT i DNB lub jako
indywidualne wezwania do wptacenia Srodkow.

2.3.3 Rabat brytyjski za 2010 r.

Mechanizm ten polega na redukcji ptatnosci Zjednoczonego Krolestwa na poczet zasobow
wlasnych proporcjonalnie do tzw. ,nierownowagi budzetowej” Zjednoczonego Krolestwa i
powoduje odpowiedni wzrost ptatnosci innych panstw czionkowskich na poczet zasobdéw
wilasnych. Mechanizm korekty nierownowagi budzetowej na rzecz Zjednoczonego Krolestwa
ustanowiono na posiedzeniu Rady Europejskiej w Fontainebleau (w czerwcu 1984 r.) oraz na
mocy wynikajacej z niego decyzji w sprawie zasobow wilasnych z dnia 7 maja 1985 r.
Mechanizm ma na celu ograniczenie nieréwnowagi budzetowej Zjednoczonego Krolestwa
poprzez redukcje jego platnosci na rzecz UE. Niemcy, Austria, Szwecja 1 Niderlandy
korzystaja ze zmniejszonego wkladu w finansowanie rabatu (ograniczonego do jednej
czwartej ich naleznego wktadu na ten cel).

2.3.4 Obnizka brutto na rzecz Niderlandow i Szwecji

Zgodnie z DZW z 2007 r. Niderlandy i Szwecja korzystaja z obnizki brutto swoich rocznych
sktadek opartych na DNB w latach 2007-2013. Obnizke brutto, wynoszaca 605 min EUR w
przypadku Niderlandow i 150 mln EUR w przypadku Szwecji (w cenach z 2004 r.)
dostosowuje si¢ do cen biezacych przez zastosowanie deflatora PKB dla UE wyrazonego w
euro; udziela sig jej po obliczeniu i sfinansowaniu rabatu na rzecz Zjednoczonego Krolestwa.

2.3.5 Korekty dotyczqce wykonania DZW z 2007 r. w odniesieniu do 2007 i 2008 r.

Artykut 11 DZW z 2007 r. stanowi, ze po wejsciu tej decyzji w zycie obowiazuje ona z moca
wsteczng od 1 stycznia 2007 r. Oznacza to, ze finansowanie na 2007 r. i 2008 r. musiato
zosta¢ ponownie obliczone zgodnie z nowymi zasadami. Korekte (r6znice migdzy starg a
nowa DZW w odniesieniu do 2007 i 2008 r.) ujeto w budzecie korygujacym nr 3/2009 i
przeprowadzono za pomoca pojedynczej ptatnosci w dniu 1 czerwca 2009 r.

Dodatkowe informacje na temat wykonania dochodow mozna znalez¢ w sprawozdaniu z
zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2009.
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24  WYDATKI (tabele 4-13)

2.4.1 Ramy finansowe na lata 2007-2013

W niniejszej czgséci przedstawione sa gldowne kategorie wydatkow UE wedlug dziatow ram
finansowych na lata 2007-2013. Rok budzetowy 2009 byt trzecim rokiem objetym ramami
finansowymi na lata 2007-2013. Ogdlny putap srodkéw na zobowiazania na 2009 r. wynosi
134 722 mln EUR, co stanowi 1,13 % DNB. Odpowiedni putap srodkoéw na ptatnos$ci wynosi
120 445 mln EUR, czyli 1,01 % DNB. W powyzszej tabeli przedstawiono ramy finansowe
wedtug cen biezacych prognozowane na 2013 r.
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min EUR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Trwaty wzrost 53979 57 653 61 696 63 555 63 974 66 964 69 957
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i 55143 59 193 56333 59 955 60 338 60 810 61289
ich ochrona
3. Obywatelstwo, wolnos¢, 1273 1362 1518 1693 1 889 2 105 2376
bezpieczenstwo i sprawiedliwosé
4. UE jako partner na arenie 6578 7 002 7 440 7 893 8430 8997 9595
migdzynarodowej
5. Administracja 7 039 7 380 7525 7 882 8334 8670 9 095
6. Wyrownania 445 207 210 0 0 0 0
Srodki na zobowiazania: 124457 132797| 134722 140978 142965| 147546 152312
Srodki na platnosci ogélem: 122190 129681 120445 134289 134280 141360 143 331

Dzial 1 — Trwaly wzrost
Dziat ten obejmuje dwa oddzielne, ale powiazane ze soba komponenty:

— la. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia — komponent ten
obejmuje wydatki na badania i innowacje, edukacje i szkolenia, sieci transeuropejskie,
polityke spoteczna, rynek wewngtrzny 1 powiazane programy polityczne.

— 1b. Spojnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — komponent majacy na celu
poprawe¢ konwergencji najmniej rozwini¢tych panstw cztonkowskich i regionow, w celu
uzupehienia strategii UE na rzecz trwatego rozwoju poza mniej zamoznymi regionami i
wspierania wspOlpracy transgraniczne;.

Dzial 2 — Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona

Dziat 2 obejmuje wspolna polityke rolng i rybotéwstwa, srodki w obszarze rozwoju obszarow
wiejskich 1 $rodki $rodowiskowe, w szczegdlnosci program Natura 2000. Kwota
przeznaczona na wspolna polityke rolna jest zwiazana z porozumieniem osiagni¢tym podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w pazdzierniku 2002 r.

Dzial 3 — Obywatelstwo, wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢

Nowy dziat 3 (Obywatelstwo, wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢) jest dowodem na
to, ze coraz wigksza wage przywiazuje si¢ do takich obszardw, jak sprawiedliwos¢ i sprawy
wewngtrzne, ochrona granic, polityka imigracyjna i azylowa, zdrowie publiczne i ochrona
konsumentow, kultura, mlodziez, polityka informacyjna i dialog z obywatelami, w ktorych to
dziedzinach powierzono UE nowe zadania. Obejmuje on dwa komponenty: 3a. Wolnos¢,
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ 1 3b. Obywatelstwo
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Dzial 4 — UE jako partner na arenie migdzynarodowej

Dzial 4 obejmuje wszystkie dziatania zewngtrzne, w tym instrumenty przedakcesyjne.
Komisja proponowala wilaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju do ram finansowych,
jednak Rada Europejska i Parlament Europejski nie przychylity si¢ do tej propozycji.

Dzial 5 - Administracja

Dziat ten obejmuje wydatki administracyjne wszystkich instytucji, emerytury oraz szkoty
europejskie. W przypadku instytucji (z wyjatkiem Komisji) koszty te stanowia sumg ich
wydatkow, natomiast w przypadku agencji oraz innych organéw — koszty administracyjne i
operacyjne.

Dzial 6 - Wyrownania

Zgodnie z porozumieniem politycznym, wedlug ktérego nowe panstwa cztonkowskie nie
powinny by¢ ptatnikami netto budzetu UE na samym poczatku cztonkostwa, przewidziano w
ramach tego dziatlu $rodki na wyréwnania. Kwota ta bedzie dostgpna w formie transferéw na
rzecz tych panstw na wyrdwnanie roéznicy pomigdzy wysoko$cia wplacanych przez nie
sktadek do budzetu i kwot z niego uzyskiwanych.

2.4.2  Obszary polityki

W ramach stosowania przez Komisje koncepcji zarzadzania kosztami dziatan (ABM)
Komisja wprowadzila w swoich procesach planowania i zarzadzania metod¢ sporzadzania
budzetu zadaniowego (ABB). Z budzetem zadaniowym zwiazana jest struktura budzetu, w
ktorej tytuty budzetu odpowiadaja obszarom polityki, a rozdzialy budzetu dziataniom. Celem
metody ABB jest zapewnienie przejrzystych ram umozliwiajacych przetozenie celow
politycznych Komisji na konkretne dzialania przy wykorzystaniu $rodkoéw legislacyjnych,
finansowych badz innych $rodkéw polityki publicznej. Uporzadkowanie pracy Komisji w
podziale na poszczegolne dziatania pozwala na uzyskanie klarownego obrazu przedsigwzigé
Komisji, a jednoczes$nie tworzy wspdlne ramy do wyznaczania priorytetow. Zasoby
rozdzielane sa zgodnie z priorytetami w toku procedury budzetowej, przy czym odno$ne
zadania stanowia podstawe tworzenia zatozen budzetowych. Poprzez powiazanie dzialan z
przydzielonymi im zasobami metoda ABB ma na celu zwigkszenie efektywnosci i
skutecznos$ci korzystania z zasobow Komisji.

Obszar polityki mozna zdefiniowac jako jednorodny zbidr dziatan sktadajacych sig¢ na prace
Komisji, ktore sa istotne w procesie podejmowania decyzji. Kazdy obszar przyporzadkowany
jest do okreslonej dyrekcji generalnej oraz obejmuje $rednio okoto szesciu lub siedmiu
pojedynczych dziatah. Obszary polityki maja gtownie charakter operacyjny, poniewaz gtowne
dziatania podejmowane w ich ramach sa skierowane do osob trzecich, odpowiednio w ich
zakresie tematycznym. Budzet operacyjny uzupelniany jest o niezbgdne wydatki
administracyjne dla kazdego obszaru polityki.
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Dodatkowe informacje na temat wykonania wydatkow mozna znalez¢ w sprawozdaniu
Komisji z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2009.

2.5 INSTYTUCJE I AGENCJE (tabele 14-18)

Skonsolidowane sprawozdanie z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej obejmuje,
podobnie jak w latach poprzednich, wykonanie budzetu wszystkich instytucji, poniewaz w
ramach budzetu UE ustanowione sa oddzielne budzety dla poszczegolnych instytucji. Agencje
nie maja oddzielnych budzetéw w ramach budzetu UE i sa cz¢$ciowo finansowane z dotacji z
budzetu Komisji.

W celu uwzglednienia wszelkich istotnych danych budzetowych dotyczacych agencji w
czgsci budzetowej skonsolidowanego sprawozdania finansowego zawarto oddzielne
sprawozdanie dotyczace wykonania indywidualnych budzetow tradycyjnych agencji objetych
konsolidacja.

188

PL



	INFORMACJA DODATKOWA ZAŁĄCZONA DO SKONSOLIDOWANEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
	BUDŻET UE — WYKONANIE I RACHUNKOWOŚĆ
	CZĘŚĆ I – SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE UNII EUROPEJSKIEJ I INFORMACJA DODATKOWA
	BILANS
	RACHUNEK WYNIKU EKONOMICZNEGO
	RACHUNEK PRZEPŁYWÓW PIENIĘŻNYCH
	ZESTAWIENIE ZMIAN W AKTYWACH NETTO
	INFORMACJA DODATKOWA DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
	1. ISTOTNE ZASADY (POLITYKI) RACHUNKOWOŚCI
	2. INFORMACJA DODATKOWA DO BILANSU
	Stan na dzień 31.12.2009 r.
	Stan na dzień 31.12.2009 r.
	Ogółem na dzień 31.12.2009 r.
	Zaliczkowanie ogółem
	Zaliczkowanie długoterminowe ogółem
	Stan na dzień 31.12.2009 r.
	Zaliczkowanie krótkoterminowe ogółem
	Ogółem
	Świadczenia emerytalne i rentowe dla personelu
	Świadczenia emerytalne i rentowe dla osób nienależących do personelu
	Wspólny program ubezpieczeń zdrowotnych

	Pozycja ta obejmuje zobowiązania powiązane z zobowiązaniami emerytalno-rentowymi wobec członków i byłych członków Komisji, Try
	Ogółem
	Ogółem

	3. INFORMACJA DODATKOWA DO RACHUNKU WYNIKU EKONOMICZNEGO
	4. INFORMACJA DODATKOWA DO RACHUNKU PRZEPŁYWÓW PIENIĘŻNYCH
	5. AKTYWA I ZOBOWIĄZANIA WARUNKOWE ORAZ INNE POZYCJE
	W ramach programu MEDA Komisja stworzyła mechanizm gwarancji za pośrednictwem specjalnego funduszu, który przyniesie korzyści 
	Instrument gwarancji kredytowych dla projektów TEN-T (LGTT) (na lata 2007-2013) służy udzielaniu gwarancji mających na celu ła
	W poniższej tabeli przedstawiono porównanie między zobowiązaniami prawnymi, w odniesieniu do których nie zaciągnięto jeszcze z
	W związku z wyemitowaniem przez EFI 1 000 nowych udziałów w 2007 r., UE objęła w 2009 r. kolejne 75 udziałów o wartości nomina
	6. KOREKTY FINANSOWE I ODZYSKIWANIE ŚRODKÓW W ZWIĄZKU Z WYKRYCIEM NIEPRAWIDŁOWOŚCI
	7. ZARZĄDZANIE RYZYKIEM FINANSOWYM
	7.1. POLITYKA ZARZĄDZANIA RYZYKIEM
	7.1.1. Operacje finansowe


	8. UJAWNIENIE INFORMACJI NA TEMAT PODMIOTÓW POWIĄZANYCH
	9. ZDARZENIA NASTĘPUJĄCE PO DNIU BILANSOWYM
	10. JEDNOSTKI OBJĘTE KONSOLIDACJĄ
	11. JEDNOSTKI NIEOBJĘTE KONSOLIDACJĄ
	CZĘŚĆ II – SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU UNII EUROPEJSKIEJ I INFORMACJA DODATKOWA
	SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU
	INFORMACJA DODATKOWA DO SKONSOLIDOWANEGO SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDŻETU
	1. ZASADY BUDŻETOWE, STRUKTURA BUDŻETU I ŚRODKI BUDŻETOWE
	2. WYJAŚNIENIA DO SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDŻETU

