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UZASADNIENIE

Kontekst wniosku
e Podstawa i cele wniosku

Na poczatku sierpnia 2010 r. UE =zakonczyla operacj¢ wyptaty pomocy
makrofinansowej na rzecz Gruzji w kwocie 46 mln EUR, przyznanej decyzja Rady z
listopada 2009 r. Ta udzielona w formie dotacji pomoc stanowita jedna z dwoéch
mozliwych operacji pomocy makrofinansowej o tej samej wysokosci, ktorych
zrealizowanie Komisja Europejska zadeklarowata na migdzynarodowej konferencji
darczyncéw w pazdzierniku 2008 r.! Warunkiem zatwierdzenia drugiej operacji
pomocy makrofinansowej jest utrzymujace si¢ zapotrzebowanie na finansowanie
zewngtrzne, przekraczajace poziom objety umowa z MFW.

W pismie z dnia 10 maja 2010 r. minister finanséw Gruzji zwroécit si¢ z prosba o
uruchomienie drugiej czgsci przyrzeczonych przez Komisj¢ srodkow UE w kwocie 46
mln EUR. W zwiazku z tym zespo6t pracownikow Komisji Europejskiej ztozyt na
poczatku wrzesnia wizytg robocza w Gruzji celem oceny sytuacji makroekonomicznej
kraju oraz jego perspektyw na lata 2010-2011, koncentrujac uwage na potrzebach
zwiazanych z finansowaniem bilansu ptatniczego i budzetu.

Komisja uznaje uruchomienie drugiej operacji pomocy makrofinansowej
zadeklarowanej w roku 2008 za uzasadnione. Wprawdzie po podwdjnym wstrzasie,
ktorego przyczyna byl konflikt zbrojny z Rosja w sierpniu 2008 r. oraz $wiatowy
kryzys finansowy, gospodarka Gruzji wraca do formy, jednak bilans ptatniczy i1 budzet
sa w dalszym ciagu nadwatlone i podatne na zagrozenia. W szczegdlnosci utrzymujace
si¢ skutki konfliktu z Rosja, w tym blokada wigkszej czgsci bezposredniej wymiany
handlowej z tym krajem oraz fakt, ze naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
nie wrocit do poziomu sprzed kryzysu, w potaczeniu z nadal bardzo wysokim
deficytem na rachunku obrotéw biezacych i znacznymi zobowiazaniami do sptaty
zadluzenia (ktore beda si¢ szczegdlnie koncentrowaé w latach 2012-2014) stwarzaja
zagrozenia dla stabilnosci bilansu ptatniczego kraju.

W tym kontek$cie Komisja proponuje udzielenie Gruzji dalszej pomocy
makrofinansowej w kwocie 46 mln EUR. Pomoc makrofinansowa UE miataby na celu
pokrycie cze$ci potrzeb kraju w zakresie finansowania zewngtrznego, ktére zostaly
okreslone we wspotpracy z MFW w ramach obowiazujacej od pazdziernika 2008 r.
promesy kredytowej MFW na kwotg 1,17 mld USD. Proponowana pomoc miataby
zosta¢ udzielona w potowie w formie dotacji, a w polowie w formie pozyczki.

Nowa pomoc makrofinansowa ulatwitaby Gruzji poradzenie sobie z gospodarczymi
skutkami konfliktu z Rosja oraz nastgpstwami globalnego kryzysu gospodarczego.
Nowa pomoc makrofinansowa bgdzie wspiera¢ realizacj¢ rzadowego programu reform
gospodarczych. W krotkim okresie umozliwilaby ona ograniczenie podatnos$ci na
zagrozenia finansowe, przed ktorymi w dalszym ciagu stoi gospodarka kraju, wnoszac
jednoczesnie wklad w realizacj¢ reform stuzacych lepszemu zrownowazeniu bilansu

Laczna pomoc zadeklarowana przez KE podczas tej konferencji darczyncow siggata maksymalnie 500
mln EUR i miata ona stuzy¢ wsparciu gospodarki Gruzji w kontekscie nastgpstw konfliktu zbrojnego z
Rosja z sierpnia 2008 r. oraz §wiatowego kryzysu finansowego.
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platniczego i budzetu w $rednim okresie. Pomoc stanowitaby réwniez wsparcie dla
dzialan politycznych majacych na celu poprawe zarzadzania finansami publicznymi
(nawiazujacych do $rodkéw podejmowanych w trakcie pierwszej operacji pomocy
makrofinansowej oraz sektorowych $rodkéw wsparcia budzetowego ze strony UE)
oraz dla srodkéw stuzacych poglebieniu gospodarczej i finansowej integracji z UE, w
szczegblnosci poprzez wykorzystanie potencjatu przysztego uktadu o stowarzyszeniu,
ktéry ma prowadzi¢ do zawarcia obszernej i kompleksowej umowy o wolnym handlu
migdzy obiema stronami.

Bedaca przedmiotem niniejszego wniosku dalsza pomoc makrofinansowa ma by¢
ograniczona w czasie 1 udzielona wyjatkowo, réwnolegle do promesy kredytowej
MFW. Mialaby ona wuzupelnia¢ wsparcie od darczyncow dwustronnych 1
migdzynarodowych.

¢ Kontekst ogolny

Po podwojnym wstrzasie, wynikajacym z konfliktu zbrojnego z Rosja w sierpniu 2008
r. oraz $Swiatowego kryzysu finansowego, gospodarka Gruzji wykazuje pierwsze
sygnaty ozywienia. Po dwoéch latach niskiego badz nawet negatywnego wzrostu, w
roku 2010 mozna si¢ spodziewaé ozywienia dziatalno$ci gospodarczej. Podczas gdy w
roku 2009 realny PKB zmniejszyt si¢ o 3,9 % PKB, w pierwszej potowie 2010 r.
odnotowano dynamiczny wzrost w wysokosci 6,6 % (w ujgciu rocznym). Oczekuje sig,
ze roczna stopa inflacji mierzona indeksem cen towarow konsumpcyjnych bedzie rosta
1 do konca 2010 r. przekroczy 8 %, co po czgsci wynika ze wzrostu cen importowanych
zb6z. W zwiazku z ozywieniem koniunktury rzad postanowit zaostrzy¢é kurs
prowadzonej polityki budzetowej i pienigznej. Zgodnie z programem uzgodnionym z
MFW deficyt budzetowy ma zosta¢ zmniejszony z 9,2 % PKB w roku 2009 do 6,3 %
PKB w roku 2010 oraz do 4,8 % PKB w roku 2011. Latem rozpoczgto zaostrzanie
polityki pienigznej, nieznacznie podnoszac gtéwna stopg procentowa celem utrzymania
inflacji pod kontrola.

Ozywienie gospodarcze zdaje si¢ wprawdzie stabilizowaé, jednakze dalszy rozwoj
sytuacji gospodarczej jest w dalszym ciagu obarczony ryzykiem, gdyz niepewne
pozostaje finansowanie znacznego deficytu na rachunku obrotow biezacych. W wyniku
ostabienia popytu wewngtrznego w zwiazku z kryzysem deficyt na rachunku obrotow
biezacych w 2009 r. ulegt obnizeniu o potowe, jednak nadal jest on bardzo wysoki —
zgodnie z prognozami osiagnie w 2010 r. 12 % 1 raczej nie zmniejszy si¢ w roku 2011.
Gruzinski eksport w dalszym ciagu boryka si¢ z konsekwencjami embarga handlowego
natozonego przez Rosj¢ w roku 2006 i1 rozszerzonego w roku 2008.

Finansowanie rachunku obrotow biezacych w latach 2010-2011 jest w dalszym ciagu
niepewne. Kryzys miat negatywne skutki dla naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktore wedlug prognoz ulegna dalszemu zmniejszeniu w roku 2010, a w
roku 2011 nie mozna si¢ spodziewac ich istotnego wzrostu. Rozczarowujace wskazniki
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych stwarzaja zagrozenie dla
finansowania obrotow biezacych oraz procesu gromadzenia rezerw walutowych.
Wskazuja one rowniez, ze inwestorzy zagraniczni nadal nie odzyskali zaufania, ktére
zostalo powaznie nadszarpnigte w wyniku zbrojnego konfliktu z Rosja w 2008 r.
Odzwierciedlaja one rowniez utrat¢ dynamiki procesu prywatyzacji, gdyz wigkszos¢
atrakcyjnych sktadnikéw majatku panstwa zostata juz sprzedana.

Na koniec wrzesnia 2010 r. rezerwy walutowe brutto wzrosly wprawdzie z
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osiggnigtego w trakcie kryzysu poziomu 1,5 mld USD do 2,1 mld USD, jednak ich
wysokos$¢ jest w dalszym ciagu nizsza od optymalnej, tym bardziej ze wzrost ten
wynika jest czgsciowo skutkiem pozyczenia §rodkow od MFW. Rezerwy walutowe
netto zmniejszyty si¢ bowiem z 850 mln USD we wrze$niu 2008 r. do 740 mln USD
we wrzesniu 2010 r. Kolejne zagrozenie dla bilansu ptlatniczego stanowi wysoki
poziom zagranicznego zadtuzenia sektora publicznego oraz znaczne w nadchodzacych
latach potrzeby w zakresie refinansowania zadtuzenia.

We wrzesniu 2008 r. MFW zatwierdzit 18-miesigczng promesg kredytowa dla Gruzji w
wysokosci 750 mln USD. W trakcie trzeciego przegladu programu, zatwierdzonego
przez zarzad MFW w sierpniu 2009 r., promes¢ kredytowa przedluzono do dnia 14
czerwca 2011 r., zwickszajac jednocze$nie wolumen pakietu pomocy finansowej, w
zwiazku z czym ltaczna warto$¢ promesy kredytowej osiagneta 1,17 mld USD.
Realizacja programu postgpuje zgodnie z planem: dnia 9 lipca 2010 r. zarzad MFW
zakonczyt szosty przeglad promesy kredytowej MFW, stwierdzajac, ze wyniki
osiagnigte w trakcie realizacji programu sa zasadniczo zadowalajace. Kolejny przeglad
MFW, laczacy przeglady siodmy i1 6smy, byt przewidziany na listopad 2010 r.

Laczny pakiet pomocy na lata 2008-2010 zadeklarowanej przez migdzynarodowych
darczyncow na konferencji w roku 2008 siggnat 4,5 mld USD, w tym 1 mld USD od
Stanow Zjednoczonych, 200 min USD od Japonii, 173 mln USD od panstw
cztonkowskich UE 1 2,4 mld USD od migdzynarodowych instytucji finansowych.
Laczne zaangazowanie sektora publicznego sigga 2,6 mld USD, a wyplaty
zadeklarowanych $rodkéw nastapity w duzej mierze na wczesnych etapach realizacji
programu.

e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Brak
¢ Spdjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Gruzja nalezy do krajow partnerskich UE objetych europejska polityka sasiedztwa.
Pigcioletni plan dzialania UE-Gruzja w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
przyjeto w listopadzie 2006 r. Dazenie do stabilnosci, lepszych rzadoéw 1 rozwoju
gospodarczego w krajach znajdujacych si¢ za wschodnimi granicami UE lezy w
zywotnym interesie Unii Europejskiej. W tym celu podczas szczytu praskiego w dniu 7
maja 2009 r. UE wraz z szeScioma krajami partnerskimi oficjalnie zapoczatkowata
inicjatywe pod nazwa Partnerstwo Wschodnie.

Podczas migdzynarodowej konferencji darczyncéw w pazdzierniku 2008 r. Komisja
Europejska zobowiazala si¢ do przekazania Gruzji pomocy w maksymalnej kwocie
500 mln EUR. Finansowanie to pochodzi¢ bedzie zaré6wno ze $rodkow
zaprogramowanych w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa
(ENPI), jak i z instrumentéw kryzysowych, takich jak Instrument na rzecz Stabilnosci,
pomoc humanitarna i pomoc makrofinansowa. Pakiet stanowi bezposrednia reakcj¢ na
trudno$ci gospodarcze i spoteczne, jakich kraj ten doswiadczyt w wyniku zbrojnego
konfliktu z sierpnia 2008 r. oraz w zwiazku ze $§wiatowym kryzysem finansowym.
Pomoc makrofinansowa UE uzupetnia inne instrumenty pomocy, zapewniajac Gruzji
kréotkoterminowe wsparcie makroekonomiczne w kontekscie zawartej z MFW umowy
dotyczacej promesy kredytowej. Uzupelnia ona takze wsparcie budzetowe w ramach
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ENPI, ktore przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb Gruzji w zakresie finansowania i
jest zwiazane z konkretnymi reformami sektorowymi.

Niniejszy wniosek w sprawie dalszej pomocy makrofinansowej dla Gruzji jest w petni
zgodny z wytycznymi dotyczacymi tego rodzaju pomocy, zawartymi w konkluzjach
Rady z 2002 r. w sprawie pomocy makrofinansowej oraz towarzyszacym im pi$mie
przewodniczacego Rady do przewodniczacego Komisji. W szczegolnosci, jak bardziej
szczegdlowo wyjasniono w dokumencie roboczym stuzb Komisji uzupelniajacym
niniejszy wniosek Komisji, wniosek speinia nastepujace wymogi dotyczace udzielanej
pomocy makrofinansowej: wyjatkowy i uzupetiajacy charakter, uzaleznienie od
spetnienia okre§lonych warunkow — w tym: politycznych — oraz dyscyplina finansowa.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow
¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejsza pomoc makrofinansowa stanowi integralng czes¢ migdzynarodowego
wsparcia na rzecz ozywienia gospodarki Gruzji w okresie po konflikcie gruzinsko-
rosyjskim. Przygotowujac si¢ do migdzynarodowej konferencji darczyncow, stuzby
Komisji $ci§le wspotpracowaly z Bankiem Swiatowym, a konsultacje w sprawie
realizacji obiecanego pakietu pomocy prowadzone byty z darczyncami wielostronnymi
1 dwustronnymi. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie pomocy
makrofinansowej, stuzby Komisji kontaktowaly si¢ z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym. Przed przedlozeniem wniosku Komisja konsultowala si¢ réwniez z
panstwami cztonkowskimi UE na forum Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.
Komisja utrzymywata rowniez regularne kontakty z rzadem Gruzji.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przy wsparciu ekspertéw zewnetrznych Komisja przeprowadzi oceng operacyjna
jako$ci 1 wiarygodnos$ci publicznego obiegu $rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych w Gruz;ji.

¢ QOcena skutkow

Pomoc makrofinansowa 1 powigzany z nia program dostosowan 1 reform
gospodarczych przyczynia si¢ w krotkim okresie do ztagodzenia potrzeb finansowych
Gruzji, wspierajac jednoczesnie realizacj¢ dziatan politycznych stuzacych poprawie
sytuacji bilansu ptatniczego i stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie,
wzmocnieniu trwatego wzrostu gospodarczego oraz wspieraniu integracji gospodarczej
i konwergencji regulacyjnej z UE. Przyczyni si¢ ona rowniez do zwigkszenia
sprawnosci 1 przejrzystosci zarzadzania finansami publicznymi, w oparciu o
pozytywne efekty osiagnigte w trakcie pierwszej operacji pomocy makrofinansowej na
rzecz tego kraju. Pomoc makrofinansowa bedzie rdéwniez wspiera¢ stabilizacje
makroekonomiczng oraz realizacj¢ polityk strukturalnych w ramach programu
uzgodnionego z MFW.

Aspekty prawne wniosku

e Krotki opis proponowanych dzialan
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Unia Europejska udostepni Gruzji pomoc makrofinansowa na taczna maksymalna
kwotg 46 mln EUR, przy czym polowa tej pomocy zostanie przyznana w formie
dotacji, a potowa w formie pozyczki. Pomoc przyczyni si¢ do pokrycia pozostajacych
do zaspokojenia potrzeb Gruzji w zakresie finansowania zewngtrznego w latach 2009-
2011, ustalonych przez Komisj¢ w oparciu o szacunki Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego.

Pomoc ma zosta¢ wyptacona w roku 2011 w dwdch réwnych transzach, z ktorych
kazda obejmowac bedzie zarowno dotacje, jak i pozyczke. Pomoca bedzie zarzadzaé
Komisja. Uwzglednione zostana szczegotowe przepisy dotyczace zapobiegania
naduzyciom finansowym oraz innym nieprawidtowos$ciom, zgodne z rozporzadzeniem
finansowym. Zaktada si¢, ze wyplata pierwszej transzy nastapi w pierwszym kwartale
2011 r. Wyplata drugiej transzy, uzalezniona od spelnienia szeregu warunkow
dotyczacych polityki, moglaby nastapi¢ w trzecim kwartale 2011 r.

Jak zwykle w przypadku instrumentu pomocy makrofinansowej, wyptaty Srodkow
bytyby uzaleznione od pozytywnych wynikéw przegladow programu dokonywanych w
ramach umowy promesy kredytowej z MFW. Ponadto Komisja i wladze Gruzji
uzgodnia w formie protokotu ustalen konkretne $rodki na rzecz reform strukturalnych.
W kontekscie dotychczasowych operacji pomocy makrofinansowej stuzby Komisji
scisle wspotpracowaty z wladzami Gruzji w kwestii reformy zarzadzania finansami
publicznymi, majacej prowadzi¢ do ustanowienia bardziej przejrzystego, spojnego i
rozliczalnego systemu zarzadzania finansami publicznymi. W ramach nowej operacji
pomocy makrofinansowej zakres warunkéw politycznych zostalby poszerzony,
konkretnie o $rodki majace na celu wspieranie integracji gospodarczej i finansowej z
UE oraz konwergencji regulacyjnej z Unia w wybranych obszarach, w toku realizacji
planu dziatania w sferze europejskiej polityki sasiedztwa oraz z uwzglednieniem planu
zawarcia uktadu o stowarzyszeniu pomigdzy UE i Gruzja. W obliczu sukcesu ostatniej
operacji udzielenia pomocy makrofinansowej, w kontekscie ktorej wladze Gruzji
wykazaty wolg polityczna oraz faktyczne mozliwosci realizacji reform strukturalnych,
Komisja uwaza, ze rowniez ta druga operacja pomocy makrofinansowej przyczyni sig¢
do realizacji rzadowego programu reform strukturalnych. Uzgodnione warunki
polityczne bgda zgodne z priorytetami planu dzialania w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa uzgodnionego przez UE i1 Gruzje.

Decyzja o wyplacie potowy proponowanej pomocy w formie dotacji, a drugiej potowy
w formie pozyczki jest uzasadniona stopniem rozwoju Gruzji (mierzonym poziomem
dochodu na mieszkanca) i wskaznikami zadluzenia, a takze odnotowana ostatnio
poprawa sytuacji gospodarczej kraju. Udzielenie pomocy wytacznie w postaci dotacji
w ramach poprzedniej operacji nalezy traktowaé jako decyzje o wyjatkowym
charakterze, uzasadniong bardzo trudna sytuacja, w jakiej znalazta si¢ Gruzja pod
koniec 2008 r. Polaczenie dotacji i pozyczki jest rbwniez spdjne ze strategia, jaka od
stycznia 2009 r. przyjat w odniesieniu do Gruzji Bank Swiatowy. Planuje si¢ bowiem,
ze w ramach przysztych operacji Banku Swiatowego kraj otrzyma jedna trzecia
pomocy tej instytucji w postaci pozyczek Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju, natomiast dwie trzecie pomocy zostanie udzielonych na warunkach
Migdzynarodowego Banku Odbudowy 1 Rozwoju.

e Podstawa prawna
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Podstawe prawna niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.

e Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres dzielonych kompetencji UE. Zasada
pomocniczosci ma zastosowanie, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowej stabilnosci
makroekonomicznej w Gruzji nie moze zosta¢ tak skutecznie osiagnigty przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie jak przez Unige Europejska. Glownymi
przyczynami sa ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz koniecznosé
$cistej koordynacji migdzy darczyncami celem zmaksymalizowania pomocy.

e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci: ogranicza si¢ on do minimum
koniecznego do osiagnigcia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej i
nie wykracza poza to, co niezbedne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontek$cie umowy
promesy kredytowej, kwota pomocy odpowiada 14 % pozostajacych do zaspokojenia
potrzeb finansowych Gruzji w latach 2009-2011. Biorac pod uwagg wielko$¢ pomocy
dla Gruzji zadeklarowanej przez panstwa cztonkowskie UE oraz innych darczynhcow
dwustronnych i1 wierzycieli wielostronnych, uznaje si¢, ze jest to odpowiedni poziom
finansowania ze strony UE.

e Wybdr instrumentow
Proponowane instrumenty: inne.

Pozostale instrumenty bylyby niewlasciwe, gdyz wobec braku rozporzadzenia
ramowego dla instrumentu pomocy makrofinansowej dorazne decyzje Rady
podejmowane na mocy art. 212 TFUE s jedynym dost¢pnym instrumentem prawnym
w odniesieniu do rozpatrywanej pomocy.

Pomoc na finansowanie projektow lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim
narzgdziem realizacji zaktadanych celow makroekonomicznych. Gléwna wartosé
dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami UE
polegataby na zlagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewngtrznego oraz
wsparciu budowy stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie
si¢ do zrownowazenia bilansu ptlatniczego i budzetu, oraz wlasciwych warunkow
ramowych dla reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wiasciwych
og6lnych ram dla polityki makroekonomicznej i strukturalnej, pomoc makrofinansowa
moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialan finansowanych w Gruzji w ramach innych,
bardziej ukierunkowanych instrumentéw finansowych UE.

Wplyw na budzet

Pomoc w formie dotacji (w wysokosci 23 mIn EUR) zostanie sfinansowana ze
srodkoOw na zobowiazania w budzecie na 2011 r., w ramach pozycji w budzecie nr 01
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03 02 (Pomoc makroekonomiczna), przy czym wyptaty nastapia w 2011 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Fundusz Gwarancyjny®, wplata do
funduszu ma nastapi¢ w roku 2013 i wyniesie maksymalnie 2,1 mln EUR. Stanowi to 9
% calos$ci pozyczki w kwocie 23 miln EUR przewidzianej do wyptacenia w 2011 r.

Informacje dodatkowe
¢ Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia
Whniosek zawiera klauzulg¢ wygasnigcia. Proponowana pomoc makrofinansowa

udostepniana jest na dwuipotroczny okres, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po
wejsciu w zycie protokotu ustalen.

2

Artykul 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajacego
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych (wersja ujednolicona). Wptata pochodzi ze $rodkéw z
pozycji ,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego” (pozycja w budzecie 01 04 01 14).
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2010/0390 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

4

Stosunki migdzy Gruzja a Unia Europejska rozwijaja si¢ w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa. W 2006 r. UE uzgodnita z Gruzja plan dzialania w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa, okreslajacy S$rednioterminowe priorytety w
stosunkach migdzy UE a Gruzja. W 2010 r. UE 1 Gruzja rozpoczgly negocjacje uktadu
o stowarzyszeniu, ktory ma zastapi¢ obecna umowe o partnerstwie i wspoOlpracy.
Ramy stosunkéw migdzy UE a Gruzja zostaly dodatkowo wzmocnione dzigki
niedawno zainicjowanemu Partnerstwu Wschodniemu.

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 1 wrze$nia 2008 r.
potwierdzono wol¢ UE w odniesieniu do zacie$nienia stosunkow unijno-gruzinskich w
nastgpstwie konfliktu zbrojnego migdzy Gruzja a Rosja z sierpnia 2008 r.

Od trzeciego kwartalu 2008 r. gospodarka gruzinska odczuwa negatywne skutki
Swiatowego kryzysu finansowego, czego przejawem jest zmniejszenie produkcji,
spadek dochodéw budzetowych oraz rosnace potrzeby w zakresie finansowania
zewngtrznego.

Podczas migdzynarodowej konferencji darczyncow, ktora odbyta si¢ w pazdzierniku
2008 r., spotecznos¢ miedzynarodowa zobowiazala si¢ do wsparcia procesu ozywienia
gospodarki Gruzji zgodnie ze wspolna ocena potrzeb przeprowadzona przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych i Bank Swiatowy.

DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...] 2010 r. oraz decyzja Rady z dnia [...] 2010 r.
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)
(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Unia Europejska zadeklarowata udzielenie Gruzji pomocy w kwocie do 500 min EUR.

Procesom dostosowan gospodarczych w Gruzji 1 ozywieniu jej gospodarki stuzy
pomoc finansowa Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). We wrze$niu
2008 r. wladze Gruzji uzgodnity z MFW porozumienie w sprawie promesy kredytowej
na kwot¢ 750 mln USD, majacej pomoc w dokonaniu w gruzinskiej gospodarce
dostosowan niezbednych w zwiazku z kryzysem gospodarczym.

W  zwiazku z dalszym pogorszeniem sytuacji gospodarczej, konieczno$cia
skorygowania zalozen gospodarczych bedacych podstawa programu, jak roéwniez
wzrostem potrzeb w zakresie finansowania zewngtrznego, Gruzja i MFW uzgodnity
zwigkszenie §rodkéw udostgpnianych przez MFW na rzecz Gruzji o kwotg 424 miln
USD, ktore zostato zatwierdzone przez zarzad MFW w sierpniu 2009 r.

Unia Europejska zamierza przyzna¢ w latach 2010-2012 dotacje na wsparcie
budzetowe w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) o
tacznej wartosci 37 mln EUR rocznie.

W zwiazku z pogorszeniem sytuacji gospodarczej i perspektyw gospodarczych Gruzja
wystapita o dodatkowa pomoc makrofinansowa Unii Europejskie;.

Biorac pod uwage, ze w bilansie ptatniczym Gruzji utrzymuje si¢ pozostajaca do
pokrycia luka finansowa, udzielenie pomocy makrofinansowej jest w obecnych
nadzwyczajnych okoliczno$ciach wtasciwa odpowiedzia na wniosek tego kraju,
shuzaca wsparciu jego stabilizacji gospodarczej w powiazaniu z biezacym programem
MFW.

Unijna pomoc makrofinansowa nie powinna jedynie uzupetnia¢ programow i zasobow
MFW i Banku Swiatowego, lecz powinna zapewni¢ warto$¢ dodana wynikajaca z
zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ pelna zgodno$¢ prawna i1 merytoryczng pomocy
makrofinansowej Unii ze $rodkami podejmowanymi w innych obszarach dziatah
zewngtrznych oraz z innymi odpowiednimi strategiami politycznymi Unii.

Cele szczegolne pomocy makrofinansowej Unii powinny stuzy¢ zwigkszeniu
skuteczno$ci, przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci. Komisja powinna regularnie
monitorowac te cele.

Warunki stanowiace podstawe udzielenia pomocy makrofinansowej Unii powinny
odzwierciedla¢ kluczowe zasady 1 cele polityki Unii wobec Gruzji.

W  celu zagwarantowania skutecznej ochrony interesow finansowych Unii
Europejskiej zwiazanych z niniejsza pomoca makrofinansowa konieczne jest, aby
Gruzja wprowadzila stosowne $rodki w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowos$ciom zwiazanym z ta pomoca
oraz w zakresie ich zwalczania. Konieczne jest réwniez zapewnienie stosownych
kontroli przez Komisj¢ i stosownych audytéw przez Trybunat Obrachunkowy.

Udostgpnienie pomocy finansowej Unii Europejskiej nie narusza uprawnien witadzy
budzetowe].
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(17)

(18)

Pomoca ta powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu mozliwo$¢ §ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna je regularnie informowac¢ o rozwoju sytuacji w zwiazku z
pomoca i udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

Zgodnie z art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przepisy i zasady
ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ zostaja ustanowione z wyprzedzeniem w drodze
rozporzadzenia przyje¢tego zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza. Do czasu
przyjecia tego nowego rozporzadzenia zastosowanie ma nadal decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji’, z wyjatkiem procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrola, ktora nie ma zastosowania,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Unia Europejska udostepnia Gruzji pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie
46 mln EUR, z przeznaczeniem na wsparcie stabilizacji gospodarczej tego kraju oraz
pokrycie jego potrzeb w zakresie bilansu ptatniczego okreslonych w aktualnym
programie MFW. Z kwoty tej maksymalnie 23 mln EUR udostgpnia si¢ w formie
dotacji, natomiast maksymalnie 23 mIn EUR udostgpnia si¢ w formie pozyczki.
Udostgpnienie proponowanej pomocy makrofinansowej nastgpuje pod warunkiem
zatwierdzenia przez wladzg budzetowa budzetu na rok 2011.

W celu sfinansowania pozyczki stanowiacej cze$¢ udzielanej pomocy, Komisjg
upowaznia si¢ do pozyczenia w imieniu Unii Europejskiej niezbednych $rodkéow.
Maksymalny termin wymagalno$ci pozyczki wynosi 15 lat.

Udostepnianiem pomocy finansowej Unii Europejskiej zarzadza Komisja, w sposéb
spojny z umowami lub ustaleniami zawartymi migdzy Gruzja a MFW oraz z
glownymi zasadami i1 celami reform gospodarczych okreslonymi w umowie
o partnerstwie 1 wspotpracy UE-Gruzja. Komisja regularnie informuje Parlament
Europejski 1 Komitet Ekonomiczno-Finansowy o rozwoju sytuacji w zakresie
zarzadzania pomoca 1 udostepnia im odpowiednie dokumenty.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej udostgpniana jest na okres dwoch lat i sze$ciu
miesiecy, poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1.

Artykut 2

Komisja, dzialajac zgodnie z procedura doradcza, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 2, jest
uprawniona do uzgodnienia z wladzami Gruzji warunkow dotyczacych polityki
gospodarczej oraz warunkow finansowych zwiazanych z pomoca makrofinansowa
Unii Europejskiej, ktore okreslone zostana w protokole ustalen zawierajacym

Dz.U.L 184 z17.7.1999, s. 23.
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harmonogram ich realizacji (zwanym dalej ,,protokotem ustalen”). Warunki te musza
by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3. Warunki te
maja w szczegdlnosci stuzy¢ zwigkszeniu skutecznosci i przejrzystosci pomocy
oraz odpowiedzialno$ci z nia zwiazanej, w tym systeméw zarzadzania finansami
publicznymi w Gruzji. Komisja regularnie monitoruje post¢gpy w osiaganiu tych
celow. Szczegotowe warunki finansowe pomocy okreslaja umowa o dotacjg 1 umowa
pozyczki do uzgodnienia mi¢gdzy Komisja a wtadzami Gruzji.

W okresie realizacji pomocy finansowej Unii Europejskiej Komisja monitoruje
prawidlowos$¢ regulacji finansowych Gruzji, procedur administracyjnych oraz
wewngetrznych 1 zewngtrznych mechanizméw kontroli, ktére sa istotne z punktu
widzenia takiej pomocy, jak rowniez przestrzeganie uzgodnionego harmonogramu.

W regularnych odstgpach czasu Komisja ocenia, czy polityka gospodarcza Gruzji
jest zgodna z celami pomocy makrofinansowej Unii Europejskiej oraz czy
uzgodnione warunki dotyczace polityki gospodarczej sa przestrzegane
w zadowalajacy sposob. W tym zakresie Komisja dziata w $cistej wspotpracy z
Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i Bankiem Swiatowym oraz, jezeli jest
to wymagane, z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym.

Artykut 3

Pomoc finansowa Unii Europejskiej jest udostgpniana Gruzji przez Komisje w
dwoch transzach, z ktérych kazda obejmuje dotacje i pozyczke, z zastrzezeniem
spelnienia warunkow okreslonych w ust. 2. Wysoko$¢ kazdej transzy okresla si¢ w
protokole ustalen.

O wyptacie kazdej transzy decyduje Komisja, przy czym warunkiem wyplaty jest
zadowalajaca realizacja warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej do
uzgodnienia w protokole ustalen. Wyplata drugiej transzy nast¢puje nie wczesniej
niz po uplywie trzech miesigcy od wyptaty pierwszej transzy.

Srodki Unii Europejskiej sa wyplacane bankowi centralnemu Gruzji. Srodki Unii
moga zosta¢ przekazane na rzecz skarbu panstwa Gruzji jako beneficjenta
koncowego, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole ustalen, w tym
potwierdzenia budzetowych potrzeb finansowych pozostajacych do zaspokojenia.

Artykut 4

Operacje zaciagania i udzielania pozyczek zwiazane z instrumentem pozyczkowym,
ktéry stanowi czg$¢ przedmiotowej pomocy Unii Europejskiej, przeprowadzane sa w
euro z ta sama data waluty 1 nie wiaza si¢ dla Unii Europejskiej ze zmiana terminow
wymagalnos$ci ani z ryzykiem walutowym, ryzykiem stopy procentowej ani innym
ryzykiem handlowym.

Na wniosek Gruzji Komisja podejmuje niezbgdne kroki w celu dopilnowania, aby w
warunkach udzielanej pozyczki uwzglgdniona zostata klauzula wcze$niejszej splaty 1
aby odpowiadala jej odpowiednia klauzula w warunkach zaciaganej pozyczki.

12
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3. Na wniosek Gruzji oraz jesli okolicznos$ci pozwalaja na poprawe oprocentowania
udzielonej pozyczki, Komisja moze refinansowac cato$¢ lub czg$¢ zaciagnigtej przez
nig pierwotnie pozyczki lub zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje
refinansowania lub zmiany warunkdéw pozyczki przeprowadzane sa zgodnie z
warunkami okre§lonymi w ust. 1 i nie skutkuja przedtuzeniem $redniego terminu
wymagalnos$ci pozyczki ani zwigkszeniem kwoty gtdéwnej pozostajacej do sptaty na
dzien refinansowania lub zmiany warunkow pozyczki.

4. Gruzja pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ Europejska w zwiazku z
operacjami zaciagania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

5. Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy sa na biezaco
informowane o rozwoju sytuacji w zakresie operacji, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.

Artykut 5

Pomoc finansowa Unii Europejskiej jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich® oraz
przepisow wykonawczych do tego rozporzadzenia. Protokét ustalen, umowa pozyczki oraz
umowa o dotacj¢ do uzgodnienia z wltadzami Gruzji przewiduja w szczeg6lnosci podjgcie
przez Gruzje stosownych $rodkow w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji oraz wszelkim innym nieprawidlowosciom zwiazanym z udzielana pomoca i
zwalczania ich. W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci zarzadzania srodkami oraz ich
wydatkowania, protokot ustalen, umowa pozyczki oraz umowa o dotacj¢ przewiduja takze
kontrole, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, przeprowadzane przez Komisjg, w tym
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Przewiduja one ponadto audyty
Trybunatu Obrachunkowego, w tym w stosownych przypadkach audyty na miejscu.

Artykut 6
1. Komisja jest wspierana przez komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig¢ art. 3 1 7 decyzji

1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Artykut 7

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ wykonania. Sprawozdanie zawiera informacje o zwiazku
pomigdzy warunkami dotyczacymi polityki okreslonymi w protokole ustalen,
biezacymi wynikami gospodarczymi i budzetowymi Gruzji a decyzjami Komisji
dotyczacymi wyptaty poszczegodlnych transz pomocy.

DzU. L 248 z 16.9.2002, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr
1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, s. 1).
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2. Nie p6zniej niz dwa lata po uplywie okresu na jaki udostepniona zostata pomoc, o
ktéorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie z oceny ex post.

Artykut 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[...] [...]
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

Zalacznik 3: OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Pomoc makrofinansowa dla Gruzji

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa7

Dziedzina polityki: Tytul 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe

Dzialanie: 03 — Mi¢dzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem  projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele
Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie
,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Glowne obszary dzialan DG ds. Gospodarczych i Finansowych zwiazane z przedmiotowa
pomoca obejmuja:

1.  Wspieranie realizacji europejskiej polityki sasiedztwa poprzez poglebianie analizy
ekonomicznej oraz wzmocnienie dialogu i doradztwa politycznego w zakresie gospodarczych
aspektow planu dziatania.

2. Przygotowywanie, wdrazanie 1 monitorowanie pomocy makrofinansowej dla
partnerskich panstw trzecich we wspotpracy z wlasciwymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi.

7

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 3: ,Udzielanie pomocy makrofinansowej krajom trzecim w ramach
rozwiazywania sytuacji kryzysowych dotykajacych ich bilansow ptatniczych 1 przywracania
zadtuzenia zewngtrznego do zréwnowazonego poziomu”

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktoérego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa: Migdzynarodowe
stosunki gospodarcze 1 finansowe, tad globalny.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Proponowana pomoc dla Gruz;ji sktada si¢ z pozyczki UE w kwocie 23 mln EUR oraz dotacji
w kwocie maksymalnie 23 mln EUR (dotacja ma by¢ finansowana z budzetu ogélnego), ktore
maja si¢ przyczyni¢ do lepszego zréwnowazenia bilansu platniczego tego kraju. Pomoc ta
utatwi Gruzji przezwycig¢zenie trudnosci gospodarczych i spotecznych, jakich kraj ten
doswiadcza w wyniku zbrojnego konfliktu z sierpnia 2008 r. oraz w zwiazku z nast¢pstwami
Swiatowego kryzysu finansowego. Pomoc ta bedzie rowniez wspiera¢ reformy strukturalne
majace na celu wzmocnienie trwatego wzrostu gospodarczego, poprawe zarzadzania
finansami publicznymi oraz zacie$nienie integracji gospodarczej z UE 1 wigksze zblizenie
gruzinskich przepiséw do regulacji unijnych.

We wrzesniu 1 pazdzierniku 2010 r. stuzby Komisji (jednostka D2 DG ds. Gospodarczych i
Finansowych) przeprowadzity oceng ex ante (zob. towarzyszacy wnioskowi Komisji
dokument roboczy stuzb Komisji), stwierdzajac, ze udostgpnienie pomocy makrofinansowej
przez UE jest uzasadnione.

Wskazniki wynikow i wplywu

Wiadze Gruzji, a w szczego6lnosci krajowe ministerstwo finanséw, zobowiazane bgda do
sktadania stuzbom Komisji regularnych sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikdw.
Przed wyptata drugiej transzy pomocy ztoza one réwniez obszerne sprawozdanie dotyczace
spetnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu $rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych, przeprowadzanej w Gruzji w fazie przygotowawczej tego przedsigwzigcia,
stuzby Komisji kontynuowaé¢ beda monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi.
Delegatura Unii Europejskiej w Gruzji bgdzie takze sktada¢ regularne sprawozdania dotyczace
kwestii istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Stuzby Komisji pozostaja w
$cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by korzystaé z wiedzy, jaka instytucje
te dysponuja dzigki prowadzonej przez nie w Gruzji dziatalnosci.

W styczniu 2010 r. zakonczono niezalezna oceng ex post pomocy makrofinansowej udzielone;j
Gruzji przez UE w latach 2006-2008. Operacja pomocy makrofinansowej realizowana migdzy
koncem 2009 r. a potowa 2010 r. zostanie poddana ocenie ex post w trakcie 2011 r. Operacja
bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zostanie poddana ocenie ex post w ciagu dwoch lat
po uptywie okresu, na jaki udostgpniona zostata pomoc.

W  proponowanej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady przewidziano coroczne
sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady, obejmujace oceng¢ realizacji operacji
udzielenia pomocy makrofinansowe;.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Wyplata pomocy bedzie uzalezniona od zadowalajacych postgpow w realizacji aktualnie
obowiazujacego, trzyletniego programu uzgodnionego przez Gruzj¢ i MFW w ramach umowy
dotyczacej promesy kredytowej. Ponadto Komisja uzgodni z wladzami Gruzji szczegdlne
warunki dotyczace polityki, ktore musza zosta¢ spelnione przed wyptata drugiej raty pomocy
przez Komisjg. Warunki te beda zgodne z uzgodnieniami dokonanymi przez Gruzje i MFW.
Przed wyplata drugiej transzy pomocy stuzby Komisji, we wspoipracy z wtadzami krajowymi,
ocenia, czy warunki te zostaty spetnione.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Pomagajac Gruzji w przezwycigzeniu szoku gospodarczego bgdacego nastgpstwem konfliktu
z Rosja oraz globalnego kryzysu finansowego, proponowana pomoc makrofinansowa UE
przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilno$ci makroekonomicznej i1 politycznej w regionie
obejmujacym kraje sasiedztwa wschodniego, wzglednie Partnerstwa Wschodniego, oraz do
zacie$nienia wigzow gospodarczych 1 politycznych taczacych Gruzj¢ i UE. Uzupelniajac
zasoby udostepnione przez migdzynarodowe instytucje finansowe i pozostatych darczyncow,
pomoc ta przyczynia si¢ do ogdlnej skutecznosci pakietu wsparcia finansowego uzgodnionego
przez migdzynarodowa spoteczno$é darczyncow w nastgpstwie kryzysu.

Oprécz finansowych efektow pomocy makrofinansowej, proponowany program wzmocni
zaangazowanie rzadu na rzecz reform oraz jego aspiracje zwiazane z zaciesnieniem stosunkow
z UE. Uwzgledniajac szerszy kontekst, proponowane dzialanie dobrze wpisuje si¢ w ogdlna
strategi¢ UE wobec Gruzji, ktora charakteryzuje zwigkszenie zaangazowania wyrazajace si¢
otwarciem negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu, ktorego podstawowym elementem
bedzie zawarcie kompleksowej umowy w sprawie wolnego handlu.

Operacja pomocy makrofinansowej wnosi warto$¢ dodana do zaangazowania UE w Gruzji,
gdyz jest ona uruchamiana dla udzielenia pomocy temu krajowi w rozwiazaniu znacznych
krotkoterminowych problemow z bilansem platniczym. Oczekuje sig, ze ulatwi ona stworzenie
stabilnych ram makroekonomicznych, migdzy innymi dzigki wsparciu procesow
rownowazenia bilansu platniczego 1 budzetu. Pomoc stanowi podstawg wdrazania
zdecydowanych $rodkéw dostosowawczych i reform strukturalnych shuzacych rozwiazaniu
tych trudnosci. Pomoc w postaci wsparcia dla budzetu ogdlnego, udostgpniana w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, stuzy realizacji celéw o charakterze w
wigkszym stopniu dlugoterminowym, w zwiazku z czym nie bylaby ona wilasciwym
instrumentem wsparcia dla bilansu ptatniczego.

Gtowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

W przeprowadzonej ostatnio zewngtrznej ocenie podobnej pomocy udzielonej Gruzji w
przesztosci wskazano, ze praktyka wyboru ograniczonej liczby zasadniczych reform
strukturalnych okazata si¢ sukcesem i zaproponowano jej kontynuowanie — z zastrzezeniem
utrzymania odpowiedniego monitorowania oraz S$cistego dialogu politycznego przez caty
okres realizacji operacji pomocy. Ponadto dobre wyniki osiagnigte w trakcie realizacji
ogolnego programu reform w ramach poprzedniej operacji pomocy makrofinansowej
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1.5.4.

1.6.

umozliwiaja Komisji dalsze stosowanie tego samego podej$cia w przypadku proponowanej
operacji.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Jesli chodzi o spdjnos¢ i mozliwa synergi¢ z innymi instrumentami UE, unijny pakiet pomocy
dla Gruzji obejmuje zaréwno srodki zaprogramowane w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i1 Partnerstwa (ENPI), jak i instrumenty kryzysowe, takie jak Instrument na rzecz
Stabilnos$ci, pomoc humanitarna i pomoc makrofinansowa. Pakiet ten obejmuje rowniez
koszty prowadzonej przez UE cywilnej misji obserwacyjnej w Gruzji. Poprzez programowane
sektorowe wsparcie budzetowe ze srodkow dostepnych w ramach ENPI wspierano dotychczas
reformy w obszarach zarzadzania finansami publicznymi, sadownictwa karnego, ksztalcenia
zawodowego oraz rozwoju regionalnego. Na lata 2011-2013 zatwierdzono nowy pakiet
srodkow w ramach ENPI w wysokosci 180 mln EUR. Gléwna wartos¢ dodana pomocy
makrofinansowej w poroéwnaniu z innymi instrumentami UE polegataby na stworzeniu
stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do zrOwnowazenia
bilansu ptatniczego i budzetu, oraz wiasciwych warunkéw ramowych dla reform
strukturalnych.

Pomoc makrofinansowa nie stanowi regularnej pomocy finansowej ani nie ma na celu
wspierania rozwoju gospodarczego 1 spotecznego w otrzymujacych ja krajach. Wyplata
pomocy makrofinansowej jest wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod wzgledem
finansowania zewngtrznego wraca na $ciezke rownowagi. W kolejnym etapie korzysta sig
wowczas z regularnych unijnych instrumentéw pomocy i wspotpracy, takich jak np.
wspomniane bezposrednie wsparcie budzetowe udzielane na mocy rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Pomoc makrofinansowa stanowi réwniez w zamysle uzupelnienie interwencji podejmowanych
przez migdzynarodowe instytucje finansowe, w szczegoélnosci wspieranych przez MFW
programéw reform i dostosowan. Pomoc o charakterze makroekonomicznym udostgpniana
jest jedynie woéwczas, gdy spetlnione sa warunki dotyczace polityki gospodarczej i finansowe;.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
X Whniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— X Czas trwania wniosku/inicjatywy: dwa i1 pot roku od wejscia w zycie protokotu ustalen,
zgodnie z art. 2 ust. 1 proponowanej decyzji.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
[0 Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.
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1.7.

Uwagi:

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania9
X Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

[] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

O agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Unig'

O krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ushugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan na mocy tytulu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

00 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspolne z organizacjami migdzynarodowymi

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Przy monitorowaniu pomocy finansowej oczekuje si¢ aktywnej wspotpracy ze strony delegatur UE.

2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i dostosowana zostata do programu
gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dziatan przez stuzby Komisji bgdzie
prowadzone na podstawie postgpow w realizacji programu zwiazanego z promesa kredytowa
oraz konkretnych srodkow reform, ktore zostana uzgodnione z wtadzami Gruzji w protokole
ustalen. Wiadze Gruzji, a w szczegolnosci jej ministerstwo finansoOw, zobowiazane beda do
sktadania stuzbom Komisji kwartalnych sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikow
oraz zloza obszerne sprawozdanie dotyczace speinienia uzgodnionych warunkow przed
wyptata drugiej transzy pomocy makrofinansowe;.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu Srodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych, przeprowadzanej w Gruzji w fazie przygotowawczej tego przedsigwziecia
w grudniu 2010 r., stuzby Komisji kontynuowaé¢ beda monitorowanie zarzadzania finansami
publicznymi. Delegatura Unii Europejskiej] w Gruzji bedzie takze sklada¢ regularne

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.2.

2.2.1.

sprawozdania dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Stuzby
Komisji pozostanag w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by korzysta¢ z
wiedzy, jaka instytucje te dysponuja dzigki prowadzonej przez nie w Gruzji dziatalnosci.

W  proponowanej decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady przewidziano coroczne
sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady, obejmujace oceng realizacji operacji
udzielenia pomocy. Ponadto w ciagu dwoch lat od uptywu okresu realizacji pomocy
planowane jest przeprowadzenie przez Komisje lub jej nalezycie upowaznionych
przedstawicieli niezaleznej oceny ex-post dotyczacej udzielonej pomocy.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowana operacja pomocy makrofinansowej wiaze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwiazane z prowadzona polityka gospodarcza, a takze ogdlne ryzyko
polityczne.

Nie mozna wykluczyé, ze pomoc makrofinansowa, ktora nie jest przeznaczona na
sfinansowanie konkretnych wydatkow (w przeciwienstwie chociazby do finansowania
projektéw), zostanie wykorzystana w sposob majacy charakter oszustwa. Zasadniczo ryzyko
to powiazane jest z takimi czynnikami jak niezalezno$¢ banku centralnego, jako$¢ systemow
zarzadzania 1 procedur administracyjnych, funkcje kontroli i nadzoru w odniesieniu do obiegu
srodkdw finansowych, bezpieczenstwo systeméw informatycznych oraz odpowiednie
mozliwos$ci prowadzenia audytow wewngtrznych i zewngtrznych.

Jesli chodzi o ryzyko zwiazane z prowadzong polityka gospodarcza, punkt wyjscia stanowi
zalozenie, ze rzad Gruzji utrzyma swoje zobowiazanie do dokonania dostosowan
budzetowych oraz speilnienia wymogow umowy zawartej z MFW. Bedzie to weryfikowane
przy pomocy regularnego monitorowania przez MFW wskaznikow osiagni¢¢ oraz
strukturalnych warto$ci odniesienia. Istnieje ryzyko, ze rzad Gruzji nie speini warunkow
okreslonych w programie MFW, gdyz osiagnigcie wskazanych w nim celow moze si¢ okazac
trudniejsze niz zaktadano lub gdyby doszto do zmiany ogdlnych warunkoéw politycznych w
kraju. Wtadze wykazaly jednak dotychczas silne zaangazowanie we wspotprace z instytucjami
mig¢dzynarodowymi na rzecz wdrozenia programu reform.

Konsolidacja demokratycznych reform 1 instytucji stanowi centralny element stosunkéw UE z
Gruzja. Odnotowa¢ mozna pewne niedociagnigcia w sferze niezawistosci sadownictwa,
wyrazna jest rOwniez potrzeba wzmocnienia pluralizmu w mediach. Trwajacy proces reformy
konstytucyjnej jest obiecujacy, ale utrzymuje si¢ niepewno$¢ co do kierunku, jaki zostanie
ostatecznie obrany. Wybory parlamentarne przewidziane sa na rok 2012, a najblizsze wybory
prezydenckie odbeda si¢ w roku 2013. Ogdlnie rzecz biorac, ryzyko niestabilnosci politycznej
oraz ryzyko regresu w procesie reform demokratycznych wydaja si¢ mozliwe do opanowania.

Nalezy réwniez zaznaczy¢€, ze znaczne ogodlne ryzyko polityczne wiaze si¢ z ewentualno$cia
niepowodzenia w pokojowym rozwiazaniu zbrojnego konfliktu z Rosja.
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2.2.2.

2.3.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa podlega¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktére
odpowiedzialna begdzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunatl Obrachunkowy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Stuzby Komisji zainicjowaly realizowany obecnie program oceny operacyjnej obiegu srodkow
finansowych oraz procedur administracyjnych we wszystkich panstwach trzecich
korzystajacych z pomocy makrofinansowej Unii Europejskiej w celu spelnienia wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego
Wspolnot Europejskich. Uwzgledniane sa réwniez ewentualne dostgpne wnioski z ocen
(,,safeguard assessments”) MFW oraz z innych odpowiednich sprawozdan MFW i Banku
Swiatowego.

Na poczatku grudnia 2010 r. stuzby Komisji, przy wsparciu nalezycie upowaznionych
ekspertow zewngtrznych, przeprowadza w Gruzji oceng operacyjna obiegu Srodkow
finansowych oraz procedur administracyjnych w ministerstwie finansow oraz banku
centralnym Gruzji. Przeglad ten obejmie takie obszary jak: struktura i organizacja zarzadzania,
zarzadzanie 1 kontrola funduszy, bezpieczenstwo systemow informatycznych, mozliwosci w
zakresie kontroli wewngtrznych 1 zewngtrznych oraz niezalezno$§¢ banku centralnego.
Zweryfikowana zostanie waznos$¢ ustalen dokonanych w trakcie ostatniej oceny operacyjnej z
2005 r., w ramach ktoérej stwierdzono, ze struktury majace zagwarantowaé nalezyte
zarzadzanie finansami sa zasadniczo efektywne. Stwierdzono wowczas w szczegolnosci, ze
ministerstwo finansow jest skuteczne w odniesieniu do kontroli budzetowej, ale winno zostac¢
wzmocnione i rozbudowane w odniesieniu do kontroli wewngtrznej w ramach organizacji
budzetowych oraz w odniesieniu do audytow wewngtrznych i zewngtrznych. Stwierdzono
réwniez, ze struktury majace zagwarantowal nalezyte zarzadzanie finansami w banku
centralnym Gruzji sa efektywne.

Proponowana podstawa prawna pomocy makrofinansowej dla Gruzji obejmuje przepis
dotyczacy $rodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym. Srodki te zostana bardziej
szczegotowo okreslone w protokole ustalen. Przewiduje sig, ze pomoc podlega¢ bedzie
warunkom wlasciwym dla odno$nych obszaréw polityki, szczegdlnie w dziedzinie
zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwigkszenia skutecznosci, przejrzystosci i
rozliczalnosci.

Ponadto okreslajac uwarunkowania polityczne, ktorym podlega¢ ma niniejsza operacja

udzielenia pomocy makrofinansowej, Komisja zamierza polozy¢ nacisk na reformy
zarzadzania finansami publicznymi.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace pozycje w budzecie
01 03 02: Pomoc makroekonomiczna
Pozycja w budzecie ,lfo(sz,a \JN Wkiad
Dziat srodko
wieloletnic ZROZNIC
h ram OWAN’E. kraiow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer /NIEZROZ panstw K dJ dui panstw ust. 1 lit. aa)
h [TEESC- oo ] NICOWA | EFTA"? | “MYWA | riecich | rozporzadzenia
NE ych finansowego
an
0103 0201 ZROZN
4 ICOWA | NIE NIE NIE NIE
Pomoc makroekonomiczna NE
01 04 01 14 — Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego
Pozycja w budzecie éli)oszgi/ Wktad
Dziat
wieloletnic ZROZNIC
h ram OWANE krajow w rozumieniu art. 18
finansowyc Num,e,r INIEZROZ, panstw kandydujac paﬁst ust. 1 lit. a)
h [TresC....oovniniiii ] NICOWA EFTA yeh trzecich rc;_ff;;:gsvzfgtga
NE
010401 14 ZROZN
4 . . ICOWA | NIE NIE NIE NIE
Finansowanie Funduszu
G . NE
warancyjnego

Fundusz gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych musi zosta¢ zasilony wptatami zgodnie ze
zmienionym rozporzadzeniem ustanawiajacym Fundusz. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
wptlaty sa dokonywane na podstawie kwoty pozyczki pozostajacej do sptaty na koniec roku.
Wysokos¢ wplaty jest obliczana na poczatku roku ,,n” jako r6znica pomigdzy kwota docelowa
a warto$cig aktywow netto Funduszu na koniec roku ,,n—1”. Jest ona wlaczana w roku ,,n”” do
budzetu wstgpnego na rok ,,n+1” i faktycznie przekazywana w ramach jednej transakcji na
poczatku roku ,n+1” z pozycji ,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego” (pozycja w

Srodki zroznicowane/ §rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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budzecie nr 01 04 01 14). W konsekwencji 9 % (maksymalnie 2,1 mln EUR) wyptaconej
faktycznie kwoty zostanie uwzglednione w kwocie docelowej na koniec roku ,,n—1"" do celow
obliczenia wptat zasilajacych Fundusz.

01 04 01 04 — Gwarancja Unii Europejskiej zwiazana z pozyczkami UE zaciagnigtymi na
pomoc makrofinansowa dla panstw trzecich.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancj¢ budzetowa z tytutu pozyczki (23 min
EUR) zostanie uruchomiony tylko w razie faktycznego wykorzystania gwarancji. Oczekuje

sig, ze gwarancja budzetowa nie zostanie uruchomiona.

e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje Nie dotyczy.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: 4 01 03 02 Pomoc makrofinansowa
Rok
) Rok Rok Rok Rok -
Dyrekcja Generalna: ECFIN N N+1 N+2 N | s OGOLEM
* Srodki operacyjne
SI‘Odklv oma g 23 23
zobowiazania
Numer pozycji w budzecie 01 03 02 Srodki na | 23 23
ptatnosci
*Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych
na okreslone programy operacyjne'’: ocena operacyjna i ocena ex
post
i(r)(l;?)l\(;ia:zania " @ 0,03 0,15 0,18
Numer pozycji w budzecie 01 03 02 % odic
roda My 0,03 0,05 0,1 0,18
ptatnosci
, Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowiazania s 0,03 23 0,15 23,18
dla DG ECFIN Sodd na | 2 23,03 0,05 0,1 23,18
14 Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy (2010).
13 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),

posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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ptatnosci
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”

EUR
wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: ECFIN
* Zasoby ludzkie 36,600 | 36,600 | 36,600
* Pozostate wydatki administracyjne: podroze stuzbowe 6,000 | 15,000 | 10,000
OGOLEM DG ECFIN Srodki 48,600 | 46,600 | 48,600
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowiazania
ogoélem
' na DZIAL 5 —érodki na  platnosei 48,600 | 46,600 | 48,600
wieloletnich ram finansowych ogolem)
(w EUR)
wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N6 N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 48,600 | 46,600 | 48,600
na DZIALY 1do S ]
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na ptatnosci 48,600 46,600 48,600
o Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy (2010).
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych
— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
N N+1 N+2 N+3 N+4 OGOLEM
Okresli¢ cele
i realizacje
4 s D s D s D s 5 s 5 s 5
.17 2 Kos| R Kos| 88 Kos| 88 Kos| § 8 Kos| R g
Rodza_] Q= ¢ Qg t Q g t O 5 ¢ Q= ¢ Qg Koszt
89§ “ S # | 5Sg 2| 48g “* S8 2|8
—~ —~ — — —~ —
Udostgpnienie pomocy w
- Realizacja postaci dotacji 2 23 2 23
wyplacanych w transzach
Przeprowadzenie oceny
- Realizacja ~, OPeracyinej obiegu 1 003 1 0,03
srodkow finansowych i
kontroli
Zakonczpme oceny ex- 1 0.15 1 0.15
post udzielonej pomocy
KOSZT OGOLEM 23,18
17 Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ushug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub przynajmniej z dokladnosciq do jednego miejsca

po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka
N N+1 N+2 N+3 jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wpltywu (por. pkt 1.6)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

Sprawy Gospodarcze i Finansowe 01 01 01 (w

centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji ) 0,33 0,33 0,33

XX 01 01 02 (w delegaturach) - - -

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe) - - -

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe) - - -

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)'

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowej)

XX 010202 (AC, AL, END, INTiJED w
delegaturach)

19 w centrali®’
XX 01 04 yy

w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT - po$rednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT - bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM 0,33 0,33 0,33

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert
AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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rocznego przydziatu srodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
Koszty wymaganego personelu szacowane sa w oparciu o 30 % rocznych wydatkow
na urzednika kategorii ADS-AD12.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Np. przygotowywanie protokotéw ustalen i umoéw w sprawie przyznania dotacji,

na czas okreslony

konsultacje z wladzami oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
konsultacje z ekspertami zewngtrznymi dotyczace ocen operacyjnych, odbywanie
podrézy stuzbowych w celu dokonywania przegladow, przygotowywanie
sprawozdan stuzb Komisji oraz procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem
pomocy

Personel zewngtrzny

n.d.

3.2.3.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami

finansowymi.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®'.

3.2.4. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspoHinansowania ze strony osob trzecich

3.3. Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

— X Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

(|
(|

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody rézne

21

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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