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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie budowy wewngtrznego rynku ustug
ptatniczych w euro (ang. Single Euro Payment Area, SEPA), tj. rynku, na ktérym panuje
skuteczna konkurencja i obowiazuja takie same zasady w stosunku do platnosci
transgranicznych i krajowych, co prowadzi do znacznych oszcz¢dnos$ci oraz innych korzysci
dla europejskiej gospodarki. SEPA bedzie oferowa¢ europejskim obywatelom 1
przedsigbiorstwom konkurencyjne cenowo, przyjazne dla uzytkownikow oraz niezawodne
ustugi platnicze w euro, stanowiac jednoczesnie platformg rozwoju innowacji w dziedzinie
ptatnosci.

SEPA byt pierwotnie pomyslany jako projekt, ktérego realizacja bedzie napgdzana gldwnie
przez mechanizmy rynkowe, aczkolwiek towarzyszylo mu silne poparcie Komisji
Europejskiej 1 Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Ogolnounijne schematy polecenia
przelewu i polecenia zaplaty zostaly opracowane i wdrozone przez Europejska Radg ds.
Platnosci — organ koordynujacy 1 decyzyjny ustanowiony przez europejski sektor bankowy na
potrzeby stworzenia SEPA. Jednakze z uwagi na powolne tempo przechodzenia na nowe
instrumenty platnicze, ws$réd wszystkich grup zainteresowanych stron umacnia si¢
przekonanie, ze w celu pomyS$lnego zakonczenia realizacji projektu konieczne moze by¢
wyznaczenie wiazacego prawnie terminu koncowego.

Pelna integracja rynkéw platnosci zostanie osiagnigta dopiero wowczas, gdy ogdlnounijne
instrumenty platnicze w petni zastapia stosowane dotychczas instrumenty krajowe. Aby
osiagnac¢ ten cel, niniejsze rozporzadzenie ustanawia koncowe terminy migracji w odniesieniu
do polecen przelewu w euro 1 polecen zaptaty w euro.

Kontekst ogdlny

Dnia 28 stycznia 2008 r. uruchomiono system polecenia przelewu SEPA. Niecate 2 lata
p6zniej, w dniu 2 listopada 2009 r., uruchomienie systemu polecenia zaptaty SEPA stanowito
kolejny kamien milowy na drodze do stworzenia jednolitego obszaru ptatnosci w euro dzigki
systemom funkcjonujacym na obszarze catej Unii.

Bezpieczne 1 wydajne systemy ptatnosci maja kluczowe znaczenie dla prowadzenia transakcji
gospodarczych i wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Transgraniczne platnos$ci
gotowkowe utatwia od 2002 r. wspolna waluta — euro. Ogdlnounijnym elektronicznym
instrumentom ptatniczym daleko jednak do zastapienia instrumentéw krajowych, z wielu
roznych przyczyn. Brak pewno$ci na rynku, ogolnie trudny klimat gospodarczy, ujemne
nastepstwa dla pionierow rynkowych w sektorze sieciowym, postrzegany brak pewnosci
prawa co do wilasciwego dtugoterminowego modelu biznesowego dla transakcji polecenia
zaplaty SEPA, ktéry odpowiadalby w pelni unijnym przepisom prawa konkurencji, oraz
podwdjne koszty zwiazane z utrzymywaniem dwoch systeméw platnosci (SEPA i
dotychczasowego systemu) sprawily, ze liczne podmioty dzialajace na rynku, w
szczegoOlnosci po stronie podazy, opowiadaja si¢ za przepisami unijnymi, w ktérych ustalona
zostalaby koncowa data przej$cia na SEPA. Konieczno$¢ ustalenia koncowej daty migracji
oraz zwiazane z tym korzys$ci podkreslono réwniez w dwoch rezolucjach Parlamentu
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Europejskiego', a takze w konkluzjach Rady ECOFIN?, ktéra zwrocita si¢ do Komisji, by ta
w Scistej wspotpracy z EBC dokonata doktadnej oceny sytuacji. Zgodnie z art. 127 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jednym z podstawowych zadan EBC (Scilej:
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych) jest wspieranie nalezytego funkcjonowania
systemow platnosci. W tym kontekscie EBC odegrat istotna rolg, udzielajac podmiotom
rynkowym wskazowek w zakresie przygotowania SEPA.

Dwa lata po uruchomieniu systemu polecenia przelewu SEPA, liczba tych polecen przelewu
przetwarzanych przez mechanizmy rozliczeniowo-rozrachunkowe zlokalizowane w strefie
euro nie osiagneta jeszcze progu 10 % wszystkich transakcji. Liniowa ekstrapolacja obecnego
wspotczynnika migracji na system polecenia przelewu SEPA (9,3 % w sierpniu 2010 r.)
wskazuje, ze zakonczenie przej$cia na SEPA nastapitoby za okoto 30 lat. Nawet w przypadku
bardziej optymistycznego scenariusza wydaje si¢ bardzo mato prawdopodobne, by bez
dodatkowych dziatan legislacyjnych przejscie na SEPA dokonato si¢ wczesniej niz za 15-20
lat. Ta staba dynamika prowadzi do wyraznego opdznienia migracji i moze w duzym stopniu
ograniczy¢ potencjalne bezposrednie i posrednie korzysci dla europejskiej gospodarki ptynace
z wprowadzenia SEPA’. Przejécie na SEPA bedzie wprawdzie wymagaé od uzytkownikow, w
tym obywateli oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, stosowania jednolitego dla catej Unii
modelu numeracji rachunkoéw bankowych opartego na IBAN 1 BIC, jednakze migracja bgdzie
utatwiana przez branz¢ dzigki specjalnym kampaniom informacyjnym, umieszczaniu IBAN i
BIC na wyciagach z rachunku i kartach platniczych, jak rowniez przez mozliwosci
automatycznej konwersji.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Niniejsza inicjatywa uzupelni istniejace ramy prawne w zakresie ustug platniczych w
obrebie UE.

Z dniem 1 listopada 2009 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
924/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ptatno$ci transgranicznych we Wspolnocie
zastapito rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001*, Dzieki temu rozporzadzeniu doszto do obnizki
oplat za transgraniczne transakcje ptatnicze w euro (nieprzekraczajace kwoty 50 000 EUR) do
poziomu optat za transakcje krajowe, a europejski sektor systemow ptatnosci zostat
zachecony do stworzenia obejmujacej cata UE infrastruktury platniczej, ktéra stanowi
warunek powstania jednolitego obszaru platnosci w euro.

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w
sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego (tzw. ,.dyrektywa o ustugach
platniczych™)’ ma na celu ustanowienie, z korzyscia dla konsumentéw i przedsigbiorstw w
catej Unii, zestandaryzowanych warunkéw 1 praw dotyczacych ustug platniczych
oferowanych na rynku, jak rowniez stanowi jednolita podstawe prawna dla SEPA.

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0057+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/111670.pdf

Potencjalne bezposrednie i posrednie korzysci plynace z wprowadzenia SEPA przekraczaja 300 mld
EUR w okresie szesciu lat, przy zatozeniu ze przejscie na instrumenty SEPA dokonywane jest szybko i
powszechnie. Zob. SEPA: potential benefits at stake, CapGemini, 2007,
http://ec.europa.cu/internal_market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report _en.pdf

4 Dz.U. L 266 29.10.2009, s. 11.

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:319:0001:01:PL:HTML
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Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Cele wniosku sa spdjne z obszarami polityki 1 celami Unii. Po pierwsze, usprawnione zostanie
funkcjonowanie wewnetrznego rynku ustug ptatniczych. Po drugie, wspierane begdzie
osiagnigcie politycznych celow Unii w innych obszarach, w szczeg6lno$ci w zakresie
ochrony konsumentdw (poprzez sprzyjanie bezpiecznym, ogoélnounijnym systemom
ptatnosci) oraz konkurencji (poprzez stworzenie jednolitych wymogoéw, praw i mozliwosci
dla wszystkich podmiotow rynkowych oraz ulatwienie transgranicznego oferowania ushug
platniczych, a tym samym zwigkszenie konkurencji). W towarzyszacej niniejszemu
wnioskowi ocenie skutkéw stwierdzono, ze jedynie szybkie i powszechne przejscie na
ogoOlnounijne systemy polecen przelewu i polecen zaptaty przyniesie petne korzysci
wynikajace ze zintegrowanego rynku ptatnos$ci. Mechanizmy rynkowe i starania w ramach
samoregulacji okazaly si¢ zbyt stabym motorem wspdlnej migracji do SEPA. Dzigki
uproszczeniu transakcji gospodarczych w Unii, ogolnounijne polecenia przelewu i polecenia
zaplaty stanowia rowniez wktad w osiagniecie oglnych celow strategii Europa 2020°.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Migdzy czerwcem a sierpniem 2009 r. Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug
przeprowadzita konsultacje publiczne na temat tego, czy i w jaki sposob nalezy okresli¢
terminy przejscia z istniejacych krajowych systeméw polecen przelewu i polecen zaplaty na
nowe instrumenty ptatnicze SEPA. Wyniki tych konsultacji opublikowano we wrze$niu 2009
r. Streszczenie wynikow konsultacji opublikowano na stronie internetowej DG MARKT.

Szereg konsultacji na temat SEPA przeprowadzono rowniez w rocznych odstgpach za
posrednictwem Europejskiego Panelu Testow Biznesowych. Ostatnia konsultacja miata
miejsce w drugim potroczu 2009 r. i wziglo w niej udziat ponad 400 przedsigbiorstw, z czego
85 % stanowity MSP, a 15 % duze korporacje. Konsultacja przeprowadzona w 2009 r.
obejmowata pytania dotyczace stopniowego wycofania dotychczas stosowanych
instrumentow platniczych oraz okreslenia koncowego terminu przej$cia na SEPA.

Rowniez z przedstawicielami sektora bankowego prowadzono przez pewien czas rozmowy na
temat modelu biznesowego dla transakcji polecenia zaptaty SEPA. Rozmowy koncentrowaty
sic na kwestii wielostronnej oplaty interchange® i doprowadzity do przyjecia przepisow
przejsciowych dotyczacych tej oplaty w rozporzadzeniu (WE) nr 924/2009. Wymiang opinii
kontynuowano, poniewaz banki nie okreslity dhugoterminowego modelu biznesowego dla
transakcji polecenia zaptaty SEPA. Aby zapewni¢ bankom uzyteczne wskazoéwki w tym
wzgledzie, w marcu 2009 r. Komisja i EBC wydaty wspdlne o$wiadczenie, a w listopadzie

W konteks$cie strategii Europa 2020 niniejszy wniosek zostal wskazany jako jedna z gléwnych
inicjatyw  ,agendy  cyfrowe]”  przyjetej przez  Komisj¢ w  maju 2010 r
(http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/documents/digital-agenda-communication-
en.pdf)
http://ec.europa.cu/internal_market/payments/docs/sepa/feedback migration-2009_09_29 en.pdf
Wielostronna optata interchange jest to kwota uiszczana przez dostawce ustug platniczych odbiorcy na
rzecz dostawcy ushug platniczych platnika jako wynagrodzenie za kazda transakcje polecenia zaptaty.
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2009 r. Komisja opublikowata dokument roboczy przygotowany przez jej stuzby’.
Konsultacja spoteczna na temat tego dokumentu zakonczyta si¢ w grudniu 2009 r. W grudniu
2009 r. i styczniu 2010 r. stuzby Komisji rozestaly ponadto do wybranych bankéw
kwestionariusz. Koncentrowal si¢ on na szczegdlnej kwestii podwojnych kosztéw
ponoszonych przez poszczegdlnych dostawcéw ustug platniczych z zwiazku z
utrzymywaniem systemow i procesOw ptatnosci (platform ptatniczych) zar6wno na potrzeby
dotychczasowych platnosci krajowych, jak i nowych, ogélnounijnych ptatnosci SEPA. W tym
celu wybrano dziewigtnascie sposrdd najwigkszych europejskich bankéw lub grup
bankowych, w ktérej to grupie znalazty si¢ banki komercyjne, oszcz¢dnosciowe i spotdzielcze
z dziewigciu krajow. Podobny kwestionariusz rozestano do podmiotow zajmujacych sig
przetwarzaniem platnosci oraz do uzytkownikow ustug platniczych  (glownie
przedsigbiorstw), ale liczba otrzymanych odpowiedzi nie pozwolila na dokonanie rzetelnej
analizy.

W latach 2008-2010 prowadzono dyskusje i wymiang opinii z panstwami cztonkowskimi,
instytucjami finansowymi, organizacjami konsumentow oraz innymi partnerami spotecznymi
1 gospodarczymi, w szczeg6lnosci na forum istniejacych komitetow konsultacyjnych ds.
ptatnosci detalicznych: Grupy Ekspertow ds. Rynku Systemoéw Platniczych (PSMEGQG),
Komitetu ds. Ptatnosci (PC) oraz unijnego forum krajowych komitetow koordynacyjnych ds.
SEPA.

Przeprowadzone rozmowy, otrzymane odpowiedzi oraz przekazane przez zainteresowane
strony pisemne stanowiska postuzyly za podstawe analizy przedstawionej w dwodch
dokumentach Komisji: ocenie skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi oraz
dokumencie roboczym udostepnionym w dniach 7-23 czerwca 2010 r. na stronie internetowej
Komisji celem zglaszania uwag. W dokumencie tym uwzgledniono szereg kwestii, ktore
musiatyby zosta¢ wyjasnione w przypadku ustanowienia wiazacych termindéw w odniesieniu
do polecen przelewu i polecen zapftaty.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Okreslenie termindw petnego przej$cia na SEPA w wiazacych przepisach UE spotkato si¢ z
szerokim poparciem wszystkich zainteresowanych stron: jedynie ustawodawstwo na szczeblu
unijnym moze zapewni¢ impuls niezbedny do powszechnego postugiwania si¢
og6lnounijnymi poleceniami przelewu i poleceniami zaptaty. Opowiadano si¢ za tym, by
instrumenty SEPA nie tylko uzupetniaty istniejace instrumenty ptatnicze, ale by je zastapity.

Podczas gdy wigkszo$¢ zainteresowanych popiera ustalenie dwoch odrgbnych terminow
migracji w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty, niektorzy z nich opowiadaja
si¢ za jednym terminem dla obu ustug ptatniczych. Ponadto dostawcy ustug platniczych, ale
takze niektorzy uzytkownicy, goraco popierali wydluzenie termindéw migracji, zwtaszcza w
przypadku polecen zaptaty.

W $wietle odpowiedzi otrzymanych w trakcie konsultacji oraz innych o$wiadczen
przedstawicieli sektora Komisja zorganizowata w dniu 17 listopada koncowe wystuchanie
publiczne, ktore byto poswigcone dwom istotnym kwestiom: po pierwsze, czy rozporzadzenie
powinno bezposrednio wprowadza¢ schematy ptatnicze w postaci opracowanej przez branzg
ptatnosci zamiast postuzenia si¢ podejSciem opartym na wigzacych wymogach technicznych,

Dalsze informacje i pelne teksty tych dokumentéw dostgpne sa na stronie:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/banking.html.
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oraz po drugie, czy dla jasnosci nalezaloby uwzgledni¢ konkretne przepisy dotyczace
wiasciwego dhugoterminowego modelu biznesowego dla polecen zaptaty.

W wyniku tych intensywnych konsultacji stwierdzono, ze dla zdefiniowania ogélnounijnych
instrumentdw  platniczych najwlasciwsze bedzie podejscie mieszane, obejmujace
ustanowienie wspolnych standardow oraz ogdélnych wymogéw technicznych. Wymogi
techniczne powinny mie¢ zastosowanie do calego tancucha ustugi transakcji ptatniczej, od
uzytkownika ustugi platniczej do uzytkownika ustugi platniczej, z uwzglednieniem ich
wiasciwych dostawcow ustug ptatniczych. Zagwarantuje to osiagnigcie petni korzysci, ktore
oferuje SEPA, po stronie popytu (uzytkownikow ustug ptatniczych). Oferujacy ustugi (strona
podazy) opowiedzieli si¢ za stosowaniem istniejacych schematow SEPA opracowanych przez
europejski sektor bankowy.

Znaczna liczba zainteresowanych z zadowoleniem przyjeta propozycjg, by panstwa
cztonkowskie mogly wylaczy¢ z zakresu obowiazywania przepisow okreslone krajowe
produkty platnicze, ktére spetniaja pewne warunki (np. transakcja o charakterze krajowym,
udziat w rynku ponizej okreslonego progu), przez okreslony okres, po uptywie ktorego
wszystkie dotychczasowe instrumenty musiatyby zosta¢ wycofane. Inne zainteresowane
strony preferuja state wytaczenie z zakresu obowiazywania przepisoéw, tak by mozliwe byto
dalsze stosowanie tych produktow. Opinie przestane w ramach konsultacji potwierdzity
rowniez powszechna potrzebe potwierdzenia zasadnosci dhugoterminowego modelu
biznesowego dla transakcji polecenia zaptaty w kontek$cie jego zgodnosci z unijnymi
regutami konkurencji.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Kompleksowa analize kosztow i1 korzysci plynacych z przejscia na SEPA zlecono Cap
Gemini Consulting; jej wyniki opublikowano w styczniu 2008 r.

Ponadto w sierpniu 2008 r. Komisja opublikowata wyniki badania zleconego Van Dijk
Consultants w celu przygotowania monitoringu skutkow SEPA dla konsumentow.

Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw wymieniona w programie prac. Ocena ta zostata
przeprowadzona w $cistej wspotpracy z EBC.

W ocenie skutkow oméwiono kwestie powolnego tempa migracji do systeméw polecenia
przelewu SEPA 1 polecenia zaptaty SEPA, bedacego wynikiem wspolistnienia
dotychczasowych instrumentow krajowych oraz platnosci SEPA. W dokumencie wskazano
zasadnicza przyczyng stabego postgpu procesu migracji, mianowicie niepewnos¢ co do
zakonczenia budowy SEPA, w powiazaniu z towarzyszacymi problemami, takimi jak: brak
zachet do rozwijania produktow SEPA w pelni odpowiadajacych potrzebom uzytkownikéw,
nieche¢ do niezbednych inwestycji ze wzgledu na niedogodno$ci wiazace si¢ ze statusem
pioniera na rynku, a takze rozdrobnienie po stronie popytu, charakteryzujacej si¢ rOwniez
niskim poziomem wiedzy o SEPA. W dokumencie wymieniono réwniez skutki powolnego
tempa migracji. Na poziomie ,,mikro” konieczne jest utrzymywanie przez podmioty rynkowe
wielu platform ptatniczych, zard6wno po stronie podazy, jak 1 popytu, co prowadzi do
podwojenia kosztoéw operacyjnych zwiazanych z eksploatacja tych systemow i negatywnej
rentownos$ci inwestycji w SEPA. Na poziomie ,,makro” dalsze rozdrobnienie rynku UE
wzdhuz granic krajowych prowadzi do rezygnacji z korzys$ci skali, ograniczenia konkurencji
oraz wyhamowania innowacji.
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W ocenie skutkow uwzgledniono trzy scenariusze: brak interwencji, dodatkowe zachgty do
przejs$cia na SEPA bez okreslenia terminu koncowego oraz skutki wyznaczenia ostatecznego
terminu migracji. W ocenie skutkéw stwierdzono, ze najlepszym rozwiazaniem dla rynkéw
ptatnosci w Unii, europejskiej gospodarki oraz zainteresowanych stron bytoby ustanowienie
ostatecznego terminu migracji w drodze rozporzadzenia.

Nastegpnie w ocenie skutkdw rozwazono najlepsze sposoby wdrozenia terminu koncowego na
poziomie technicznym, omawiajac polityczne warianty wdrozenia tego terminu Ww
poszczegolnych obszarach.

Punkt odniesienia dla przyjecia ogolnounijnych polecen przelewu i polecen zaplaty. Zalecany
wariant to ustanowienie terminu koncowego na podstawie ogoélnych wymogoéw technicznych,
tj. wymogow, ktoére musza speilnia¢ ogoédlnounijne polecenia przelewu i polecenia zapftaty.
Wymogi techniczne beda obejmowac istniejace normy europejskie i migdzynarodowe.

Zakres transakcji. Zaleca si¢ podejscie, zgodnie z ktérym wymogi techniczne zdefiniowane w
powiazaniu z terminem koncowym mialyby zastosowanie w odniesieniu do catego zakresu
transakcji platniczej, tj. nie tylko w zakresie stosunku miedzy dostawcami uslug ptatniczych,
ale rowniez w zakresie stosunku migdzy klientem a dostawca ustug platniczych oraz migdzy
dostawca ustug platniczych a klientem. Szacuje sig, ze osiagnigcie 84 mld EUR oszczednosci
kosztéw operacyjnych po stronie popytu zalezy catkowicie od tego, na ile integracja rynku
ptatnos$ci rozciagnie si¢ poza obszar mi¢gdzybankowy.

Specyfikacja produktu. Zaleca sig, by termin koncowy mial réwniez zastosowanie w
odniesieniu do produktow niszowych, tj. polecen przelewu i polecen zaptaty w nieznacznej
kwocie i o specjalnych funkcjach. Aby jednak umozliwi¢ dokonanie niezbednych dostosowan
w systemach polecenia przelewu SEPA i polecenia zaptaty SEPA, przewidziany bedzie okres
przejsciowy wynoszacy od 3 do 5 lat.

Objete zakresem panstwa czlonkowskie. Zaleca si¢ wariant obejmujacy wspolny termin
koncowy dla panstw strefy euro oraz wspolny — pozniejszy — termin koncowy dla panstw
nienalezacych do strefy euro. Poniewaz platnosci w euro we wszystkich panstwach
cztonkowskich nienalezacych do strefy euro stanowia pod wzgledem tacznej kwoty jedynie
szacunkowo 2 % wszystkich ptatnosci w euro, szybka i pelna migracja w tych panstwach
cztonkowskich nie jest niezb¢dnym warunkiem sukcesu SEPA.

Ostateczny termin migracji. Zaleca si¢ wariant dwoch odrgbnych terminéw koncowych:
najpézniej rok po wejsciu rozporzadzenia w zycie w przypadku polecen przelewu oraz dwa
lata w przypadku polecen zaptaty. W praktyce, uwzgledniajac czas potrzebny na ostateczne
przyjecie rozporzadzenia przez ustawodawce, oznacza to, ze od chwili przyjecia wniosku
Komisji zainteresowane strony bgda miaty okoto 30 miesigcy na przygotowanie przejscia na
system polecenia przelewu SEPA oraz 42 miesiace na przejscie na system polecenia zaptaty
SEPA.

Jasnos¢ co do dlugoterminowego modelu biznesowego dla ogolnounijnych polecen zaplaty.
Zaleca si¢ wprowadzenie zakazu powszechnego stosowania w odniesieniu do kazdej
transakcji polecenia zaptaty wielostronnych optat interchange migdzy dostawcami ustug
ptatniczych (oraz innych $rodkow o réwnowaznym celu lub skutku). Oplaty takie bylyby
jednak dopuszczalne — przy spetnieniu okre§lonych warunkéw — w przypadku tych transakcji
polecenia zaptaty, ktore nie moga by¢ nalezycie zrealizowane lub ktére sa zwracane przez
dostawce ustug ptatniczych.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

Whniosek w sprawie ustanowienia wymogow technicznych dla polecen przelewu i polecen
zaplaty ma na celu:

— okreslenie odregbnych koncowych terminéw migracji dla polecen przelewu i polecen
zaplaty poprzez wprowadzenie zbioru wspodlnych norm i ogdélnych wymogow
technicznych;

— zapewnienie zdolno$ci odbiorczej dostawcow ustug platniczych w przypadku
transakcji polecenia przelewu, analogicznie do obowiazku posiadania zdolnosci
odbiorczej w przypadku transakcji polecenia zaptaty zgodnie z art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 924/2009, a tym samym zapewnienie interoperacyjnosci
systemow platnosci.

Podstawa prawna
Artykut 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie z
nastgpujacych wzgledow:

Na dzien dzisiejszy niemal we wszystkich panstwach cztonkowskich istnieja krajowe plany
migracji do SEPA. Wszystkie te plany wspieraja wprawdzie migracje do SEPA, ale tylko w
kilku z nich przewidziano systematyczne i1 pelne zastapienie dotychczas stosowanych
instrumentow platniczych w okreslonym terminie. Docelowe terminy ustalone na szczeblu
krajowym przez zainteresowane strony rdéznia si¢ W poszczegOlnych panstwach
cztonkowskich. Przy braku wspolnego docelowego terminu na poziomie unijnym brak
koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze migdzy zainteresowanymi stronami,
w najlepszym przypadku utrudni przejscie na SEPA, a w najgorszym doprowadzi do zastoju
uniemozliwiajacego skuteczna migracj¢. Ponadto ustalone terminy docelowe sa czgsto
uzaleznione od spelnienia innych warunkow. Plany te nie zapewniaja zatem wystarczajacych
impulséw dla szybkiego i cato$ciowego przejscia na SEPA, brakuje poza tym koordynacji
migdzy panstwami cztonkowskimi.

Cele wniosku mozna lepiej osiagnac¢ przez dziatania na szczeblu unijnym z nastgpujacych
powodow:

Ze wzgledu na swoj charakter zintegrowany rynek ptatnosci w euro wymaga ogdlnounijnego
podejscia, jako ze lezace u jego podstaw normy, zasady i procesy musza by¢ spdjne we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Odpowiada to celowi okreslonemu w art. 3 Traktatu o
Unii Europejskiej, ktory ustanawia rynek wewngtrzny oraz uni¢ gospodarcza i walutowa,
ktorej waluta jest euro. Jedynie europejskie podejscie, skoordynowane zard6wno po stronie
podazy, jak i popytu, moze uwolni¢ peten potencjat korzysci lezacy w tym sieciowym
sektorze. Alternatywa dla ogdlnounijnej koncepcji bylby system wielostronnych lub
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dwustronnych umow, ktérych ztozono$¢ i koszty bylyby zbyt wysokie w poréwnaniu z
ustawodawstwem na poziomie Unii. Podjgcie dzialan na szczeblu unijnym byloby zatem
zgodne z zasada pomocniczosci.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.
Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Niniejszy wniosek ogranicza si¢ $cisle do tego, co jest konieczne do osiagnigcia okreslonych
w nim celow.

Wszystkie zaproponowane w niniejszym wniosku przepisy zostaly zweryfikowane pod katem
proporcjonalnos$ci, jak rowniez poddane intensywnej konsultacji w celu zagwarantowania, ze
beda one wlasciwe i proporcjonalne.

Whiosek zaktada ograniczenie do minimum skutkéw zmian dla wszystkich zainteresowanych
stron. Wymogi techniczne wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia zostaty
sformutowane w taki sposéb, by umozliwi¢ stosowanie istniejacych schematow
ogolnounijnych, nie ograniczajac jednoczesnie elastycznosci 1 innowacji.

Ponadto zgodnie z wnioskiem to panstwa cztonkowskie decyduja o wyznaczeniu wlasciwych
organow, tak wigc by ograniczy¢ koszty, moga wykorzystac istniejace struktury i organy
administracyjne.

Wybdr instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Ustanowienie koncowego terminu przejscia na ogdlnounijne polecenia przelewu i polecenia
zaplaty wymaga normalizacji na poziomie technicznym i mozliwie jak najwigkszej
harmonizacji. Przemawia to na korzys$¢ rozporzadzenia, a nie dyrektywy. Ponadto w zwiazku
z sieciowym charakterem sektora platnosci, wigkszos$¢ korzysci pltynacych z powstania SEPA
urzeczywistni si¢ dopiero wowczas, gdy przejScie na ogodlnounijne instrumenty platnicze
zostanie zakonczone we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W przypadku dyrektywy i
ewentualnych roéznic w jej wdrozeniu w poszczegolnych krajach istnieje ryzyko
utrzymywania si¢ aktualnego rozdrobnienia na rynku platnosci. Dyrektywa oznaczataby poza
tym opoOznienie procesu migracji ze wzgledu na czas potrzebny na jej transpozycje do
przepisoOw krajowych. Zaleca si¢ zatem, by na potrzeby ustanowienia koncowego terminu
migracji do SEPA wykorzysta¢ prawny instrument rozporzadzenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Poza normalnymi kosztami administracyjnymi zwiazanymi z zapewnieniem przestrzegania
przepisOw unijnych nie bgdzie wplywu na budzet, poniewaz nie powstana zadne nowe
komitety ani zobowiazania finansowe. Jednakze sama Komisja jest znaczacym
uzytkownikiem ustug ptatniczych, wigc podobnie jak inni uzytkownicy powinna skorzystac
na zwigkszeniu konkurencji dzigki SEPA.
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5. INFORMACJE DODATKOWE
Uproszczenie

Whiosek shuzy uproszczeniu ustawodawstwa poprzez konsolidacje w art. 3 zawartego w
rozporzadzeniu 924/2009 przepisu dotyczacego zdolnosci odbiorczej w przypadku transakcji
polecenia zaptaty z podobnym przepisem dotyczacym zdolnosci odbiorczej w przypadku
transakcji polecenia przelewu. Uproszczenie proceséw realizacji platnosci bedzie miato
pozytywne skutki dla zainteresowanych stron, w tym administracji publiczne;j,
przedsigbiorstw i 0s6b prywatnych.

Proponowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do uproszczenia procesOw platniczych, poniewaz
ograniczy fragmentacje rynku wzdluz granic krajowych oraz doprowadzi do wigkszej
konkurencji na europejskim rynku ptatnosci.

Przyktadowo, administracja publiczna jako intensywny uzytkownik instrumentoéw ptatniczych
powinna skorzysta¢ na SEPA, poniewaz upraszcza on procesy platnicze i umozliwia bardziej
wydajne, bezposrednie przetwarzanie ptatnosci. Procedury zaméwien publicznych na ustugi
platnicze oglaszane na poziomie unijnym powinny sta¢ si¢ latwiejsze, gdyz zwigkszeniu
ulegnie liczba potencjalnych dostawcow ustug platniczych, a ich oferty bedzie mozna lepiej
porownywac; powinny rowniez znikna¢ nieefektywnosci spowodowane krajowymi formatami
ptatnosci. Potaczenie rozwiazan z zakresu elektronicznego fakturowania z SEPA jako bazowa
platforma ptatnicza utatwitoby réwniez automatyczne uzgadnianie faktur i ptatnosci.

Podobnie w przypadku konsumentow, ktorzy staja si¢ coraz bardziej mobilni zar6wno w
zyciu zawodowym, jak 1 prywatnym, znormalizowane platno$ci transgraniczne
wyeliminowatyby potrzebg posiadania wielu rachunkéw ptatniczych w réznych krajach.

Jesli za$ chodzi o dostawcow ustug ptatniczych i podmioty przetwarzajace platnosci, korzysci
skali oraz wspdlne standardy osiagnigte dzigki SEPA sprawityby, Zze procesy platnosci w
obrebie Unii statyby si¢ duzo bardziej wydajne.

Uchylenie obowiazujacego ustawodawstwa

Przyjecie wniosku pociaga za soba konieczno$¢ uchylenia art. 8 rozporzadzenia (WE) nr
924/2009 dotyczacego obowiazku posiadania zdolnosci odbiorczej w przypadku transakcji
polecenia =zaptaty. Dla przejrzystosci i1 uproszczenia tre§¢ tego artykulu zostala
skonsolidowana w art. 3 niniejszego wniosku.

Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia
Whiosek zawiera klauzulg przegladu.
Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt ma znaczenie dla EOG 1 z tego wzgledu powinien obja¢ takze Europejski
Obszar Gospodarczy.

Szczegolowe omowienie wniosku

Ponizsze krotkie streszczenie ma utatwi¢ podjecie decyzji poprzez opis najwazniejszych
przepisOw rozporzadzenia.
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Artykut 1 — przedmiot i zakres — stanowi, ze rozporzadzenie obejmuje wszystkie
denominowane w euro transakcje polecen przelewu i polecen zaptaty, ktore sa wykonywane
w obrgbie Unii. Nie obejmuje ono niektorych rodzajow transakcji platniczych takich jak
transakcje przy uzyciu kart ptatniczych, ustugi przekazu pieni¢znego oraz transakcje ptatnicze
dokonywane za pomoca dowolnych wurzadzen telekomunikacyjnych, cyfrowych Iub
informatycznych, ktore nie skutkuja poleceniem przelewu lub poleceniem zaptaty. Aby
wspiera¢ konkurencje i zwigksza¢ wydajnos$¢, rozporzadzenie nie powinno prowadzi¢ do
wykluczenia z rynku ,nietradycyjnych” systemow ptatnosci, w szczegdlnosci gdy sa one
oparte na zasadach systemu laczonego, obejmujacego element polecenia przelewu lub
polecenia zaptaty. Dlatego tez przepisy rozporzadzenia obowiazuja wylacznie w odniesieniu
do polecenia przelewu lub polecenia zaptaty lezacego u podstawy transakcji.

Artykut 2 — definicje — ujednolicono w mozliwie najwigkszym stopniu z definicjami
zawartymi w dyrektywie 2007/64/WE. Jednakze z uwagi na ograniczony w poréwnaniu z
dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych zakres rozporzadzenia, niektére definicje zostaly
dostosowane na potrzeby niniejszego wniosku.

Artykut 3 — zdolno$¢ odbiorcza dostawcow ustug platniczych w przypadku transakcji
polecenia przelewu polaczono z obowiazkiem posiadania zdolnosci odbiorczej w przypadku
transakcji polecenia zaptaty, o ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 924/2009.

Artykut 4 — interoperacyjno$¢ techniczna — okre$la niezbgdny warunek sprawnego
funkcjonowania schematow 1 systemow platnosci, tak by mogly one wspodtpracowac ze soba
na terenie catej Unii przy uzyciu tych samych standardéw, bez przeszkod technicznych dla
przetwarzania ptatno$ci przez podmioty dziatajace na rynku.

Artykut 5 oraz zatacznik — wymogi techniczne dotyczace transakcji polecenia przelewu i
polecenia zaptaty — wprowadzaja ostateczne terminy przej$cia na instrumenty ogoélnounijne
poprzez ustanowienie okreslonych kluczowych norm stosowanych przez sektor ustug
ptatniczych jako obowiazkowe oraz poprzez zdefiniowanie wymogéw technicznych majacych
zastosowanie zaréwno w odniesieniu do dostawcow ustug ptatniczych, jak i klientow.

Artykul 6 — optaty interchange za transakcje polecenia zaptaty — wyjasnia, ze po dniu 31
pazdziernika 2012 r. wielostronne oplaty interchange za transakcj¢ nie sa juz dozwolone w
przypadku krajowych i transgranicznych polecen zaptaty. Zdefiniowano w nim réwniez
og6lne warunki dla (wielostronnych, dwustronnych i jednostronnych) optat interchange za
transakcje R, zgodnie z dokumentem roboczym w sprawie mozliwosci stosowania art. 81
Traktatu WE w odniesieniu do wielostronnych ptatno$ci migdzybankowych w systemie
polecenia zaptaty SEPA (Applicability of Article 81 of the EC Treaty to multilateral
interbank-payments in SDD), opublikowanym przez Komisj¢ w dniu 3 listopada 2009 r.

Artykul 7 — wytaczenia — ma zastosowanie do dotychczasowych produktéw niszowych, ktore
po uplywie odpowiedniego okresu przejsciowego rowniez powinny zostaé stopniowo
wycofane.

Artykut 8 — dotyczacy dostgpnos$ci ptatnosci — stanowi, ze jezeli polecenie przelewu w euro
lub polecenie zaplaty w euro jest akceptowane dla transakcji krajowych, bedzie rowniez
stosowane dla transakcji transgranicznych na rachunek euro lub z rachunku euro.

Artykul 9 — wilasciwe organy — upowaznia wiasciwe organy do zastosowania $rodkow

niezbgdnych celem zapewnienia zgodnosci z wymogami ustanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu.
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Artykut 10 — sankcje — naktada na panstwa czlonkowskie obowiazek przekazania Komisji
szczegotowych informacji dotyczacych uregulowan w zakresie sankcji.

Artykut 11 — pozasadowe procedury dotyczace skarg i procedury rozjemcze — zobowiazuje
panstwa czltonkowskie do ustanowienia pozasadowych organdéw rozjemczych na potrzeby
rozstrzygania spordw wynikajacych ze stosowania niniejszego rozporzadzenia. Okre§lono w
nim réwniez wymog przekazania przez panstwa czlonkowskie Komisji odpowiednich
informacji na temat przyjetych w tym zakresie rozwiazan.

Artykuty 12-15 — przyjecie aktéw delegowanych — umozliwiaja aktualizowanie wymogoéw
technicznych.

Artykut 16 — klauzula przegladu — przewiduje obowiazek przedstawienia sprawozdania, a w
stosownym przypadku rowniez wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia.

Artykut 17 — przepisy przej$ciowe — przewiduje, ze terminy koncowe obowiazuja wczesniej
w przypadku panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, podczas gdy pozostatym
panstwom czlonkowskim przyznany zostaje okres przejsSciowy w zwiazku z ich
ograniczonym udziatem w wolumenie transakcji ptatnosci w euro.

12
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2010/0373 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wymogi techniczne dla polecen przelewu w euro i polecen zaplaty w euro

oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej'”,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow °,

12

uwzgledniajac opinig Europejskiego Banku Centralnego'”,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Aby rynek wewngtrzny funkcjonowal wilasciwie, konieczne jest stworzenie
zintegrowanego rynku ptatnosci elektronicznych w euro, na ktéorym zasadniczo nie
bedzie istnialo rozroznienie migdzy platno$ciami krajowymi i transgranicznymi.
Osiagnigciu tego celu stuzy projekt jednolitego obszaru ptatnosci w euro (zwanego
dalej SEPA, z ang. Single Euro Payments Area), w ramach ktdrego opracowywane sa
ogo6lnounijne instrumenty platnicze, ktore maja zastapi¢ obecne instrumenty krajowe.
W wyniku wprowadzenia otwartych, wspolnych norm, zasad i praktyk w zakresie
ptatnosci, a takze dzigki zintegrowanemu przetwarzaniu ptatnosci, SEPA powinna
zapewni¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom w Unii bezpieczne, konkurencyjne
cenowo, przyjazne dla uzytkownikow oraz niezawodne ustugi platnicze w euro.
Ukonczenie budowy SEPA powinno roéwniez stworzy¢ korzystne warunki sprzyjajace
zwigkszeniu konkurencji w ustugach ptlatniczych oraz ulatwiajace rozwdj 1 szybkie,
ogolnounijne wdrazanie innowacji w obszarze platnosci. W nastgpstwie tego, w
zwiazku z rosnacymi korzySciami skali, wzrostem wydajno$ci operacyjnej i
nasileniem konkurencji, na rynku elektronicznych ustug ptatnosci w euro powinno

—r———

—r——
e e
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2)

3)

4)

)

(6)

dojs¢ do presji na spadek cen i poprawe jakosci uslug w kierunku poziomow
oferowanych przez najlepsze pod tym wzgledem podmioty. Jej skutki powinny by¢
znaczace, szczegodlnie w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych ptatnosci wiaza si¢
ze stosunkowo wysokimi kosztami. PrzejSciu na SEPA nie powinien zatem
towarzyszy¢ ogolny wzrost cen dla uzytkownikéw ustug platniczych, a w
szczegblnosci dla konsumentow.

Sukces SEPA jest bardzo wazny z gospodarczego, pieni¢znego, ale roéwniez
politycznego punktu widzenia. Odpowiada on w petni strategii Europa 2020, ktéra ma
na celu stworzenie bardziej inteligentnej gospodarki, w ktorej zrodlem dobrobytu sa
innowacje 1 bardziej wydajne wykorzystanie dostgpnych zasobow. Znaczenie
osiagnigcia szybkiego postgpu w przejsciu na SEPA podkreslit zarowno Parlament
Europejski w swoich dwoch rezolucjach z dnia 12 marca 2009 r.'* i 10 marca 2010 r."”
w sprawie budowy jednolitego obszaru ptatnosci w euro, jak i Rada w swoich
konkluzjach przyjetych dnia 2 grudnia 2009 r."°.

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego'’ stwarza nowoczesne
podstawy prawne umozliwiajace stworzenie wewngtrznego rynku ushug ptatniczych,
ktérego podstawowym elementem jest SEPA.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie platnosci transgranicznych we Wspdlnocie oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001' réwniez ustanawia szereg $rodkow
utatwiajacych pomys$lna realizacj¢ projektu SEPA, takich jak rozszerzenie zasady
jednakowych oplat na transgraniczne polecenia zaptaty.

Wysitki na rzecz samoregulacji podejmowane przez europejska branz¢ bankowa w
ramach inicjatywy SEPA okazaly si¢ jednak niewystarczajace do przyspieszenia
wspolnej migracji do ogdlnounijnych systemdéw polecen przelewu i polecen zaptaty
zardwno po stronie podazy, jak i popytu. Proces samoregulacji nie podlegal ponadto
zadnym odpowiednim mechanizmom zarzadzania, co mogloby czgsciowo wyjasniaé
powolne tempo przechodzenia na nowy system SEPA po stronie popytu. Jedynie
szybkie 1 powszechne przejscie na ogolnounijne polecenia przelewu i polecenia
zaplaty przyniesie pelne korzys$ci wynikajace z istnienia zintegrowanego rynku
platnosci, umozliwiajac wyeliminowanie wysokich kosztow zwiazanych z
jednoczesnym oferowaniem produktow SEPA i produktéw dotychczas stosowanych.

Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy majace zastosowanie w odniesieniu do wszystkich
denominowanych w euro transakcji polecen przelewu i polecen zaptaty, ktére sa
wykonywane w Unii. Na dzien dzisiejszy nie jest jednak witasciwe uwzglednienie w
tych przepisach transakcji kartami platniczymi, poniewaz wspolne standardy dla
ptatnosci kartami w Unii sa dopiero opracowywane. Przepisy nie powinny rowniez
obejmowaé ushug przekazu pienigznego, transakcji platniczych o duzej wartosci
realizowanych migdzy dostawcami uslug ptatniczych, ptatnosci przetwarzanych

P6 _TA(2009)0139

P7 TA(2010)0057
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/111670.pdf
Dz.U.L 3192z5.12.2007, s. 1.

Dz.U. L 266 29.10.2009, s. 11.
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wewngtrznie oraz platnosci przy uzyciu telefonu komorkowego, gdyz te ustugi
platnicze nie sa pordownywalne z ustugami polecenia przelewu i polecenia zaptaty.

W chwili obecnej istnieje tez szereg instrumentéw platniczych, stuzacych gidwnie do
celow ptatno$ci w internecie, ktére réwniez wykorzystuja migdzynarodowy numer
rachunku bankowego (IBAN, z ang. international bank account number) oraz kod
identyfikacyjny banku (BIC, z ang. bank identifier code) 1 sa oparte na poleceniu
przelewu lub poleceniu zaptaty, posiadaja jednak takze dodatkowe cechy. Oczekuje
sig, ze te systemy ptatnosci beda z czasem coraz czgdciej stosowane réwniez w skali
transgranicznej, odpowiadajac tym samym na zapotrzebowanie konsumentow na
nowatorskie, bezpieczne i przystgpne cenowo instrumenty ptatnicze. Aby nie zamykaé
rynku dla tego rodzaju systeméw, rozporzadzenie w sprawie koncowych terminow
migracji w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty powinno mieé
zastosowanie wytacznie do tych polecen przelewu i polecen zaptaty lezacych u
podstawy transakcji.

Aby transakcja polecenia przelewu mogla zosta¢ wykonana, rachunek odbiorcy
ptatnosci musi mie¢ zdolno$¢ odbiorcza. Aby zacheci¢ do skutecznego wprowadzenia
tych instrumentéw platniczych, nalezy wigc wprowadzi¢ ogoélnounijny wymog
posiadania zdolno$ci odbiorczej. Celem zwigkszenia przejrzystosci wlasciwe jest
ponadto dokonanie w jednym akcie prawnym konsolidacji tego wymogu oraz
obowiazku posiadania zdolno$ci odbiorczej na potrzeby transakcji polecenia zaptaty,
ktéry zostat ustanowiony w rozporzadzeniu (WE) nr 924/2009.

Warunkiem wstgpnym konkurencji jest interoperacyjnos$¢ techniczna. Stworzenie
zintegrowanego rynku ptatnosci elektronicznych w euro wymaga, by przetwarzanie
polecen przelewu i polecen zaptaty nie napotykato barier technicznych i nastgpowato
w ramach schematu, ktérego podstawowe zasady sa takie same zarowno w odniesieniu
do czysto krajowych, jak i1 do transgranicznych transakcji polecenia przelewu i
polecenia zaptaty, i ktérych to zasad przestrzega wigkszos¢ dostawcoOw ustlug
platniczych w wigkszos$ci panstw cztonkowskich. Jezeli opracowywany jest wigcej niz
jeden taki schemat lub jezeli istnieje wigcej niz jeden system platno$ci na potrzeby
przetwarzania takich ptatnosci, takie schematy i systemy ptatnosci powinny by¢
interoperacyjne, tak by wszyscy uzytkownicy i dostawcy uslug platniczych mogli
korzysta¢ z zalet zintegrowanych ptatnosci w euro w catej Unii.

Szczegblnie istotne jest okre§lenie wymogoéw technicznych, ktére jednoznacznie
wskazuja cechy, jakie w celu zapewnienia interoperacyjno$ci musza speiniac
og6lnounijne systemy ptatnosci, ktéore maja zosta¢ opracowane w ramach
odpowiedniej struktury zarzadczej. Te wymogi techniczne nie powinny ograniczaé
elastyczno$ci 1 innowacji oraz powinny mie¢ charakter otwarty i neutralny wzglgdem
potencjalnych nowych rozwiazan i ulepszen na rynku platnosci. Powinny one by¢
zaprojektowane z uwzglednieniem szczeg6lnych wlasciwosci polecen przelewu i
polecen zaptaty, zwlaszcza w odniesieniu do elementéw danych zawartych w
informacji o platnosci. Powinny one réwniez obejmowacd, zwlaszcza w przypadku
polecen =zaptaty, $rodki sluzace wzmocnieniu zaufania uzytkownikow ushug
ptatniczych do stosowania tych instrumentow.

Techniczna normalizacja stanowi podwaliny integracji sieci takich jak unijny rynek
ptatnosci. Poczawszy od wyznaczonego terminu wszystkie odpowiednie transakcje
powinny by¢ obowiazkowo realizowane przy uzyciu norm opracowanych przez
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migdzynarodowe lub europejskie organy normalizacyjne. W kontekscie ptatnosci
bytyby to IBAN, BIC oraz stuzaca do przekazywania danych i dyspozycji ptatniczych
norma ,,ISO 20022 XML”. Stosowanie tych norm przez wszystkich dostawcow ustug
platniczych stanowi zatem warunek osiagnigcia pelnej interoperacyjnosci na calym
terytorium Unii. W szczegolnosci obowiazkowe stosowanie numerow IBAN 1 BIC
nalezy w razie potrzeby propagowa¢ w panstwach cztonkowskich za pomoca
kompleksowych kampanii informacyjnych i innych dziatan wspierajacych, tak by
umozliwi¢ sprawne 1 tatwe przejScie na ogdlnounijne polecenia przelewu i1 polecenia
zaplaty, zwlaszcza w przypadku konsumentow.

Wiasciwe jest okreslenie termindw, z uptywem ktorych wszystkie transakcje polecenia
przelewu i polecenia zaptaty powinny spetnia¢ te wymogi techniczne, przy czym
rynek powinien pozosta¢ otwarty na dalszy rozwoj 1 innowacje.

Aby uwzgledni¢ roznice migdzy poleceniami przelewu i poleceniami zaplaty nalezy
wyznaczy¢ dla tych kategorii instrumentow odrgbne terminy migracji. Ogdlnounijne
polecenia przelewu i polecenia zaptaty nie osiagnely jeszcze tego samego stopnia
zaawansowania, poniewaz polecenie zaptaty jest bardziej ztozonym instrumentem niz
polecenie przelewu, w zwiazku z czym przejscie na ogélnounijne polecenie zaptaty
wymaga zaangazowania znacznie wigkszych zasobow niz przej$cie na ogdélnounijne
polecenie przelewu.

Uregulowanie wielostronnych optat interchange za polecenia zaptaty ma kluczowe
znaczenie dla stworzenia réwnych warunkow konkurencji migdzy dostawcami ustug
platniczych, a tym samym dla umozliwienia rozwoju jednolitego rynku polecen
zaptaty. Wielostronne optaty interchange uiszczane od kazdej transakcji polecenia
zaplaty prowadza do ograniczenia konkurencji migdzy bankami odbiorcéw i prowadza
do wzrostu optat, ktérymi banki te obciazaja odbiorcow, a tym samym oznaczaja
ukryte podwyzki cen dla ptatnikow. O ile w przypadku wielostronnych oplat
interchange za pojedyncze transakcje wykazano zerowa (lub tylko minimalng)
wydajnos¢, o tyle wielostronne oplaty interchange za transakcje, ktére nie moga by¢
nalezycie wykonane, co prowadzi do odrzucenia (rejection), odmowy (refusal),
odestania (return) lub odwrodcenia (reversal) transakcji, (tzw. ,transakcje R”),
moglyby sprzyja¢ wydajnej alokacji kosztow w obrgbie jednolitego rynku. Dla
stworzenia wydajnego europejskiego rynku transakcji polecenia zaptaty korzystne
wydaje si¢ zatem wprowadzenie zakazu pobierania wielostronnych optat interchange
od kazdej transakcji. Optaty takie powinny by¢ jednak dopuszczalne w przypadku
transakcji R, pod warunkiem ze spelniaja one okreslone warunki. W kazdym
przypadku przepisy powinny pozostawac bez uszczerbku dla stosowania art. 101 1 102
TFUE w odniesieniu do wielostronnych optat interchange za transakcje R.

W zwiazku z tym nalezy ograniczy¢ czasowo mozliwo$¢ stosowania wielostronnych
optat interchange za pojedyncze transakcje w przypadku krajowych i transgranicznych
polecen zaptaty oraz ustanowi¢ warunki ogdlne w odniesieniu do stosowania optat
interchange za transakcje R.

W niektorych panstwach cztonkowskich stosowane sa dotychczas pewne instrumenty
platnicze, ktore sa poleceniami przelewu lub poleceniami zaplaty, ale posiadaja
rowniez bardzo szczegdlne funkcje, czesto ze wzgledow historycznych badz
prawnych. Wolumen transakcji przypadajacych na te produkty jest zazwyczaj bardzo
niewielki, w zwiazku z czym mozna by je zaklasyfikowac jako produkty niszowe.
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Ustalenie okresu przejsciowego dla tego rodzaju produktow niszowych, ktory bylby
wystarczajaco dlugi, by zminimalizowa¢ skutki migracji dla uzytkownikéw ustug
ptatniczych, powinno pomodc obu stronom rynku w skoncentrowaniu si¢ w pierwszym
rzedzie na migracji przewazajacej czgsci polecen przelewu i polecen zaplaty, dzigki
czemu wigkszo$¢ potencjalnych korzysci ptynacych ze zintegrowanego unijnego
rynku platnosci urzeczywistnilaby si¢ weze$nie;.

Kwestia o zasadniczym znaczeniu dla praktycznego funkcjonowania wewngtrznego
rynku ptatnosci jest, by platnicy tacy jak przedsigbiorstwa lub organy publiczne mogli
dokonywaé polecen przelewu na rachunki ptatnicze odbiorcow za posrednictwem
dostawcow ustug platniczych zlokalizowanych w innym panstwie czlonkowskim,
ktorzy maja zdolno$¢ odbiorcza zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Wilasciwe organy powinny mie¢ uprawnienia umozliwiajace im skuteczne
wykonywanie zadan z zakresu nadzoru oraz stosowanie wszelkich niezbednych
srodkoéw, aby zapewnié przestrzeganie przepisOw niniejszego rozporzadzenia przez
dostawcow ustug ptatniczych.

Konieczne jest, by panstwa czlonkowskie ustanowily w prawie krajowym skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace sankcje za nieprzestrzeganie  niniejszego
rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ dochodzenia praw w przypadku niewlasciwego stosowania
niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie i
skuteczne pozasadowe procedury sktadania skarg 1 pozasadowe procedury
dochodzenia praw regulujace rozstrzyganie sporéw wynikajacych ze stosowania
rozporzadzenia.

Pozadane jest, by Komisja przedstawita sprawozdanie na temat skuteczno$ci
przepiséw niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 290 Traktatu w odniesieniu do aktualizacji wymogoéw technicznych dotyczacych
polecen przelewu 1 polecen zaptaty.

Poniewaz dostawcy ustug platniczych z panstw cztonkowskich spoza strefy euro beda
musieli przeprowadzi¢ dodatkowe prace przygotowawcze, powinni oni uzyskac
mozliwo$¢ przelozenia stosowania tych wymogoéw technicznych na pozniejszy,
okreslony termin.

W celu zwigkszenia pewno$ci prawa wlasciwe jest dostosowanie termindéw
dotyczacych optat interchange okreslonych w art. 6 1 7 rozporzadzenia (WE) nr
924/2009 do przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 924/2009.

Przetwarzanie danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia podlega
przepisom dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
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pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych'’.

Komunikaty finansowe dotyczace platnosci i przelewow SEPA nie sa objgte zakresem
umowy migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki z dnia 8 lipca
2010 r. w sprawie przetwarzania i przekazywania danych z komunikatow finansowych

do celéw Programu $ledzenia $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow?’.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiagnig¢te w stopniu
wystarczajacym przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na skalg i skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podja¢ dzialania zgodnie zzasada pomocniczo$ci, o ktorej mowa w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace wykonywania w obrgbie
Unii transakcji polecen przelewu i polecen zaplaty denominowanych w euro, gdy
zar6wno dostawca ustug platniczych ptatnika, jak i dostawca ustug platniczych
odbiorcy, badz tez jedyny dostawca ustug ptatniczych w transakcji platniczej sa
zlokalizowani na terytorium Unii.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

a) transakcji platniczych przeprowadzanych wewngtrznie przez dostawce ushug
ptatniczych, jak roéwniez transakcji ptatniczych migdzy dostawcami uslug
ptatniczych, ktore sa przeprowadzane na ich wtasny rachunek;

b) transakcji platniczych przetwarzanych 1 rozliczanych przez systemy
obstugujace platnosci o duzej wartosci, w przypadku ktérych zaréwno
pierwotny inicjator platnosci, jak i jej koncowy odbiorca jest dostawca ustug
platniczych;

c) transakcji platniczych przy uzyciu karty platniczej, w tym wyptaty gotowki z
rachunku ptatniczego, jezeli nie skutkuja one poleceniem przelewu Ilub
poleceniem zaptaty na rachunek ptatniczy identyfikowany przez podstawowy
numer rachunku bankowego (BBAN) lub migdzynarodowy numer rachunku
bankowego (IBAN) badz z takiego rachunku ptatniczego;

d) transakcji ptatniczych przy uzyciu dowolnego urzadzenia
telekomunikacyjnego, cyfrowego lub informatycznego, jezeli nie skutkuja one
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poleceniem przelewu na rachunek ptatniczy identyfikowany przez BBAN lub
IBAN badz poleceniem zaptaty z takiego rachunku;

e) transakcji przekazu pieni¢znego, w ramach ktérych nastgpuje, bez utworzenia
jakichkolwiek rachunkow ptatniczych w imieniu platnika lub odbiorcy, odbior
srodkéw od ptatnika wylacznie do celow przekazania odpowiedniej kwoty
odbiorcy lub innemu dostawcy ustug platniczych dziatajacemu w imieniu
odbiorcy lub odbior takich srodkow w imieniu odbiorcy i ich udostgpnienie
odbiorcy.

Jezeli schematy ptatnicze sa oparte na transakcjach ptatniczych w postaci polecen
przelewu lub polecen zaptaty, ale wykazuja dodatkowe cechy, niniejsze
rozporzadzenie ma zastosowanie wytacznie do polecen przelewu lub polecen zaplaty
lezacych u podstawy takich transakcji.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

»polecenie przelewu” oznacza ustuge platnicza polegajaca na uznaniu rachunku
ptatniczego odbiorcy, gdy transakcja ptatnicza lub seria transakcji platniczych jest
inicjowana przez ptatnika na podstawie zgody udzielonej przez niego swojemu
dostawcy ustug ptatniczych;

»polecenie zaptaty” oznacza ustuge ptatnicza polegajaca na obciazeniu rachunku
ptatniczego ptatnika, w przypadku gdy transakcja ptatnicza zostata inicjowana przez
odbiorce na podstawie zgody udzielonej przez ptatnika;

,platnik” oznacza osob¢ fizyczna lub prawna, ktora jest wiascicielem rachunku
platniczego 1 sktada zlecenie ptatnicze z tego rachunku ptatniczego;

,odbiorca” oznacza osobg fizyczna lub prawna bedaca zamierzonym odbiorca
srodkéw stanowiacych przedmiot transakcji platniczej;

,rachunek ptatniczy” oznacza rachunek prowadzony w imieniu jednego lub wigkszej
liczby uzytkownikéw ustug ptatniczych, ktory jest wykorzystywany do wykonywania
transakcji ptatniczych;

»system platnosci” oznacza system transferu S$rodkéw oparty na formalnych i
znormalizowanych regutach i wspolnych przepisach dotyczacych przetwarzania,
rozliczen lub rozrachunku transakcji ptatniczych;

,»schemat platniczy” oznacza zbior zasad, praktyk i norm dotyczacych dokonywania
platnosci migdzy uczestnikami systemu, odrgbny od wszelkiej infrastruktury i
wszelkich systemow platnosci, ktore umozliwiaja jego stosowanie w panstwach
cztonkowskich 1 w skali transgranicznej;

,dostawca ustug ptatniczych” oznacza kazda z kategorii, o ktérych mowa w art. 1 ust.
1 dyrektywy 2007/64/WE, oraz osoby fizyczne lub prawne, o ktérych mowa w art. 26
tej dyrektywy, jednak z wylaczeniem instytucji wymienionych w art. 2 dyrektywy
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2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?' korzystajacych z wylaczenia przez
panstwo cztonkowskie na mocy art. 2 ust. 3 dyrektywy 2007/64/WE;

,wuzytkownik ustug ptatniczych” oznacza osobg fizyczna lub prawna korzystajaca z
ustug ptatniczych w charakterze platnika albo odbiorcy, lub obu tacznie;

ntransakcja platnicza” oznacza dziatanie zainicjowane przez platnika lub odbiorce
transferowanych §rodkow, niezaleznie od rodzaju pierwotnych zobowiazan migdzy
ptatnikiem a odbiorca;

»zlecenie platnicze” oznacza kazda dyspozycje ptatnika lub odbiorcy dla jego
dostawcy ustug ptatniczych z zadaniem wykonania transakcji ptatniczej;

»oplata interchange” oznacza optatg za kazda transakcj¢ polecenia zaptaty, ktora jest
uiszczana pomigdzy dostawcami ustug ptatniczych ptatnika i odbiorcy;

,wielostronna oplata interchange” oznacza oplatg interchange, ktéra jest przedmiotem
umowy zbiorowej migdzy dostawcami ustug ptatniczych;

»-BBAN” oznacza numer rachunku platniczego, ktéry jednoznacznie wskazuje
rachunek u dostawcy ustug platniczych w panstwie czionkowskim i moze by¢
stosowany wytacznie w transakcjach krajowych;

,IBAN” oznacza migdzynarodowy numer rachunku ptatniczego, ktory jednoznacznie
wskazuje rachunek u okreslonego dostawcy ustug platniczych w panstwie
cztonkowskim i ktorego elementy sa okreslone w normie ISO 13616
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej;

,BIC” oznacza kod, ktéry jednoznacznie wskazuje dostawcg ushug platniczych i
ktorego elementy sa okreslone w normie ISO 13616 Migdzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej;

,norma ISO 20022 XML” oznacza ustanowiong przez Migdzynarodowa Organizacje
Normalizacyjna (ISO) norm¢ formutowania elektronicznych komunikatow
finansowych, obejmujaca fizyczne przedstawienie transakcji ptatniczych w sktadni
XML, zgodnie z zasadami realizowania transakcji oraz wytycznymi wdrozeniowymi
w zakresie ogolnounijnych schematow transakcji ptatniczych wchodzacych w zakres
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3
Zdolnos¢ odbiorcza

Dostawca ustug platniczych, ktory ma zdolno$¢ odbiorcza dla denominowanej w euro
krajowej transakcji polecenia przelewu lub polecenia zaplaty zwiazanej z okres§lonym
rachunkiem ptatniczym, ma réwniez zdolno$¢ odbiorcza, zgodnie z zasadami schematu
platniczego, dla transakcji polecenia przelewu 1 polecenia zaptaty inicjowanych za
posrednictwem dostawcy ustug ptatniczych zlokalizowanego w dowolnym panstwie
cztonkowskim.
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Artykut 4
Interoperacyjnos¢

Dostawcy ustlug ptatniczych realizuja polecenia przelewu i polecenia zaptaty zgodnie
ze schematem ptatniczym, ktory spelnia nastgpujace warunki:

a) jego zasady sa takie same w odniesieniu do krajowych i transgranicznych
transakcji polecenia przelewu i polecenia zaptaty w panstwach cztonkowskich 1
w skali transgraniczne;j;

b)  uczestnicy schematu stanowia wigkszo$¢ dostawcoéw ushug platniczych z
wigkszos$ci panstw cztonkowskich.

Techniczna interoperacyjno$¢ systemow platnosci i, jesli ma to zastosowanie,
schematow platniczych zostaje zapewniona poprzez stosowanie norm opracowanych
przez migdzynarodowe lub europejskie organy normalizacyjne.

Przetwarzanie polecen przelewu i1 polecen zaptaty nie moze by¢ utrudniane przez
bariery techniczne.

Artykut 5
Wymogi dotyczqce transakcji polecen przelewu i polecen zaptaty

Najpo6zniej w terminie [wpisac konkretng date — 12 miesigcy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] polecenia przelewu sa realizowane zgodnie z wymogami
technicznymi okreslonymi w pkt 1 i 2 zatacznika.

Najpo6zniej w terminie [wpisac konkretnq date — 24 miesiace od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] polecenia zaplaty sa realizowane zgodnie z przepisami
art. 6 oraz wymogami technicznymi okres§lonymi w pkt 1 i 3 zalacznika.

Bez uszczerbku dla przepisow ust. 1 i 2 panstwa cztonkowskie moga okresli¢
terminy wcze$niejsze od terminow, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Komisja moze zmieni¢ zatacznik, aby uwzglednié¢ postep techniczny i rozwdj rynku.
Takie $rodki przyjmuje si¢ w drodze aktéw delegowanych zgodnie z procedura
okreslona w art. 12.

Artykut 6
Oplaty interchange od transakcji polecenia zaplaty

Nie naruszajac przepiséw ust. 2, w odniesieniu do transakcji polecenia zaptaty nie
maja zastosowania ani wielostronne oplaty interchange za transakcje polecenia
zapftaty, ani inne uzgodnione optaty o rownowaznym celu lub skutku.

W przypadku realizowanych przez dostawcow ustug platniczych transakcji polecenia
zaptaty, ktére nie moga zosta¢ nalezycie wykonane przez dostawcg ustug
platniczych, poniewaz zlecenie platnicze zostalo odrzucone, odmdéwione, odestane
lub odwrécone (transakcje R), moze zosta¢ natozona wielostronna optata
interchange, jezeli spelnione sa nastepujace warunki:
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a) umowa stuzy wydajnemu przypisaniu kosztow podmiotowi, ktory zlecit
transakcj¢ R, przy uwzglednieniu kosztow transakcji oraz celu ochrony
konsumenta;

b)  oplaty za transakcje R opieraja si¢ $cisle na kosztach;

c)  wysoko$¢ optat nie przekracza rzeczywistych kosztoéw obstugi transakcji R
przez najtanszego porownywalnego dostawce ustug ptatniczych, ktérego pod
wzgledem wolumenu transakcji i1 charakteru uslug mozna uzna¢ =za
reprezentatywna stron¢ wielostronnego porozumienia;

d) stosowanie oplat zgodnie z lit. a)—c) wyklucza naktadanie przez dostawcow
ustug platniczych na uzytkownikéw ustug ptatniczych dodatkowych optat
zwiazanych z kosztami, ktore sa pokryte przez te optaty interchange;

e) nie istnieje praktyczna i ekonomicznie oplacalna alternatywa dla umowy
zbiorowej, ktora umozliwiataby rownie wydajna lub bardziej wydajna obstuge
transakcji R przy takich samych lub nizszych kosztach dla konsumentow.

Do celéw ust. 1 przy obliczaniu optat za transakcje R uwzglednia si¢ jedynie te
kategorie kosztow, ktore sa bezposrednio i jednoznacznie powiazane z obstuga
transakcji R. Koszty te sa doktadnie okreslone. Rozbicie tacznych kosztow, w tym
odrgbne okreslenie kazdego z ich elementow, stanowi przedmiot umowy zbiorowe;j,
tak by umozliwi¢ tatwa kontrolg i nadzor.

Przepisy ust. 1 oraz warunki okre$lone w ust. 2 lit. a), b) 1 d) maja réwniez
zastosowanie w odniesieniu do umoéw dwustronnych 1 jednostronnych o
rownowaznym celu lub skutku.

Artykut 7
Zwolnienie z wymogow

Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ swoim wlasciwym organom na zwolnienie
transakcji polecenia przelewu lub polecenia zaptaty, ktorych taczny udziat w rynku,
zgodnie z oficjalnymi statystykami ptatniczymi publikowanymi corocznie przez
Europejski Bank Centralny, nie przekracza 10 % caltkowitej liczby transakc;ji
polecenia przelewu lub polecenia zaptaty w danym panstwie cztonkowskim, przez
okres do [wpisac konkretnq date — 36 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia] ze wszystkich lub niektérych wymogéw okreslonych w art. 5
ust. 1,213.

Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ swoim wilasciwym organom na zwolnienie
transakcji ptatniczych inicjowanych przy pomocy karty platniczej w punkcie
sprzedazy, ktore skutkuja poleceniem zaptaty =z rachunku platniczego
identyfikowanego przez BBAN lub IBAN, przez okres do [wpisac konkretnq date —
60 miesiecy od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia] ze wszystkich lub
niektérych wymogow okreslonych w art. Sust. 1,21 3.

Jezeli panstwo cztonkowskie zezwala swoim wlasciwym organom na zastosowanie
zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, powiadamia ono odpowiednio Komisje w
terminie [wpisac¢ konkretnq date — 6 miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszego
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rozporzadzenia]. Panstwo czlonkowskie niezwlocznie powiadamia Komisje
o wszelkich p6zniejszych zmianach.

Artykut 8
Dostepnosé ptatnosci

Platnik stosujacy polecenia przelewu celem transferu srodkéw ze swojego rachunku
platniczego na inne rachunki platnicze za posrednictwem dostawcow ustug
ptatniczych, ktorzy sa zlokalizowani w tym samym panstwie cztonkowskim, nie
odmawia wykonania polecen przelewu na rachunki platnicze za posrednictwem
dostawcow uslug platniczych, ktorzy sa =zlokalizowani w innym panstwie
cztonkowskim i posiadaja zdolnos$¢ odbiorcza zgodnie z art. 3.

Odbiorca stosujacy polecenia zaptaty celem otrzymania srodkéw na swoj rachunek
platniczy z innych rachunkéw platniczych za posrednictwem dostawcoéw ustug
ptatniczych, ktorzy sa zlokalizowani w tym samym panstwie cztonkowskim, nie
odmawia odbioru polecenia zaptaty z rachunkow platniczych za posrednictwem
dostawcow uslug platniczych, ktorzy sa =zlokalizowani w innym panstwie
cztonkowskim i posiadaja zdolnos$¢ odbiorcza zgodnie z art. 3.

Artykut 9
Wtasciwe organy

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja jako wlasciwe organy odpowiedzialne za
zapewnienie przestrzegania niniejszego rozporzadzenia albo organy publiczne, albo
podmioty uznane przez prawo krajowe lub przez organy publiczne wyraznie
upowaznione w tym celu przez prawo krajowe, w tym krajowe banki centralne.
Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ istniejace juz organy do dzialania w
charakterze wlasciwych organow.

Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o wilasciwych organach, o ktorych
mowa w ust. 1, w terminie [wpisac¢ konkretnq date — 6 miesigcy od daty wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia]. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie
powiadamiaja Komisj¢ o wszelkich pozniejszych zmianach dotyczacych tych
organdw.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja posiadanie przez wiasciwe organy, o ktorych
mowa w ust. 1, wszelkich uprawnien niezb¢dnych im do wykonywania obowiazkow.
Jezeli w panstwie czlonkowskim kwestie objete przepisami niniejszego
rozporzadzenia wchodza w zakres kompetencji wigcej niz jednego wiasciwego
organu, panstwo czlonkowskie zapewnia Scista wspdlprace migdzy tymi organami
celem skutecznego wywiazywania si¢ tych organéw z nalozonych na nie
obowigzkow.

Wiasciwe organy skutecznie nadzoruja przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia
oraz podejmuja wszelkie dziatania konieczne do zapewnienia tego przestrzegania.
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Artykut 10
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja w terminie [wpisac¢ konkretnq date — 6 miesiecy od daty
wejScia W Zycie niniejszego rozporzadzenia] przepisy dotyczace sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszenia niniejszego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie
niezbgdne $rodki w celu zapewnienia ich wdrozenia. Sankcje te musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o tych
przepisach w terminie [wpisa¢ konkretnq date — 12 miesigcy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] oraz powiadamiaja ja niezwtocznie o kazdej poézniejszej zmianie
dotyczacej tych przepisow.

Artykut 11
Pozasqdowe procedury wnoszenia skarg i procedury rozjemcze

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja odpowiednie i skuteczne pozasadowe procedury
wnoszenia skarg i1 procedury rozjemcze, regulujace rozstrzyganie sporéw migdzy
uzytkownikami ustug ptatniczych a dostawcami ustug ptatniczych, ktére wynikaja ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja w tym
celu istniejace organy lub, w odpowiednich przypadkach, ustanawiaja nowe organy.

2. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o organach, o ktérych mowa w ust. 1,
w terminie [wpisac¢ konkretng date — 6 miesiecy od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia]. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisje o
kazdej pozniejszej zmianie dotyczacej tych organow.

Artykut 12
Wykonanie przekazanych uprawnien

l. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony. Jesli wymaga tego szczegdlnie pilny
charakter sprawy, zastosowanie ma art. 15.

2. Niezwlocznie po przyjeeiu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
rownoczes$nie Parlament Europejski 1 Radg.

3. Uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okreslonym w art. 13 1 14.
Artykut 13

Odwolanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien przewidziane w art. 5 ust. 4 moze zosta¢ odwotane w
dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Radg.

2. Instytucja, ktéra rozpoczgla wewngtrzna procedurg w celu podjgcia decyzji, czy
zamierza ona odwota¢ przekazanie uprawnien, informuje drugiego prawodawce i
Komisje w odpowiednim terminie przed podje¢ciem ostatecznej decyzji, wskazujac
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przekazane uprawnienia, ktore mogltyby zosta¢ odwotane, oraz uzasadnienie tego
odwotania.

3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
si¢ ona skuteczna natychmiast lub od pdzniejszej daty, ktora jest w niej okreslona.
Nie wplywa ona na wazno$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych. Jest ona
publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 14
Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Parlament Europejski i Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w
terminie dwoch miesigcy liczac od daty zawiadomienia. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego Iub Rady termin ten jest przedluzany o miesiac.

2. Jesli przed uplywem tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza
sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej oraz wchodzi w Zycie z dniem podanym w tym akcie.

Akt delegowany moze zostaé opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz wejs¢ w zycie przed uptywem tego okresu, jezeli zaréwno
Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie zamierzaja
wyrazac sprzeciwu.

3. Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, nie
wchodzi on w zycie. Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego,
podaje uzasadnienie.

Artykut 15
Tryb pilny

1. Akt delegowany przyjety w trybie pilnym wchodzi w zycie bezzwlocznie 1 ma
zastosowanie, o ile nie zostal wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. W zawiadomieniu
o akcie skierowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady podane zostaja powody,
dla ktorych skorzystano z trybu pilnego.

2. Parlament Europejski i Rada moga, w terminie sze$ciu tygodni liczac od daty
zawiadomienia, wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego. W takim przypadku
akt ten przestaje by¢ stosowany. Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec aktu
delegowanego, podaje uzasadnienie.

Artykut 16
Przeglqd

W ciagu [wpisac konkretnq date — 3 lata od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenial]
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu 1 Europejskiemu Bankowi Centralnemu sprawozdanie dotyczace
stosowania niniejszego rozporzadzenia, w stosownych przypadkach wraz z odpowiednim
wnioskiem ustawodawczym.
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Artykut 17
Przepisy przejsciowe

Dostawcy ushug ptlatniczych zlokalizowani w panstwie cztonkowskim, ktorego
waluta nie jest euro, spelniaja przepisy art. 3 w terminie do dnia 31 pazdziernika
2014 r. Jezeli jednak euro zostanie wprowadzone jako waluta w takim panstwie
cztonkowskim przed dniem 1 listopada 2013 r., dostawcy ustug platniczych
zlokalizowani w tym panstwie cztonkowskim spetniaja przepisy art. 3 w terminie
jednego roku od daty wejscia tego panstwa cztonkowskiego do strefy euro.

Dostawcy ushug ptlatniczych zlokalizowani w panstwie cztonkowskim, ktorego
waluta nie jest euro, spetniaja okreslone w art. 4 i w pkt 1 i1 2 zalacznika wymogi
dotyczace transakcji polecen przelewu denominowanych w euro oraz okreslone w
art. 4 1 pkt 1 1 3 zalacznika wymogi dotyczace transakcji polecen zaptaty
denominowanych w euro w terminie [wpisa¢ konkretny miesiqc — 4 lata od daty
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia]. Jezeli jednak euro zostanie
wprowadzone jako waluta w takim panstwie cztonkowskim przed uptywem [wpisac
konkretnq date — 3 lata od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenial],
dostawcy ustug ptatniczych zlokalizowani w tym panstwie cztonkowskim spetniaja
te wymogi w terminie jednego roku od daty wejscia tego panstwa cztonkowskiego
do strefy euro.

Artykut 18
Zmiana rozporzqdzenia (WE) nr 924/2009

W rozporzadzeniu (WE) nr 924/2009 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

w art. 6 stowa ,przed dniem 1 listopada 2012 r.” zastgpuje si¢ stowami ,,przed
[wpisa¢ konkretnq date — 24 miesiace od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia]”;

w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  wust. 1 stowa ,,przed dniem 1 listopada 2012 r.” zastgpuje si¢ stowami ,,przed
[wpisacé konkretnq date — 24 miesiace od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia]”;

b)  wust. 2 stowa ,,przed dniem 1 listopada 2012 r.” zastgpuje si¢ stowami ,,przed
[wpisac¢ konkretnq date — 24 miesiace od daty wejscia w zZycie niniejszego
rozporzadzenia]”;

c) wust. 3 stowa ,,przed dniem 1 listopada 2012 r.” zastgpuje si¢ stowami ,,przed
[wpisacé konkretnq date — 24 miesiace od daty wejScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia]”;

skresla si¢ art. 8.

26

PL



PL

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK
WYMOGI TECHNICZNE (ART. 5)

(1)  Ponizsze wymogi techniczne maja zastosowanie zarowno do polecen przelewu, jak i
do polecen zaplaty:

a)

b)

d)

2)

h)

W celu identyfikacji rachunkéw platniczych dostawcy ustug platniczych i
uzytkownicy ustug platniczych stosuja numer IBAN niezaleznie od tego, czy
zaréwno dostawca ustug platniczych ptatnika, jak i dostawca ustug ptatniczych
odbiorcy, badz tez jedyny dostawca ustug platniczych w transakcji ptatniczej,
sa zlokalizowani w tym samym panstwie czionkowskim, czy tez jeden z
dostawcow ushlug platniczych jest =zlokalizowany w innym panstwie
cztonkowskim.

Przy przekazywaniu transakcji platniczych do innego dostawcy uslug
ptatniczych lub do innego systemu ptatnosci dostawcy ustug platniczych
stosuja formaty komunikatéw oparte na normie ISO 20022 XML.

Jezeli uzytkownik ushug ptlatniczych inicjuje lub otrzymuje pojedyncze
transfery $rodkow, ktére sa taczone na potrzeby przekazu, stosuje si¢ formaty
komunikatéw oparte na normie ISO 20022 XML.

W polu danych dotyczacych przekazu dopuszczalne jest wprowadzenie 140
znakow. Schematy platnicze moga dopuszcza¢ wigksza liczbe znakdéw, chyba
ze urzadzenie stosowane do przekazywania informacji wykazuje ograniczenia
techniczne pod wzgledem mozliwej liczby znakow, w ktorym to przypadku
obowiazuje ograniczenie techniczne urzadzenia.

Informacje dotyczace przekazu oraz wszystkie pozostate elementy danych
udostgpniane zgodnie z pkt 2 1 3 niniejszego zalacznika sa w calym tancuchu
platnosci przekazywane w catosci i bez zmian migdzy dostawcami uslug
ptatniczych.

Jezeli dane sa dostgpne w formie elektronicznej, transakcje platnicze musza
umozliwia¢ w pelni zautomatyzowane, elektroniczne przetwarzanie na
wszystkich etapach procesu w calym tancuchu ptatnosci (catkowicie
zautomatyzowane, bezposrednie przetwarzanie platnosci), dzigki czemu catly
proces platnosci moze by¢ przeprowadzony elektronicznie, bez konieczno$ci
ponownego wprowadzania danych lub jakichkolwiek czynnos$ci manualnych.
Dotyczy to rowniez, tam gdzie to mozliwe, nadzwyczajnej obstugi transakcji
polecen przelewu i polecen zaptaty.

Schematy platnicze nie okre$laja jakichkolwiek minimalnych progow w
odniesieniu do kwoty transakcji ptatniczej polecenia przelewu lub polecenia
zaplaty.

Schematy ptatnicze nie sa zobowiazane do realizowania polecen przelewu i
polecen zaptaty przekraczajacych kwotg 999 999 999,99 EUR.

2) Oprocz wymogow okreslonych w pkt (1), do transakcji polecen przelewu maja
zastosowanie nastgpujace wymogi:

PL
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b)

Odbiorca akceptujacy polecenia przelewu udostepnia swoim platnikom swoj
IBAN oraz BIC swojego dostawcy ustug platniczych przy kazdym zadaniu
dokonania polecenia przelewu.

Platnik udostgpnia swojemu dostawcy uslug platniczych nastgpujace
obowiazkowe elementy danych, ktore sa nast¢pnie przekazywane dalej przez
caty tancuch ptatnosci az do odbiorcy zgodnie z obowiazkami okreslonymi w
przepisach krajowych wdrazajacych dyrektywe 95/46/WE:

(1) nazwisko lub nazwg ptatnika i/lub IBAN rachunku ptatnika;
(i) kwote polecenia przelewu;

(iii)) IBAN rachunku odbiorcy;

(iv) nazwisko lub nazwe odbiorcy;

(v) ewentualne informacje dotyczace przekazu.

Nastepujace obowiazkowe elementy danych sa ponadto udostepniane przez
dostawcg ustug platniczych ptatnika dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy:

(i) BIC dostawcy ustug platniczych ptatnika (o ile dostawcy ustug
ptatniczych uczestniczacy w transakcji ptatniczej nie uzgodnili inaczej);

(i) BIC dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy (o ile dostawcy ustug
ptatniczych uczestniczacy w transakcji ptatniczej nie uzgodnili inaczej);

(ii1) kod identyfikacyjny schematu ptatniczego;
(iv) date rozliczenia polecenia przelewu;

(v) numer referencyjny dostawcy ustug ptatniczych platnika zwiazany z
komunikatem dotyczacym polecenia przelewu.

3) Oprocz wymogdéw okreslonych w pkt (1), do transakcji polecen zaplaty maja
zastosowanie nastgpujace wymogi:

a)

b)

Jedynie raz przed pierwsza transakcja polecenia zaptaty platnik udostgpnia
odbiorcy swoj IBAN oraz, w stosownych przypadkach, BIC swojego dostawcy
ustug ptatniczych.

Wraz z pierwsza transakcja polecenia zaptaty, wraz z jednorazowymi
transakcjami polecenia zaptaty oraz przy kazdej kolejnej transakcji polecenia
zaptaty odbiorca przekazuje swojemu dostawcy ustug platniczych informacje
dotyczace upowaznienia. Dostawca ustug platniczych odbiorcy przekazuje
dostawcy ustug platniczych platnika te dotyczace upowaznienia informacje
przy kazdej transakcji polecenia zaplaty.

Platnik moze udzieli¢ swojemu dostawcy uslug ptatniczych polecenia
ograniczenia inkasa z tytulu polecen zaplaty do okreslonej kwoty lub
okreslonej czestosci lub obu takich okreslonych putapow.
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d)

g)

Jezeli umowa migdzy platnikiem a odbiorca wyklucza prawo do zwrotu, na
zadanie platnika dostawca uslug platniczych ptatnika kontroluje przed
obciazeniem rachunku ptatnika kazda transakcje polecenia zaplaty — na
podstawie dotyczacych upowaznienia informacji — pod katem tego, czy kwota
przedtozonej transakcji polecenia zaptaty odpowiada kwocie uzgodnionej w
upowaznieniu.

Platnik moze udzieli¢ swojemu dostawcy uslug platniczych polecenia
zablokowania wszelkich polecen zaptaty z rachunku ptatnika lub zablokowania
wszelkich polecen zaptaty przedkladanych przez okreslonego odbiorcg lub
wigksza ich liczbg lub dopuszczenia realizacji polecen zaptaty przedktadanych
wylacznie przez okreslonego odbiorce lub wigksza ich liczbe.

Zgoda jest udzielana zaro6wno odbiorcy, jak i1 dostawcy ushug platniczych
ptatnika (bezposrednio lub za posrednictwem odbiorcy), a upowaznienia, wraz
z pozniejszymi zmianami i/lub ich cofnigciem, sa przechowywane przez
odbiorce lub przez strong trzecia w imieniu odbiorcy.

Nastgpujace obowiazkowe elementy danych odbiorca udostgpnia swojemu
dostawcy uslug ptatniczych i sa one przekazywane dalej przez caly tancuch
ptatnosci az do ptatnika:

(1) rodzaj polecenia zaplaty (powtarzajace sig, jednorazowe, pierwsze,
ostatnie lub odwrdcone);

(i) nazwisko lub nazwe odbiorcy;

(iii) IBAN rachunku ptatniczego odbiorcy, ktéry ma by¢ uznany kwota do
inkasa;

(iv) nazwisko lub nazwa platnika,

(v) IBAN rachunku platniczego platnika, ktéry ma by¢ obciazony kwota do
inkasa;

(vi) niepowtarzalny numer referencyjny upowaznienia;

(vil) data podpisania upowaznienia;

(viii) kwota inkasa;

(ix) niepowtarzalny numer referencyjny upowaznienia podany przez
pierwotnego odbiorce, ktory udzielit upowaznienia (jezeli upowaznienie
zostalo przejete przez odbiorcg innego niz udzielajacy upowaznienia);

(x) identyfikator odbiorcy;

(xi) 1identyfikator pierwotnego odbiorcy, ktory udzielil upowaznienia (jezeli
upowaznienie zostalo przejgte przez odbiorcg innego niz udzielajacy

upowaznienia);

(xi1) ewentualne, dotyczace przekazu informacje od odbiorcy dla platnika.
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h)

Nastepujace obowiazkowe elementy danych sa ponadto udostepniane przez
dostawcg ustug platniczych odbiorcy dostawcy ustug platniczych platnika:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

BIC dostawcy ustug platniczych odbiorcy (o ile dostawcy ushug
ptatniczych uczestniczacy w transakcji ptatniczej nie uzgodnili inaczej);

BIC dostawcy ustug ptatniczych ptatnika (o ile dostawcy ustug
ptatniczych uczestniczacy w transakcji ptatniczej nie uzgodnili inaczej);

nazwa strony referencyjnej ptatnika (jezeli wystepuje w przypadku
zdematerializowanego upowaznienia);

kod identyfikacyjny strony referencyjnej ptatnika (jezeli wystepuje w
przypadku zdematerializowanego upowaznienia);

nazwa strony referencyjnej odbiorcy (jezeli wystgpuje w przypadku
zdematerializowanego upowaznienia);

kod identyfikacyjny strony referencyjnej odbiorcy (jezeli wystepuje w
przypadku zdematerializowanego upowaznienia);

(vii) kod identyfikacyjny schematu ptatniczego;

(viii) data rozliczenia inkasa;

(ix)

(x)
(xi)

numer referencyjny dostawcy uslug ptatniczych odbiorcy dotyczacy
inkasa;

rodzaj upowaznienia;

okreslona z gory data inkasa.
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