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UZASADNIENIE

Irlandia znalazta si¢ ostatnio pod wzrastajaca presja ze strony rynkéw finansowych w
zwiazku z coraz wigkszymi obawami dotyczacymi stabilnosci finanséw publicznych tego
kraju. Obecny kryzys mial rowniez dramatyczny wplyw na finanse publiczne Irlandii. Do
spowodowanego recesja pogorszenia sytuacji finansow publicznych w znacznym stopniu
przyczynity si¢ $rodki wsparcia sektora bankowego, w tym pokazne zastrzyki kapitatowe.
Obecne obawy dotyczace rynku odzwierciedlaja w gléwnej mierze fakt, ze wyptacalnosé
systemu bankowego Irlandii i samego panstwa nierozerwalnie wiaze si¢ z kryzysem; obawy
te doprowadzily do gwaltownego wzrostu rentowno$ci obligacji panstwowych Irlandii, a
krajowy system bankowy zostal praktycznie pozbawiony finansowania ze strony rynkéw
migdzynarodowych i w coraz wigkszym stopniu polega na srodkach Eurosystemu.

W $wietle tych powaznych zaburzen gospodarczych i finansowych w dniu 21 listopada
2010 r. wiadze Irlandii oficjalnie zwrécily si¢ o pomoc finansowa Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) w celu wsparcia programu politycznego ukierunkowanego na przywrdcenie zaufania i
trwatego wzrostu gospodarki oraz zapewnienia stabilnosci finansowej w Irlandii, w strefie
euro i w UE. Celem przedlozonego Komisji i Radzie projektu gospodarczego i finansowego
programu dostosowawczego jest przywrocenie zaufania rynkow finansowych do irlandzkiego
systemu bankowego i samego panstwa. Program ten zawiera trzy podstawowe elementy.
Pierwszym elementem jest strategia dotyczaca sektora finansowego przewidujaca znaczna
redukcj¢ zatrudnienia, delewarowanie 1 reorganizacj¢ sektora bankowego, wraz z
odpowiednim dokapitalizowaniem. Drugim elementem jest ambitna strategia konsolidacji
budzetowej, okreslajaca szczegdtowe srodki konsolidacji budzetowej stuzace osiagnigcia
statego spadku dtugu publicznego brutto w $rednim okresie. Trzecim elementem programu
jest ambitny program reform strukturalnych, w szczegdlnosci reform rynku pracy, majacych
na celu wsparcie konsolidacji i wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarki.

Program obejmuje lata 2010-2013. Przewidziany w programie finansowy pakiet pokryje
potrzeby finansowe do wysokosci 85 mld EUR, w tym do 35 mld EUR na cele wsparcia
systemu bankowego i do 50 mld EUR na cele pokrycia ewentualnych potrzeb w zakresie
finansowania budzetowego. Polowa $srodkow wsparcia systemu bankowego (172 mld EUR)
zostanie sfinansowana z wktadu Irlandii, tj. z rezerwy gotowkowej Skarbu Panstwa oraz
inwestycji Krajowego Funduszu Rezerw Emerytalnych. Irlandia zwrocita si¢ o pomoc Unii do
maksymalnej wysokosci 22,5 mld EUR w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
Pomoc ta stanowilaby czg$¢ lacznego wsparcia udzielonego przez europejskich partneréw
Irlandii w wysokosci 45 mld EUR, wraz z pozyczka z MFW w wysokosci okoto 19,5 mld
SDR (specjalnych praw ciagnienia), tj. ok. 22,5 mld EUR, w ramach Extended Fund Facility
(instrumentu rozszerzonego wsparcia finansowego). W tym konteks$cie udzielenie Irlandii
pomocy Unii w wysoko$ci do 22,5 mld EUR w ramach europejskiego mechanizmu
stabilizacji finansowej ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11
maja 2010 r. pozwolitoby na wsparcie przywrdcenia trwatego wzrostu gospodarki,
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu bankowego 1 stabilnosci finansowej w
Unii i strefie euro. Pomoc Unii zostataby wyplacona w maksymalnie 13 ratach i bylaby
uzalezniona od spetnienia warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej. Pomoc musi zostaé
udzielona na warunkach zblizonych do warunkéw MFW.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 122 ust.

2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace
europejski mechanizm stabilizacji finansowe;j',

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

Irlandia znalazla si¢ ostatnio pod wzrastajaca presja ze strony rynkow finansowych w
zwiazku z coraz wigkszymi obawami dotyczacymi stabilnosci finansow publicznych
tego kraju w $§wietle kompleksowych srodkéw publicznych podjetych w celu wsparcia
ostabionego sektora finansowego. Ze wzgledu na nadmierne narazenie krajowego
systemu bankowego na projekty zwiazane z nieruchomosciami i projekty budowlane,
system ten ponidst znaczne straty w wyniku zalamania si¢ tych sektorow. Aktualny
kryzys w sektorze gospodarki i bankowosci wywarl réwniez ogromny wpltyw na
finanse publiczne Irlandii, poglgbiajac tym samym wpltyw recesji. Nizsze dochody
podatkowe, a takze wzrost wydatkow zwiazanych z cyklem koniunkturalnym,
wynikajace w szczegdlnosci ze wzrostu bezrobocia, przyczynily si¢ do wysokiego
poziomu deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz gwattownego
poglebienia si¢ zadluzenia, w poréwnaniu z ich korzystna sytuacja sprzed kryzysu i
pomimo wdrozenia od potowy 2008 r. pigciu znacznych pakietow konsolidacji
budzetowej. Do pogorszenia sytuacji finanséw publicznych w znacznym stopniu
przyczynity si¢ $rodki wsparcia sektora bankowego, w tym pokazne zastrzyki
kapitatowe. Obecne obawy dotyczace rynku odzwierciedlaja w gtownej mierze fakt,
ze wyplacalno$¢ systemu bankowego Irlandii i samego panstwa nierozerwalnie wiaze
si¢ z kryzysem; obawy te doprowadzilty do gwaltownego wzrostu rentownosci
obligacji panstwowych Irlandii, a krajowy system bankowy zostal praktycznie
pozbawiony finansowania ze strony rynkéw mig¢dzynarodowych 1 w coraz wigkszym
stopniu polega na $rodkach Eurosystemu.

W $wietle tych powaznych zaburzen gospodarczych i finansowych wynikajacych z
nadzwyczajnych okoliczno$ci pozostajacych poza kontrola rzadu, w dniu 21 listopada
2010 r. wladze Irlandii oficjalnie zwrocity si¢ o pomoc finansowa Unii Europejskie;,
panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro oraz Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) w celu przywrocenia trwatego wzrostu gospodarki, zapewnienia
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3)

4)

)

prawidtowego funkcjonowania systemu bankowego i finansowej stabilnosci w Unii i
w strefie euro. W dniu 28 listopada 2010 r. osiagnig¢to porozumienie na poziomie
technicznym w sprawie kompleksowego pakietu dziatan na lata 2010-2013.

Celem przedtozonego Komisji i Radzie projektu gospodarczego i1 finansowego
programu dostosowawczego (zwanego dalej ,,programem”) jest przywrocenie zaufania
rynkoéw finansowych do irlandzkiego systemu bankowego i samego pafstwa, co
pozwoli przywroci¢ trwaly wzrost gospodarki. Program zawiera trzy podstawowe
elementy stuzace osiagnigciu tych celéw. Pierwszym elementem jest strategia
dotyczaca sektora finansowego przewidujaca znaczna redukcje zatrudnienia,
delewarowanie 1 reorganizacj¢ sektora bankowego, wraz z odpowiednim,
dostosowanym do potrzeb, dokapitalizowaniem. Drugim elementem jest ambitna
strategia konsolidacji budzetowej, ktérej podstawa jest krajowy plan naprawy na lata
2011-2014, opublikowany przez wladze w dniu 24 listopada 2010 r. W planie
szczegbdtowo przedstawiono $rodki konsolidacji budzetowej, ktorych celem jest staly
spadek dhugu publicznego brutto w Srednim okresie. Wiadze Irlandii zobowiazaly si¢
do obnizenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB w zmienionym, ustalonym przez
Rad¢ w dniu [7] grudnia 2010 r. terminie, tj. do 2015 r. Trzecim elementem programu,
ktérego podstawa réwniez jest krajowy plan naprawy, jest ambitny program reform
strukturalnych, w tym reform rynku pracy, majacych na celu wsparcie konsolidacji i
wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarki. W celu wsparcia tego ambitnego
programu dziatan wiladze Irlandii zwracaja si¢ o pomoc finansowa Unii, panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, a takze o pozyczki udzielane w drodze
porozumien dwustronnych ze Zjednoczonym Kroélestwem, Szwecja i1 Dania oraz
MFW.

Wedlug aktualnych prognoz Komisji dotyczacych wzrostu nominalnego PKB (1,4 %
w 2011r., 2,7% w 2012 r. 1 3,8% w 2013 r.) Sciezka korekty budzetowej
przewidziana w zaleceniu Rady dla Irlandii na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu z dnia [7]
grudnia 2010 r. jest zgodna z przewidywanym wzrostem relacji dlugu do PKB z
98,9 % 2010 . do 113,5 % w 2011 r., 120,0 % w 2012 r. 1 121,8 % w 2013 r. Relacja
dlugu do PKB ustabilizuje si¢ zatem w 2013 r., a nastgpnie przyjmie tendencj¢
spadkowa, zakladajac dalsze postepy w redukcji deficytu. Na dynamike zadluzenia ma
wplyw szereg operacji pozabudzetowych, ktore zgodnie z prognozami doprowadza do
wzrostu relacji dlugu do PKB o 5,3 p.p. PKB w 2011 r. 1 0,8 p.p. w 2012r., a
nastepnie jej spadku o 1,3 p.p. PKB w 2013 r. Operacje te obejmuja przewidywane
zastrzyki kapitalowe dla bankéw w 2011 r., obnizenie rezerw gotowkowych oraz
roznice pomigdzy ptatnosciami z tytutu naliczonych odsetek 1 odsetek w ujeciu
kasowym.

Komisja i EBC oceniaja, ze w okresie od grudnia 2010 r. do konca 2013 r. potrzeby
finansowe Irlandii wynosza tacznie 85 mld EUR. Pomimo znacznej konsolidacji
budzetowej niedobdr srodkow panstwa moze wynies¢ tacznie 50 mld EUR w calym
okresie objetym programem, przy zalozeniu, ze zapadajacy dtug dlugoterminowy
bedzie refinansowany na poziomie 0 % do konca 2011 r., w 20% w 2012 r. 1 w 80 %
w 2013 r. Przyjeto rdwniez ostrozne zatozenia dotyczace refinansowania diugu
krotkoterminowego. Zawarta w programie strategia dotyczaca sektora finansowego
majaca na celu trwate przywrocenie zaufania do irlandzkiego systemu bankowego
przewiduje program wsparcia tego systemu do maksymalnej wysokosci 35 mld EUR.
Program ten obejmuje natychmiastowy zastrzyk kapitatowy nieprzekraczajacy kwoty
10 mld EUR na rzecz wybranych bankow w celu podniesienia ich wspotczynnika
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(12)

kapitalu podstawowego warstwy 1 do 12 %, finansujac jednocze$nie wczesne srodki
majace na celu wsparcie delewarowania i1 uwzgledniajac redukcje wartosci
dodatkowych pozyczek, ktore maja by¢ przeniesione do krajowej agencji ds.
zarzadzania aktywami (National Asset Management Agency, NAMA) Dalsze
zastrzyki kapitalu warunkowego w wysokosci 25 mld EUR powinny umozliwié
bankom spetnienie obecnych i1 przysztych wymogéw kapitalowych. Rzeczywiste
potrzeby finansowe moga by¢ jednak znacznie nizsze, zwlaszcza gdy warunki
rynkowe znaczaco si¢ polepsza, a w okresie objetym programem system bankowy nie
poniesie zadnych powaznych nieoczekiwanych strat.

Program bylby finansowany z wktadéw pochodzacych ze zrddel zewngtrznych i z
irlandzkich rezerw finansowych. Pomoc Unii na rzecz Irlandii w ramach
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe] ustanowionego rozporzadzeniem
Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. wyniostaby 22,5 mld EUR. Powyzsza
kwota stanowitaby czgs$¢ tacznego wsparcia udzielonego przez europejskich partneréw
Irlandii w wysokosci 45 mld EUR. Oprécz wsparcia ze strony europejskiego
mechanizmu stabilizacji finansowej, pozyczki krajéow partnerskich Irlandii z UE
obejmowatyby wktad z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (17,7 mld
EUR) 1 wsparcie pozyczkowe udzielone w drodze dwustronnych porozumien przez
Zjednoczone Krolestwo, Szwecj¢ i Dani¢ (tacznie 4,8 mld EUR). Ponadto Irlandia
zwrocita si¢ do MFW o pozyczke w wysokosci 19,5 mld SDR (specjalnych praw
ciagnienia), tj. okoto 22,5 mld EUR, w ramach Extended Fund Facility (instrumentu
rozszerzonego wsparcia finansowego). Wkiad Irlandii wyniostby 17,5 mld EUR 1
pochodzitby z istniejacej rezerwy gotowkowej Skarbu Panstwa oraz skladek z
Krajowego Funduszu Rezerw Emerytalnych. Wsparcie ze strony europejskiego
mechanizmu stabilizacji finansowej musi zosta¢ udzielone na warunkach zblizonych
do warunkow MFW.

Rada powinna dokonywa¢ regularnych przegladow prowadzonej przez Irlandig
polityki gospodarczej, w szczegolnosci w kontekScie corocznych przegladow
aktualizacji programu stabilnos$ci Irlandii i wdrazania krajowego programu reform, a
takze w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Komisja powinna zarzadza¢ pomoca finansowa Unii. Ustalone z Irlandia szczegdtowe
warunki polityki gospodarczej powinny by¢ okreslone w protokole ustalen.
Szczegbdtowe warunki finansowe powinny zosta¢ okre§lone w umowie pozyczki.

W regularnych odstgpach czasu, tj. co kwartal, Komisja powinna weryfikowac
poprzez misje i regularne sprawozdania wiladz Irlandii, czy zwiazane z pomoca
finansowa warunki dotyczace polityki gospodarczej sa spetniane.

Podczas realizacji programu Komisja powinna zapewnia¢ dodatkowe wskazowki w
zakresie polityki oraz pomoc techniczng w okreslonych dziedzinach.

Operacje, ktorych finansowanie jest wspierane z pomocy finansowej Unii, musza by¢
zgodne z jej polityka i prawodawstwem. Interwencje wspierajace instytucje finansowe
musza by¢ dokonywane zgodnie z unijnymi regutami konkurencji.

Nalezy przyzna¢ pomoc w celu wsparcia skutecznej realizacji programu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Unia udziela Irlandii pozyczki do maksymalnej wysokos$ci 22,5 mld EUR, przy czym
sredni maksymalny okres wymagalnos$ci wynosi 7,5 roku.

Pomoc finansowa jest udostgpniana przez okres trzech lat poczawszy od pierwszego
dnia po wejsciu w zycie niniejszej decyzji.

Pomoc finansowa Unii jest udzielana Irlandii przez Komisj¢ w maksymalnie 13
ratach. Rata moze by¢ wyptacona w jednej transzy badz kilku transzach. Okres
wymagalno$ci transz w ramach pierwszej raty moze by¢ dluzszy niz $redni
maksymalny okres wymagalnosci, o ktorym mowa w ust. 1. W takich przypadkach
okres wymagalnos$ci dalszych transz jest ustalany tak, aby po wyptacie wszystkich
rat osiagnigto Sredni maksymalny okres wymagalnos$ci, o ktorym mowa w ust. 1.

Warunkiem uruchomienia pierwszej raty jest wejScie w zycie umowy pozyczki i
protokotu ustalen.

Irlandia pokrywa rzeczywiste koszty finansowania kazdej transzy pomocy
finansowej ponoszone przez Unig. powigkszone o marz¢ w wysokosci 292,5 punktu
bazowego, co jest zblizone do warunkéw wsparcia udzielonego przez MFW.

Ponadto koszty, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia nr 407/2010, pokrywa
Irlandia.

Jezeli bedzie to wymagane w celu finansowania pozyczki, dozwolone jest ostrozne
dokonywanie swapow stop procentowych z kontrahentami posiadajacymi najwyzsza
wiarygodno$¢ kredytowa.

Komisja decyduje o wysokosci i uruchomianiu dalszych rat. Komisja decyduje o
wysokosci transz.

Artykut 2

Pomoca zarzadza Komisja w sposob zgodny z zobowiazaniami Irlandii 1 zaleceniami
Rady, zwlaszcza z zaleceniami skierowanymi do Irlandii w kontekscie realizacji jej
krajowego programu reform oraz wdrazania paktu stabilnos$ci i wzrostu.

Komisja uzgadnia z wladzami Irlandii szczegbélowe warunki zwiazane z pomoca
finansowa 1 dotyczace polityki gospodarczej, zgodnie z art. 3. Warunki te sa
okreslone w protokole ustalen zgodnie z zobowiazaniami i zaleceniami, o ktorych
mowa w ust. 1. Szczegotowe warunki finansowe sa okreslone w umowie pozyczki,
ktoéra ma zosta¢ zawarta z Komisja.

Komisja weryfikuje w regularnych odstgpach czasu, czy zwiazane z pomoca
finansowa warunki dotyczace polityki gospodarczej sa spetniane. W tym celu wtadze
Irlandii przedktadaja do dyspozycji Komisji wszelkie niezbedne informacje 1 w petni
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z niag wspolpracuja. Komisja informuje Komitet Ekonomiczno-Finansowy o
ewentualnym refinansowaniu pozyczek lub zmianie warunkéw finansowych.

Irlandia przyjmuje i wprowadza w zycie dodatkowe §rodki konsolidacyjne majace na

celu zapewnienie stabilno$ci makrofinansowej, w przypadku gdyby takie $rodki

okazaty si¢ niezbedne w okresie objetym pomoca. Wiadze Irlandii z wyprzedzeniem

konsultuja z Komisja ewentualne przyjecie takich dodatkowych srodkow.

Artykut 3

Niniejszym zatwierdza si¢ przygotowany przez wladze Irlandii program

dostosowawczy.

Wyptata kazdej nastepnej raty jest uzalezniona od zadowalajacej realizacji programu
dostosowawczego irlandzkiego rzadu, ktory ma zostaé wiaczony do programu
stabilnos$ci Irlandii 1 krajowego programu reform, a w szczegdlnosci od spetnienia
szczegotowych warunkow dotyczacych polityki gospodarczej okreslonych w

protokole ustalen. Obejmuja one m.in. $rodki przewidziane w ust. 4-9 niniejszego
artykutu.

W celu zmniejszenia deficytu Irlandii do poziomu ponizej 3 % PKB do 2015 r.
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie powinien przekraczaé
10,6 % przewidywanego PKB w 2011 r., 8,6 % PKB w 2012 r. oraz 7,5 % PKB w
2013 r. Przewidywana roczna S$ciezka deficytu nie uwzglednia ewentualnego

bezposredniego wpltywu potencjalnych §rodkow wsparcia bankéw przyjetych w

kontekscie rzadowej strategii dotyczacej sektora finansowego okreslonej w protokole

dotyczacym polityki gospodarczej i finansowej (ang. Memorandum of Economic and

Financial Policies) i protokole ustalen, ktory ma podpisa¢ Komisja i wladze Irlandii.
Ponadto $ciezka ta jest zgodna ze wstgpnym stanowiskiem Eurostatu w sprawie

ksiggowego ujgcia, zgodnie z ESA95, czasu rejestrowania platnosci odsetek z tytulu

weksli na rzecz Anglo Irish Bank® a zmiana tego stanowiska doprowadzitaby do
zmiany $ciezki deficytu.

Irlandia przyjmuje $rodki okreslone w ust. 7-9 ponizej przed koncem wyznaczonego
roku, przy czym doktadne terminy na lata 2011-2013 sa okreslone w protokole

ustalen, ktory ma zosta¢ podpisany przez Komisje 1 wladze Irlandii. Irlandia jest

gotowa do przyjecia dodatkowych $rodkdw konsolidacyjnych majacych na celu

obnizenie do 2015 r. deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB, jesli zmaterializuja si¢

czynniki ryzyka zagrazajace osiagni¢ciu docelowych deficytow, o ktérych mowa w
ust. 3.

W celu przywrdcenia zaufania do sektora finansowego Irlandia dokonuje
odpowiedniego  dokapitalizowania, szybkiego delewarowania 1 glebokiej
restrukturyzacji systemu bankowego, jak okre§lono w protokole ustalen. W
szczegolnosci Irlandia:

Zob.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/methodology/advice
member_states.
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a) podejmuje dzialania majace na celu dokapitalizowanie w formie akcji, w razie
potrzeby, Allied Irish Banks, Bank of Ireland, Educational Building Society oraz
Irish Life and Permanent, tak aby zapewni¢ utrzymanie minimalnego wymogu
kapitatowego, tj. 10,5 % kapitalu podstawowego warstwy 1, w zaleznosci od
wynikow ostroznosciowego przegladu adekwatnos$ci kapitatlowej za 2011 r.,

b) w mozliwie jak najkrétszym czasie dokonuje zbycia udzialdéw w bankach, ktére
nabyto podczas kryzysu, w sposob uwzgledniajacy kwestie stabilnosci finansowej i
finanse publiczne,

c) realizuje okreslony plan reorganizacji kryzysowej Anglo Irish Bank oraz Irish
Nationwide Building Society, ktdrego celem begdzie ograniczenie do minimum strat
kapitatowych wynikajacych z reorganizacji tych nieprawidlowo funkcjonujacych
instytucji kredytowych.

Do konica 2010 r. Irlandia przyjmuje nastgpujace srodki:

Przyjecie budzetu na 2011 r., w tym wynoszacych tacznie 6 mld EUR $rodkow
konsolidacji budzetowej, stuzacych redukcji deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w okresie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3. W budzecie nalezy
okresli¢ $rodki po stronie dochodoéw stuzace uzyskaniu co najmniej 1 400 min EUR
w 2011 r., w tym obnizenie przedzialéw skali podatku dochodowego od oséb
fizycznych i ulg podatkowych lub rownowazne $rodki, ktore maja dostarczy¢ 945
min EUR w 2011 r.; obnizenie ulg podatkowych z tytutu emerytur i odliczen z tytulu
emerytur, ktore ma przynies¢ 155 mln EUR w 2011 r.; obnizenie wydatkow
podatkowych, ktore pozwoli uzyska¢ 220 mln EUR w 2011 r.; podwyzszenie akcyzy
i r6zne $rodki podatkowe, ktore maja przynies¢ 80 min EUR w 2011 r. Ponadto w
budzecie nalezy okresli¢, ze rzad przedstawi $rodki stuzace uzyskaniu w 2011 r.
przynajmniej 700 mln EUR w drodze dziatan jednorazowych i innych $rodkéw. W
budzecie nalezy rowniez przewidzie¢ redukcj¢ wydatkéw biezacych o co najmniej 2
090 mln EUR w 2011 r., w tym: obnizenie wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne;
redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym; stopniowe obnizenie obecnych
emerytur pracownikéw z tego sektora o s$rednio ponad 4 %; inne ograniczenia
wydatkéw, w tym wydatkoéw na towary 1 ustugi oraz innych ptatnosci transferowych,
a takze obnizenie publicznych naktadoéw inwestycyjnych o co najmniej 1 800 mln
EUR w stosunku do obecnych planéw na 2011 r. W nadzwyczajnych
okolicznosciach, w $cistej wspolpracy z Komisja, rozwaza sig przyjecie innych od
wymienionych powyzej srodkdéw przynoszacych porownywalne oszczednoSci.

Do konca 2011 r. Irlandia przyjmuje nastgpujace srodki:

a) 10-procentowe obnizenie wynagrodzenia nowych pracownikow w sektorze
publicznym. Rzad rozwaza rowniez odpowiednie dostosowanie, w tym dostosowanie
kosztow wynagrodzen w sektorze publicznym, w celu wyréwnania ewentualnych
niedoboréw wynikajacych z nizszych od przewidywanych oszczedno$ci z tytulu
zwigkszenia wydajno$ci administracji 1 redukcji zatrudnienia w sektorze publicznym.

b) przyjecie budzetu na 2012 r., w tym wynoszacych co najmniej 3,6 mld EUR
srodkow konsolidacji budzetowej, stuzacych redukcji deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w okresie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3. W projekcie
budzetu uwzglednia si¢ w szczegolnosci srodki po stronie dochodow majace
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przynies¢ 1,5 mld EUR na przestrzeni calego roku, w tym m.in. obnizenie
przedziatow skali podatku dochodowego od 0séb fizycznych i ulg podatkowych;
obnizenie ulg podatkowych z tytulu prywatnych emerytur; obnizenie ogdlnych
wydatkéw podatkowych; nowy podatek od nieruchomosci; reform¢ podatku od
dochoddéw kapitatowych i podatku od nabytego majatku oraz podniesienie podatku
od emisji dwutlenku wegla. W budzecie przewiduje si¢ obnizenie wydatkow o 2,1
mld EUR w 2012 r., w tym redukcje wydatkéw spolecznych, cigcia zatrudnienia w
sektorze publicznym, zmiany wysokosci emerytur w tym sektorze i redukcje innych
wydatkoéw przewidzianych w programie oraz naktadow inwestycyjnych.

c) dokonanie niezaleznej oceny przeniesienia odpowiedzialnosci za $§wiadczenie
uslug wodno-kanalizacyjnych z wladz lokalnych na przedsigbiorstwo wodociagow i
kanalizacji oraz opracowanie wniosko6w w sprawie realizacji tego projektu w celu
rozpoczgcia pobierania oplat na przetomie 2012/2013 r.

d) przyjecie przepisow przewidujacych podwyzszenie ustawowego wieku
emerytalnego do 66 lat w 2014 r., 67 lat w 2021 r. oraz 68 lat w 2028 r. w celu
zwigkszenia dlugoterminowej stabilnosci finansow publicznych. Ponadto w 2011 r.
nastapi reforma uprawnien emerytalnych dla nowych pracownikéw sektora
publicznego. Reforma ta musi obejmowac przeglad wczesniejszego przechodzenia
na emeryturg niektorych kategorii urzednikéw panstwowych i indeksacj¢ emerytur
do cen konsumpcyjnych. Emerytury zostaja wuzaleznione od $redniego
wynagrodzenia w ciagu calego okresu aktywnosci zawodowej. Wiek emerytalny
nowych pracownikow zostaje uzalezniony od ustawowego wielu emerytalnego.

e) przyjecie srodkow wspierajacych wiarygodna strategi¢ budzetowa i wzmocnienie
ram budzetowych. Irlandia przyjmuje i wdraza zasade budzetowa, zgodnie z ktéra
wszelkie dodatkowe nieplanowane dochody w latach 2011-2015 sa przeznaczane na
redukcje deficytu i zadluzenia. Zgodnie z propozycja zawarta w krajowym planie
naprawy na lata 2011-2014 Irlandia powoluje rad¢ doradzajaca w sprawach
budzetowych, aby zapewni¢ niezalezng oceng sytuacji budzetowej i prognoz rzadu.
Irlandia przyjmuje ustawg¢ o odpowiedzialnosci budzetowej, wprowadzajaca
sredniookresowe ramy wydatkow budzetowych wraz z obowigzujacymi wieloletnimi
progami wydatkow w poszczegdlnych dziedzinach. Dzialania te nalezy
przeprowadzi¢ z uwzglednieniem wszelkich zmian reform zarzadzania
gospodarczego na szczeblu UE oraz jako punkt wyj$cia wykorzysta¢ reformy, ktore
zostaly juz przyjete.

f) Irlandia przyjmuje zmiany legislacyjne majace na cele usunigcie ograniczen w
handlu 1 ograniczen konkurencji w sektorach chronionych, w tym w zawodach
prawniczych, ustugach medycznych i farmac;ji.

g) dokapitalizowanie irlandzkich bankéw krajowych do wstgpnego poziomu 12 %
kapitatu podstawowego warstwy 1, uwzgledniajac redukcje wartosci dodatkowych
pozyczek, ktore maja byC¢ przeniesione do krajowej agencji ds. zarzadzania
aktywami, oraz finansujac wczesne delewarowanie przez udostgpnienie w systemie
10 mld EUR. Dokapitalizowanie przyjmuje forme¢ akcji (badz réwnowaznych
instrumentdw w przypadku Educational Building Society).

h) wprowadzenie przepisow przewidujacych dostosowanie minimalnego
wynagrodzenia w taki sposob, aby sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc prac i
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zapobiega¢ zaktoceniom powodowanym przez rézne poziomy ptac minimalnych
obowiazujacych w poszczegélnych sektorach oraz dokonanie, w porozumieniu z
Komisja, niezaleznego przegladu ramowych zarejestrowanych uktadéow zbiorowych i
porozumien w sprawie warunkéw zatrudnienia.

i) reforma systemu $wiadczen dla bezrobotnych w celu zwigkszenia zachgt do
wczesnego podejmowania nowego zatrudnienia. Nalezy wzmocni¢ $rodki
aktywizacji zawodowej poprzez lepsze identyfikowanie potrzeb 0s6b poszukujacych
pracy, zwigkszenie zaangazowania 1 opracowanie systemu sankcji w celu
zapewnienia, ze osoby te poszukuja pracy badz uczestnicza w szkoleniach; srodkom
tym powinien towarzyszy¢ skuteczniejszy monitoring. Nalezy ustanowi¢ mechanizm
sankcji zapewniajacy realna utrat¢ dochodéw, niemajacy jednak charakteru
nadmiernie karnego.

j) publikacja szczegotowego przegladu systemu regulujacego zadluzenie oséb
prywatnych i rozpoczgcie prac nad reforma przepisoOw, ktéorych celem jest
wypracowanie rOwnowagi pomigdzy interesami wierzycieli i dtuznikow.

k) przygotowanie sprawozdania zawierajacego niezalezna oceng sektora
energetycznego 1 sektora gazu w celu zaspokojenia potrzeb w zakres finansowania
publicznego, a takze zwigkszenia konkurencji. Wtadze konsultuja si¢ z Komisja w
sprawie wynikow tej oceny i w celu wyznaczenia odpowiednich celow.

1) nalezy zmieni¢ przepisy w celu zwigkszenia konkurencji na otwartych rynkach i
stworzenia  wiarygodnych  $rodkow  odstraszajacych  przez  ustanowienie
ewentualnego systemu naktadania grzywien i innych sankcji w sprawach z zakresu
konkurencji. Ponadto zadaniem organow ds. konkurencji jest okres§lenie sektorow
faktycznie wytaczonych z zakresu stosowania prawa konkurencji i okreslenie
procedur traktowania tych sektorow.

m) w celu sprzyjania rozwojowi sektora detalicznego rzad przeprowadzi badania
majace na celu oceng wpltywu gospodarczego likwidacji obecnego ograniczenia
wielkosci placéwek handlu detalicznego w celu zwigkszenia konkurencji 1 obnizenia
cen konsumpcyjnych. Wprowadzenie w zycie wnioskow z badania zostanie
omowione z Komisja.

Do konca 2012 r. Irlandia przyjmuje nastgpujace srodki:

a) przyjecie budzetu na 2013 r., w tym wynoszacych co najmniej 3,1 mld EUR
srodkow konsolidacji budzetowej, sluzacych redukcji deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w okresie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3. W
szczegllnosci w budzecie nalezy okresli¢ $rodki po stronie dochodéw stuzace
uzyskaniu co najmniej 1,1 mld EUR (wraz ze srodkami przeniesionymi z 2012 r.), w
tym: obnizenie przedzialéw skali podatku dochodowego od 0sob fizycznych i ulg
podatkowych; obnizenie ulg podatkowych z tytulu prywatnych emerytur; obnizenie
ogolnych wydatkow podatkowych 1 wprowadzenie nowego podatku od
nieruchomosci. W budzecie przewiduje si¢ réwniez obnizenie wydatkow w 2013 r. o
co najmniej 2 mld EUR, w tym: redukcje wydatkdéw spotecznych, cigcia zatrudnienia
w sektorze publicznym, zmiany wysoko$ci emerytur w tym sektorze i redukcje
innych wydatkow przewidzianych w programie oraz naktadéw inwestycyjnych.
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b) przedstawienie parlamentowi wnioskow legislacyjnych w sprawie zreformowania
systemu regulujacego zadluzenie os6b prywatnych, majacego na celu wypracowanie
réwnowagi mig¢dzy interesami wierzycieli i dluznikéw.

9. W celu zapewnienia sprawnej realizacji warunkow programu oraz celem trwatego
przywrocenia rownowagi, w ramach programu pomocy Komisja, wraz z MFW i we
wspotpracy z EBC, na biezaco zapewnia doradztwo 1 wskazowki dotyczace reform
polityki budzetowej, rynku finansowego i reform strukturalnych; dokonuje
okresowych przegladow skuteczno$ci i wpltywu uzgodnionych $rodkéw na
gospodarke i spoleczenstwo, a takze zaleca niezbg¢dne korekty w celu wspierania
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, przy jednoczesnym
zapewnieniu niezbg¢dnej konsolidacji budzetowej i ograniczeniu do minimum
szkodliwego wpltywu na spoleczenstwo, szczegdlnie w odniesieniu do stabszych
cztonkdéw irlandzkiego spoteczenstwa.

Artykut 4

Irlandia otwiera specjalny rachunek prowadzony przez Centralny Bank Irlandii do celow
administrowania §rodkami otrzymanymi w ramach pomocy finansowe;j Unii.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.

Artykut 6
Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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OCENA WPLYWU NA BUDZET

(por. art. 16 regulaminu wewngtrznego)

DZIEDZINA POLITYKI: TYTUL 01 - SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE
DZIALANIE: OPERACJE I INSTRUMENTY FINANSOWE

TYTUL DZIALANIA: EUROPEJSKI MECHANIZM STABILIZACJI FINANSOWEJ -
POMOC FINANSOWA NA RZECZ IRLANDII

1.

TYTUL WNIOSKU: POZYCJA W BUDZECIE I TYTUL

01 04 01 03 Gwarancja Unii Europejskiej na pozyczki zaciagni¢te na pomoc finansowa w
ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;j

PODSTAWA PRAWNA:

Artykut 122 ust. 2 Traktatu; rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010.

KWOTY OGOLEM ZA ROK BUDZETOWY (W EUR)

Pozycja ta okresla struktur¢ gwarancji udzielanej przez Uni¢ Europejska. Umozliwi ona
Komisji obstuge dhugu (kwoty glownej, odsetek i1 innych kosztow) w przypadku
niewywiazywania si¢ dtuznika (Irlandii) ze sptaty.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancj¢ budzetowa zostanie uruchomiony
tylko w przypadku faktycznego uruchomienia gwarancji. Oczekuje si¢, ze gwarancja
budzetowa nie zostanie uruchomiona.

3a —Biezacy rok

Nie dotyczy

Srodki na
zobowiazania

Srodki na poczatku roku budzetowego
(budzet)

Przesuniccia

Dodatkowe $rodki

Srodki ogélem

Srodki przeznaczone juz na inny
program prac

Dostepne saldo

Kwota na proponowane dzialanie
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3b - Przeniesienia

Nie dotyczy

Srodki na
zobowigzania

Przeniesienia

Srodki przeznaczone juz na
inny program prac

Dostepne

saldo

Kwota
dzialanie

na proponowane

3c - Nastepny rok budzetowy

Nie dotyczy

Srodki na
zobowiazania

Srodki na poczatku roku p.m.
budzetowego (budzet)

Przesuniecia

Dodatkowe $rodki

Srodki ogélem

Srodki przeznaczone juz na
inny program prac

Dostepne

saldo

Kwota
dzialanie

na proponowane p.m.

OPIS DZIALANIA

Proponowanag $rednioterminowa pomoc finansowa na rzecz Irlandii stanowi unijna pozyczka
(ktéra bedzie finansowana z kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych przez Uni¢ na
migdzynarodowych rynkach kapitatowych) w wysokosci 22,5 mld EUR. Pomoc zostanie
przyznana w kontek$cie migdzynarodowego pakietu finansowego. Pozyczki krajow
partnerskich Irlandii z UE obejmowatyby w szczego6lnosci wktad z Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej (17,7 mld EUR) 1 wsparcie pozyczkowe udzielone w drodze
dwustronnych porozumien przez Zjednoczone Krolestwo, Szwecje 1 Danig (tacznie 4,8 mld
EUR). Ponadto Irlandia zwrécita si¢ do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego o
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pozyczke w wysokosci 19,5 mld SDR (specjalnych praw ciagnienia), tj. okoto 22,5 mld EUR,
w ramach Extended Fund Facility (instrumentu rozszerzonego wsparcia finansowego). Wktad
Irlandii wyniostby 17,5 mld EUR 1 pochodzilby z istniejacej rezerwy gotéwkowej Skarbu
Panstwa oraz skltadek z Krajowego Funduszu Rezerw Emerytalnych. Celem pomocy
finansowej Unii na rzecz Irlandii jest pomoc w przywrdceniu trwatego wzrostu gospodarki 1
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu bankowego. Jednocze$nie pomoc ta
przyczynia si¢ do zapewnienia stabilnosci finansowej w UE 1 strefie euro przez przywrocenia
zaufania.

Pozyczki 1 kredyty zaciagnigte przez Unig¢ na rynkach kapitatlowych lub od instytucji
finansowych na potrzeby pozyczki udzielanej Irlandii sa objg¢te gwarancja budzetowa Unii.
Kwota gtowna pozyczek, ktore zostana udzielone Irlandii, wynosi 22,5 mld EUR.

Struktura gwarancji budzetowej udzielonej przez Uni¢ Europejska umozliwi Komisji obstuge
dhlugu w przypadku niewywiazywania si¢ Irlandii ze splaty.

Aby wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowiazan, Komisja moze czerpa¢ ze swoich $rodkoéw
pieni¢znych na potrzeby tymczasowej obshugi dlugu. W takim przypadku ma zastosowanie
art. 12 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r.
wykonujacego decyzje 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu s$rodkow wlasnych
Wspdlnot (Dz.U. L 130 z 31.5.2000, s. 1).

PRZYJETA METODA OBLICZEN

Nie dotyczy.

HARMONOGRAM PLATNOSCI (W EURO)

Nie dotyczy.

Pozycja

Srodki Platnos$ci

Kolejne lata
Rok n Rokn+l |[Rokn+2 [Rok n+3 budzetowe

Rok n

Rok n+1

Rok n

Rok n+1

Ogodtem
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