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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Pozytywnym wynikiem trwajacej dekadg liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu jest
rozw6j gield energii oraz ustandaryzowanych kontraktow zawieranych na rynku
pozagieldowym (OTC), z ktorych korzysta szeroka rzesza uczestnikow, w tym wytworcy i
dostawcy energii, duzi uzytkownicy energii, przedsigbiorstwa czysto handlowe, instytucje
finansowe oraz inni moderatorzy obrotu.

Konkurencyjne i zintegrowane europejskie rynki energii sprzyjaja innowacjom i wydajnosci.
Funkcjonowanie dobrze rozwinigtych 1 plynnych hurtowych rynkéow gazu 1 energii
elektrycznej daje przedsigbiorstwom pewnosé, ze beda w stanie w elastyczny sposob
zareagowac¢ na zmiany warunkow rynkowych — przyczyniajac si¢ do dalszych inwestycji w
nowe instalacje wytwarzania energii oraz infrastrukturg, ktéorych wymaga proces
transformacji systemu dostaw energii w Europie. Ceny na rynkach hurtowych ksztattuja
rowniez koszty energii dla gospodarstw domowych i1 przedsigbiorstw.

Dlatego tez obywatele, przedsigbiorstwa i wladze musza by¢ przekonani o integralnosci tych
hurtowych rynkéw energii. Ewentualne nieuczciwe praktyki handlowe, o ile nie zostana
skutecznie ukrdcone, podwazaja zaufanie ogotu spoteczenstwa, zniechgcaja do inwestycji,
pogtebiaja zmienno$¢ cen energii i moga prowadzi¢ do wyzszych cen energii ogolem.

W grudniu 2007 r. Komisja zwrdcita si¢ do Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad
Rynkiem Papierow Wartosciowych (CESR) oraz Europejskiego Organu Nadzoru Energii
Elektrycznej 1 Gazu (ERGEG) o opinig¢ w kwestiach dotyczacych przejrzystosci hurtowego
rynku energii oraz naduzy¢ na tym rynku. W swojej opinii organy te stwierdzily, ze Komisja
powinna rozwazy¢ sformulowanie i ocen¢ wnioskOw w sprawie utworzenia — w ramach
przepisow dotyczacych sektora energetycznego — podstawowych ram ukierunkowanych na
zwalczanie naduzy¢ na rynku, obejmujacych wszystkie produkty energetyczne i gazowe
nieuwzglednione w dyrektywie w sprawie naduzy¢ na rynku . Swoja opini¢ organy te wydaty
w oparciu o wlasne ustalenia, z ktorych wynika, ze dotychczasowy system przyczynil si¢ do
powstania luk w obowiazujacych przepisach oraz niejednorodnego poziomu przejrzystosci.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W maju 2009 r. Dyrekcja Generalna ds. Energii (6wczesna DG TREN) zorganizowata
warsztaty majace na celu zebranie opinii zainteresowanych stron oraz omdéwienie najlepszego
sposobu rozwoju systemu monitorowania w celu zapewnienia integralnosci i przejrzystosci
rynkéw energii. Drugie warsztaty zorganizowano w pazdzierniku 2009 r. przy szerszym
udziale przedstawicieli branzy i w ich wyniku zaprezentowano podstawowe elementy
systemu integralno$ci rynku branzowego.

Dyrekcja Generalna ds. Energii przedstawita projekt dokumentu do dyskusji* na spotkaniu
Europejskiego Forum Regulacji Sektora Energii Elektrycznej (forum florenckie) w grudniu

Opinia CESR i ERGEG dla Komisji Europejskiej w konteks$cie trzeciego pakietu energetycznego, trzy
osobne dokumenty (Ref.: CESR/08-527, CESR/08-998, CESR/08-739) przedstawione Komisji w
okresie od pazdziernika 2008 r. do stycznia 2009 r.
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_electricity florence en.htm
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2009 r. oraz na spotkaniu Europejskiego Forum Regulacji Gazu (forum madryckie) w
styczniu 2010 r. Zainteresowane strony poproszono o przekazanie do lutego 2010 r. swoich
wnioskOw oraz stanowisk na temat zaprezentowanych alternatywnych wariantow
strategicznych. W dniach od 31 maja do 23 lipca 2010 r. przeprowadzono szeroko zakrojone
konsultacje spoteczne.

Wszelkie informacje na temat procesu konsultacji, dokumenty oraz prezentacje wykorzystane
na spotkaniach z zainteresowanymi stronami udostgpniono na stronach internetowych DG ds.
Energii’.

3. OCENA SKUTKOW

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow, w ramach ktorej dokonano szczegotowe;j
analizy alternatywnych rozwiazan majacych zapewni¢ integralno$¢ i przejrzystos¢ rynku
energii. Sprawozdanie z oceny skutkoéw udostepniono na stronach internetowych Komisji*.

4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
4.1. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 194 ust. 2 TFUE. W artykule tym stwierdza si¢, ze w ramach
ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego polityka Unii w dziedzinie energetyki
ma na celu m.in. zapewnienie funkcjonowania rynku energii i dlatego tez artykul ten stanowi
najwlasciwsza podstawe prawna rozporzadzenia w tej dziedzinie.

Rozporzadzenie jest najwlasciwszym instrumentem prawnym w celu ustanowienia spojnych
przepisbw majacych zastosowanie do transgranicznych rynkow energii, zapewniajacym
funkcjonowanie mechanizmu monitorowania na szczeblu europejskim oraz skoordynowane
egzekwowanie przepisOw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

4.2. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé
4.2.1.  Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ma
zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii.

Hurtowe rynki energii odgrywaja zasadnicza rol¢ w zapewnieniu dobrobytu europejskim
obywatelom oraz zagwarantowaniu konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, jak
réwniez sa kluczowym elementem przyczyniajacym si¢ do sukcesu unijnej polityki
energetycznej. Finansowe organy regulacyjne oraz organy regulacji energetyki nie sa w stanie
— co wyraznie zaznaczyly w swojej opinii dla Komisji — efektywnie zaradzi¢ problemom
naduzy¢ na rynku z powodu niedostatecznych informacji oraz nieckompletnych regulacji.

Unijne rynki energii coraz czg$ciej przekraczaja krajowe granice w przypadkach gdy obrot
energia, jej wytwarzanie 1 zuzycie maja miejsce w réznych panstwach. W rezultacie ceny

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/2010_07_23_energy markets_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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ustalane sa na podstawie popytu i sprzedazy w kilku pafistwach’. Zjawisko to ulegnie
wzmocnieniu poprzez mechanizm faczenia rynkéw pomiedzy gietdami energii w catej UES,
ktére to rozwiazanie ma zosta¢ wdrozone do 2015 r. Podobny wptyw bedzie miato
przenoszenie handlu gazem do centréw handlu gazem i wprowadzeniu taryf za przesyl gazu
ustalonych dla poszczegolnych punktow wejscia 1 wyjscia z systemu (tzw. model
»entry/exit”).

Ponadto hurtowe rynki energii obejmuja regulowane gieldy oraz transakcje zawierane na
rynku pozagieldowym (OTC) za posrednictwem brokerow. Szczegoélnie transakcje
pozagieldowe sa czgsto zawierane poza panstwem, ktorego dotycza. Transakcje takie maja
roOwniez wptyw na obrot na gietdach energii. Oczywiste jest, ze nie ma mozliwosci
ograniczenia naduzy¢ wystgpujacych na konkretnym rynku do terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego; takie naduzycia nieuchronnie wywotaja reperkusje w catej Unii
Europejskiej. Podobnie zachowania antykonkurencyjne na rynkach energii moga mie¢ wplyw
na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi oraz na klientoéw na catym obszarze
rynku wewngtrznego .

Dlatego tez niezbedne sa spdjne przepisy obowiazujace na catym rynku wewngtrznym, jak
réwniez mechanizm zapewniajacy organom dost¢p do informacji z calego terytorium Unii
umozliwiajacych pelne zrozumienie zmian dokonujacych si¢ na rynku.

Na szczeblu krajowym podejmowane sa proby wdrozenia systemu monitorowania rynkow
energii’. Zwazywszy na sposob organizacji rynkéw energii pojedynczym panstwom
cztonkowskim trudno bedzie zyska¢ dostep do zakresu danych koniecznego do skutecznego
wykrywania naduzy¢ rynkowych 1 zapobiegania im. Bez dziatania na szczeblu unijnym moze
doj$¢ do rozmnozenia takich inicjatyw, a uczestnicy rynku moga zosta¢ potencjalnie narazeni
na konieczno$¢ funkcjonowania w ramach sprzecznych i nieskoordynowanych systemow.

Z powodu transgranicznego charakteru tego problemu oczywiste jest, ze dziatania
podejmowane na poziomie unijnym maja do odegrania kluczowa rol¢ w zapewnieniu
integralnos$ci europejskich rynkéw energii. Ogolnounijna koordynacja jest w stanie
zagwarantowac, ze korzysci wynikajace z funkcjonowania wewngtrznego rynku energii nie
zostang zaprzepaszczone w wyniku praktyk rynkowych podwazajacych zaufanie obywateli i
przedsigbiorstw do procesu ustalania cen, w przypadku gdy praktyki te maja miejsce w
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym odczuwane sa ich skutki.

Potwierdza to wysoki wspotczynnik korelacji migdzy cenami w panstwach sasiadujacych, na przyktad
wspolczynnik korelacji cen energii elektrycznej na rynku dnia nast¢gpnego w Niderlandach i Niemczech
wzrost z 0,57 (2004) i 0,67 (2005) do 0,85 i 0,91 odpowiednio w 2008 r. i 2009 r. Zjawisko to
doglebniej przeanalizowano w sprawozdaniu z oceny skutkow.

Prezentacja na forum florenckim ,,Docelowy model zarzadzania migdzyregionalnymi ograniczeniami”,
10 grudnia 2009 r., http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_electricity florence en.htm
Dochodzenie w sprawie funkcjonowania rynkow gazu i energii elektrycznej z 2005 r. na mocy art. 17
rozporzadzenia 1/2003 WE - http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/index.html#final —
oraz decyzja Komisji z dnia 28.11.2008 r. dotyczaca spraw COMP/39.388 — niemiecki rynek hurtowy
energii elektrycznej oraz COMP/39.389 — niemiecki rynek bilansujacy energii elektryczne;.

Francuski regulator rynku energii (CRE) posiada szerokie uprawnienia do prowadzenia nadzoru nad
rynkami hurtowymi (w tym nad transakcjami spot oraz transakcjami na instrumentach pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu na rynku pozagietldowym), a takze zaczal domagaé si¢ od graczy
rynkowych z catej Europy danych na temat transakcji przeprowadzanych na rynkach francuskich.
Niemiecki organ Monopolkommission zazadal utworzenia niezaleznego organu monitorujacego rynek
w Niemczech majacego prawo dostgpu do danych na temat transakcji na rynku gieldowym i
pozagieldowym, dla ktoérych miejscem dostawy sa Niemcy. W marcu 2009 r. Ofgem, brytyjski
regulator rynku energii, opublikowal dokument po$wigcony zapobieganiu naduzyciom na rynku.
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Rozporzadzenie stworzy ramy okreslajace spojne przepisy dostosowane do specyfiki rynkéw
energii, sformutowane w celu skutecznego wykrywania naduzy¢ na rynku i1 zapobiegania im.
W rozporzadzeniu tym przewidziano Scisla wspotprace pomigdzy Agencja ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki (Agencja)’ a krajowymi organami regulacyjnymi
ustanowionymi na mocy dyrektywy 2009/72/WE i dyrektywy 2009/73/WE oraz innymi
wlasciwymi organami w celu monitorowania rynkow energii elektrycznej i gazu oraz
zapewnienia podejmowania skutecznych 1 skoordynowanych dzialan egzekwujacych

przepisy.

Organy panstw cztonkowskich sa nie tylko bezposrednio zainteresowane rozwojem sytuacji
na swoich rynkach, ale wnosza roéwniez wazny wklad w zrozumienie ewolucji sytuacji
rynkowej w swoich panstwach. Dlatego tez kluczem do zapewnienia skuteczno$ci dziatan
podejmowanych na szczeblu unijnym bedzie poszanowanie zasady pomocniczoS$ci.
Rozporzadzenie to utatwi wydajniejszy mechanizm monitorowania na szczeblu krajowym,
zapewniajac organom krajowym dostep do obszernych danych oraz zagwarantuje, ze dzigki
udzialowi Agencji przyjeta zostania stosowna ogdlnoeuropejska perspektywa w odniesieniu
do rynkéw energii elektrycznej 1 gazu, a sama Agencja wniesie niezbedna fachowa wiedzg w
zakresie funkcjonowania europejskich rynkéw i systeméw energii elektrycznej i gazu.

4.2.2.  Zasada proporcjonalnosci

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 3 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne — w szczegdlnosci pod wzgledem
jego wptywu na podmioty prowadzace obrot produktami energetycznymi sprzedawanymi w
obrocie hurtowym — do osiagnigcia zamierzonego celu, ktérym jest zagwarantowanie
funkcjonowania wewngtrznego rynku energii poprzez zapewnienie integralno$ci i
przejrzystosci hurtowych rynkdéw energii.

4.3. Szczegléltowe wyjasnienie
4.3.1. Jasne i spojne przepisy

W rozporzadzeniu rozwinigto przepisy wyraznie zakazujace naduzy¢ na hurtowym rynku
energii elektrycznej 1 produktow pochodnych oraz na hurtowym rynku gazu ziemnego i
produktow pochodnych. Przepisy te przewiduja m.in. wyrazny zakaz zawierania transakcji w
oparciu o informacje wewngtrzne oraz manipulacji na rynku. Przepisy te sformutowano w taki
sposob, aby zachowac ich spdjnos¢ z dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku, przy czym nie
dotycza one instrumentdéw finansowych obj¢tych juz zakresem wspomnianej dyrektywy.

W ten sposob, poprzez wyrazny zakaz naduzy¢ na rynku w odniesieniu do hurtowych rynkéw
energii, wypetnione zostana luki zidentyfikowane przez CESR i ERGEG.

4.3.2.  Elastyczne i zgodne przepisy

W przedmiotowym rozporzadzeniu dopuszczono okreslenie wspomnianych przepisow w
aktach delegowanych Komisji. Ze stanowiska $rodowiska branzowego przedstawionego w
ramach konsultacji spotecznych wynika, ze branza popiera takie rozwiazanie, umozliwiajace

Agencje powotano na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009
ustanawiajacego Agencjg ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki, ktorej podstawa prawna byt
owczesny art. 95 Traktatu. Agencja realizuje cele art. 194 Traktatu. Gdyby artykut ten obowiazywat w
momencie przyjecia rozporzadzenia (WE) nr 713 stanowilby podstawe prawna powotania Agencji.
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uwzglednienie zmiennej specyfiki rynkow energii. W tym wzgledzie istotne jest, ze przyjgcie
kodeksow sieci w ramach przepisoOw skladajacych si¢ na trzeci pakiet srodkow liberalizacji
rynku energii wywota wiele zmian w sposobie funkcjonowania rynkow transgranicznych.
Podejécie to umozliwi finansowym organom regulacyjnym uwzglednianie takich
szczegotowych przepiséw przy stosowaniu przepisow dyrektywy w sprawie naduzy¢é na
rynku do instrumentow finansowych zwiazanych z energia.

4.3.3.  Srodki skutecznego wykrywania naduzy¢ i zapobiegania im

Monitorowanie rynku

Aby mozliwe byto wykrywanie naduzy¢ na rynku, konieczny jest skutecznie dziatajacy organ
monitorujacy posiadajacy szybki dostgp do kompletnych danych na temat transakcji. W
ramach mechanizmu monitorowania na poziomie unijnym mozliwe jest uzyskanie
catosciowego obrazu sytuacji wymaganego na potrzeby monitorowania rynkow energii.
Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (Agencja) posiada niezbedna do
pelienia tej roli fachowa wiedz¢ na temat rynkdéw energii oraz odpowiednie kontakty
instytucjonalne z krajowymi regulatorami rynkow energii.

W rozporzadzeniu Agencji przydzielono zadanie gromadzenia, weryfikacji oraz udostgpniania
danych pochodzacych z hurtowych rynkéw energii. Organy panstw cztonkowskich, w tym
krajowe organy regulacyjne, finansowe organy regulacyjne oraz organy ds. konkurencji, sa
bezposrednio zainteresowane rozwojem sytuacji na swoich rynkach oraz wnosza istotna
wiedz¢ na temat funkcjonowania rynku w swoich panstwach. Dlatego tez wspdlpraca migdzy
Agencja a krajowymi organami ma zasadnicze znaczenie dla skutecznos$ci planowanego
mechanizmu monitorowania.

Przekazywanie danych

W rozporzadzeniu nalozono na uczestnikow rynku obowiazek przekazywania Agencji danych
na temat zawieranych transakcji, ktoérych przedmiotem sa produkty energetyczne
sprzedawane w obrocie hurtowym. Forma i tre§¢ przewidzianych informacji oraz termin ich
przekazywania okres$lone zostana w aktach delegowanych Komisji. Podstawa ich okreslenia
bedzie projekt wytycznych przygotowany przez Agencj¢. Wspomniane wytyczne okresla
kilka kanaléw przekazywania danych. Zminimalizuje to obciazenie uczestnikow rynku oraz
zapobiegnie dublowaniu si¢ obowiazkéw sprawozdawczych podmiotow, ktérych dotyczy
dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku.

Prowadzenie dochodzen i egzekwowanie przestrzegania przepisow

Monitorowaniu rynku towarzyszy¢ beda skuteczne dzialania dochodzeniowe w przypadku
podejrzenia popetnienia naduzy¢ na rynku, ktére beda prowadzi¢, w razie koniecznosci, do
odpowiednich sankcji. W rozporzadzeniu przyznano wiodaca rolg w tym wzgledzie krajowym
organom regulacyjnym, naktadajac na panstwa cztonkowskie wymoég udzielenia takim
organom niezbgdnych uprawnien do badania przypadkow podejrzen naduzy¢ na rynku oraz
okreslenia stosownych przepiséw w zakresie sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu uznano réwniez zasadnicze znaczenie wspOtpracy wobec transgranicznego
charakteru rynkow energii. W tym wzgledzie wazna rolg przyznano ACER. Agencja ta, w
scistym kontakcie z regulatorami rynkow energii oraz organami nadzoru finansowego,
zapewni stosowanie spdjnego podejscia w przypadku podejrzen naduzy¢ na rynku,
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ostrzegajac krajowe organy regulacyjne o potencjalnych naduzyciach na rynku oraz
utatwiajac wymiang informacji.

Ta rola koordynatora bedzie miala szczegdlne znaczenie w przypadku dochodzen
obejmujacych swoim zakresem kilka panstw cztonkowskich lub w sytuacji niepewnosci co do
faktycznego miejsca wystapienia przypadkéw podejrzen naduzy¢é na rynku. W
rozporzadzeniu przewidziano mozliwo§¢ utworzenia koordynowanej przez Agencje grupy
dochodzeniowej, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele zainteresowanych krajowych
organow regulacyjnych.

5. WPLYW NA BUDZET

Charakterystyke¢ wplywu niniejszego wniosku przedstawiono w uzupelniajacej go ocenie
skutkow finansowych regulacji.
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2010/xxxx (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji'’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow °,

12

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

Nalezy zadba¢, aby konsumenci mogli mie¢ zaufanie do integralnosci rynkéw energii
elektrycznej 1 gazu, a ceny ustalane na hurtowych rynkach energii odzwierciedlaly
uczciwa gre rynkowa popytu i podazy.

W opinii Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow
Wartosciowych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu
potwierdzono, ze w oparciu o obecne przepisy w ich dotychczasowym zakresie nie jest
mozliwe wilasciwie rozstrzygnigcie kwestii zwiazanych z integralno$cia rynku w
odniesieniu do rynkow energii elektrycznej i gazu i1 zalecono rozpatrzenie przyjgcia w
sektorze energii stosownych ram legislacyjnych przeciwdziatajacych naduzyciom na
rynku.

Rynki energii w catej Unii sa ze soba coraz $cislej powiazane. Naduzycia na rynku w
jednym panstwie cztonkowskim wywieraja wplyw na ksztattowanie si¢ cen hurtowych
energii elektrycznej i1 gazu poza granicami tego panstwa. Dlatego tez troski o
zapewnienie integralnosci rynkéw nie mozna pozostawi¢ wylacznie poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim.
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Hurtowe rynki energii elektrycznej obejmuja zaréwno rynki towarowe, jak i rynki
instrumentow pochodnych, przy czym mechanizmy ustalania cen w obu sektorach sa
ze soba powiazane.

Dotychczasowe dziatania w zakresie monitorowania rynkow energii sa prowadzone na
szczeblu poszczegodlnych panstw cztonkowskich i ukierunkowane na poszczegolne
branze. W rezultacie, w zalezno$ci od ogoélnych ram rynkowych oraz sytuacji
regulacyjnej, dzialalno$¢ handlowa moze podlega¢ wielu jurysdykcjom, a
monitorowaniem moze zajmowac si¢ kilka rdéznych organdéw, potencjalnie
znajdujacych si¢ w réznych panstwach cztonkowskich. Moze to utrudniaé
jednoznaczne okreslenie organdéw, na ktdrych ostatecznie spoczywa odpowiedzialno$¢
za monitorowanie, a nawet prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej takie monitorowanie nie
jest w ogole prowadzone.

Na kilku rynkach energii nalezacych do grona rynkéw o najwigkszym znaczeniu nie
istnieje obecnie wyrazny zakaz postgpowania naruszajacego integralnos¢ tych rynkow.

Na hurtowych rynkach energii prowadzony jest rownolegle obrét instrumentami
pochodnymi oraz obrét towarowy. Dlatego tez wazne jest zapewnienie spojnego
stosowania na rynku instrumentéw pochodnych oraz na rynku towarowym definicji
naduzy¢ na rynku, obejmujacych wykorzystywanie informacji wewngtrznych oraz
manipulacje na rynku.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej'® oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego'* uznano, Ze aby umozliwi¢ wszystkim uczestnikom
rynku oceng ogdlnej sytuacji popytowo-podazowej oraz okreslenie przyczyn zmian
poziomu ceny hurtowej niezbgdny jest rowny dostgp do informacji na temat
fizycznego stanu 1 wydajnosci systemu.

Nalezy wyraznie zabroni¢ wykorzystywania informacji wewngtrznych lub usitowania
wykorzystania takich informacji w celu prowadzenia obrotu na swoj wtasny rachunek
lub na rachunek osoby trzeciej. Wykorzystywanie informacji wewngtrznych moze
réwniez polega¢ na handlu produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie
hurtowym przez osoby, ktoére wiedza lub powinny wiedzie¢, ze posiadane przez nie
informacje stanowia informacje wewngtrzne.

Manipulacja na hurtowych rynkach energii polega na sztucznym ksztalttowaniu cen na
poziomie, ktoérego nie uzasadnia faktyczna dostgpno$¢ produkcji, zaplecza
magazynowego czy tez zdolnosci przesytlowych lub ich koszty, ani tez popyt.

Konieczne jest doprecyzowanie definicji informacji wewngtrznych oraz manipulacji
na rynku, aby uwzgledni¢ specyfike¢ hurtowych rynkow energii, ktére maja charakter
dynamiczny i zmienny. W odniesieniu do takich szczegotowych przepiséw Komisje
nalezy upowazni¢ do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu.

Dz.U.L 211 z 14.8.2009, s. 15.
Dz.U.L 211 z 14.8.2009, s. 36.



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 ustanawiajace
Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki' realizuje cele art. 194
Traktatu. Gdyby artykul ten obowiazywal w momencie przyjgcia rozporzadzenia
(WE) nr 713 stanowitby podstawg prawna powotania Agencji ds. Wspotpracy
Organdéw Regulacji Energetyki (Agencja).

Skuteczne monitorowanie rynku ma zasadnicze znaczenie dla wykrywania naduzy¢ na
hurtowych rynkach energii i zapobiegania im. Do takiego monitorowania najlepiej
przygotowana jest Agencja, ktora dysponuje obejmujacym cata Unig¢ ogladem sytuacji
na rynkach energii elektrycznej i gazu oraz posiada niezbedna fachowa wiedzg na
temat funkcjonowania rynkéw 1 systemow energii elektrycznej i gazu w Unii. Istotng
rol¢ w zapewnieniu wydajnego monitorowania rynkow powinny odgrywac krajowe
organy regulacyjne dysponujace wazna wiedza na temat zmian wystgpujacych na
rynkach energii w swoich panstwach cztonkowskich.

Do wydajnego monitorowania rynku wymagany jest regularny dost¢p do danych na
temat transakcji. Z tego wzgledu nalezy zobowiaza¢ uczestnikow rynku prowadzacych
obrét produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym do
przekazywania takich informacji Agencji.

W celu zapewnienia niezbgdnej elastycznos$ci przy gromadzeniu informacji na temat
transakcji, ktorych przedmiotem sa produkty energetyczne sprzedawane w obrocie
hurtowym, nalezy upowazni¢ Komisjg, zgodnie z art. 290 Traktatu, do przyjgcia aktow
delegowanych okres$lajacych termin przekazywania oraz formeg i tres¢ informacji,
ktore uczestnicy rynku maja obowiazek przekazywac. Obowiazki sprawozdawcze nie
powinny generowaé niepotrzebnych kosztow dla uczestnikow rynku. Osoby
zglaszajace transakcje wilasciwemu organowi zgodnie z przepisami dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych'® oraz repozytoriom transakcji i wiasciwym
wladzom zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ../..
w sprawie instrumentéw pochodnych begdacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, partneréw centralnych i repozytoridw transakcji nie powinny zatem
podlega¢ dodatkowym obowiazkom sprawozdawczym na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

W celu usprawnienia wydajnego monitorowania wszystkich aspektow obrotu
produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym Agencja powinna
stworzy¢ mechanizmy umozliwiajace udzielanie innymi wilasciwym organom, a w
szczegblnosci  Europejskiemu Organowi Nadzoru nad Gietdami i1 Papierami
Warto$ciowymi powotanemu na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) ---/---- ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru nad Gieldami i
Papierami Warto§ciowymi [rozporzadzenie w sprawie ESMA — wniosek Komisji
2009/0144 (COD)], krajowym organom regulacyjnym, wlasciwym organom
finansowym panstw cztonkowskich, organom ds. konkurencji w panstwach
cztonkowskich oraz innym wiasciwym organom, dostgpu do informacji na temat
transakcji na hurtowym rynku energii, ktore otrzymuje Agencja.

Dz.U.L 211 z 14.8.2009, s. 1.
Dz.U. L 145 2 30.4.2004, s. 1-44.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

Agencja powinna zapewni¢ bezpieczenstwo operacyjne otrzymywanych danych,
zapobiega¢ nieupowaznionemu dostgpowi do informacji bgdacych w jej posiadaniu
oraz stworzy¢ procedury gwarantujace, ze gromadzone przez nia dane nie beda
niewlasciwie wykorzystywane przez osoby posiadajace uprawniony dostgp do tych
danych. Agencja powinna réwniez zyska¢ pewno$¢, ze organy majace dostep do
danych znajdujacych si¢ w posiadaniu Agencji beda w stanie utrzymaé roéwnie wysoki
poziom bezpieczenstwa.

W przypadku gdy informacje nie stanowia wrazliwych informacji handlowych
Agencja powinna mie¢ mozliwo$¢ udostepniania tych informacji uczestnikom rynku
oraz szerszej opinii publicznej. Taka przejrzysto§¢ moze pomoc zbudowac zaufanie do
rynku oraz przyczyni¢ si¢ do rozwoju wiedzy na temat funkcjonowania hurtowych
rynkow energii.

Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ odpowiedzialne za zapewnienie
egzekwowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich. W
tym celu powinny one posiada¢ niezbedne uprawnienia dochodzeniowe umozliwiajace
im skuteczna realizacj¢ tego zadania.

Agencja powinna dopilnowac, aby stosowanie niniejszego rozporzadzenia przebiegato
w sposob skoordynowany w catej Unii oraz bylo spojne ze stosowaniem dyrektywy
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzyé na rynku)'’.
Poniewaz naduzycia na hurtowym rynku energii cz¢sto wplywaja na wigcej niz jedno
panstwo cztonkowskie, Agencja powinna odgrywaé istotna rolg, dbajac, aby
dochodzenia prowadzono w spdjny i wydajny sposob. W tym celu powinna byé w
stanie koordynowaé dziatalno§¢ grup dochodzeniowych skladajacych si¢ z
przedstawicieli zainteresowanych krajowych organdéw regulacyjnych oraz, w
stosownych przypadkach, innych organéw.

Krajowe organy regulacyjne oraz wilasciwe organy finansowe powinny ze soba
wspolpracowa¢ w celu zapewnienia skoordynowanego podejscia do zwalczania
naduzy¢ na hurtowych rynkach energii obejmujacych zaréwno rynki towarowe, jak i
rynki instrumentéw pochodnych.

Wazne jest, aby osoby otrzymujace informacje poufne zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia podlegaty obowiazkowi zachowania tajemnicy stuzbowe;.

Wazne jest, aby sankcje za naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia byty
proporcjonalne 1 odstraszajace oraz aby odzwierciedlaly wage naruszen oraz
potencjalne korzysci osiagni¢te w wyniku obrotu prowadzonego w oparciu o
informacje wewnetrzne i manipulacje na rynku. Majac na wzgledzie wzajemne
oddziatywanie obrotu instrumentami pochodnymi zwiazanymi z energia elektryczna i
gazem 1 obrotu sama energia elektryczng 1 gazem, sankcje za naruszenie przepisoOw
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ zbiezne z sankcjami przyjgtymi przez
panstwa czlonkowskie w ramach wdrozenia dyrektywy 2003/6/WE.

Poniewaz  cel  niniejszego  rozporzadzenia, = a mianowicie = zapewnienie
zharmonizowanych ram w celu zagwarantowania przejrzystosci 1 integralnosci rynkow

Dz.U. L 96 z 12.4.2003, s. 16.
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energii, nie moze by¢ osiagni¢ty w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjaé
srodki zgodnie zzasada pomocniczosci okreslona wart.5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w przywotanym artykule
niniejsze rozporzadzanie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego
celu,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot, zakres i zwigzek z innymi przepisami Unii

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ przepisy zabraniajace praktyk posiadajacych
znamiona naduzy¢ na hurtowych rynkach energii zbiezne z przepisami obowiazujacymi na
rynkach finansowych. W rozporzadzeniu przewidziano monitorowanie hurtowych rynkéw
energii przez Agencjg.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do obrotu produktami energetycznymi
sprzedawanymi w obrocie hurtowym. Przepisow art. 3 1 4 nie stosuje si¢ do produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktére sa instrumentami finansowymi 1
do ktorych stosuje si¢ przepisy art. 9 dyrektywy 2003/6/WE. Niniejsze rozporzadzenie nie
narusza przepisow dyrektywy 2003/6/WE 1 2004/39/WE oraz pozostaje bez uszczerbku dla
stosowania przepisOw europejskiego prawa konkurencji w stosunku do praktyk objetych
zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Agencja, krajowe organy regulacyjne oraz wlasciwe organy finansowe wspodtpracuja ze soba
w celu zapewnienia stosowania skoordynowanego podejs$cia do egzekwowania wlasciwych
przepisow, w przypadku gdy dziatania dotycza jednego lub wigkszej liczby instrumentow
finansowych, do ktdrych stosuje si¢ przepisy art. 9 dyrektywy 2003/6/WE a takze jednego lub
wigkszej liczby produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, do ktorych
stosuje sig przepisy art. 3 1 4.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia przyjmuje si¢ nastgpujace definicje:

1. »informacja wewngtrzna” oznacza doktadna informacjg, niepodana do wiadomosci
publicznej, dotyczaca bezposrednio lub posrednio jednego lub wigkszej liczby
produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, a ktora, jezeli
zostataby podana do wiadomos$ci publicznej, mogtaby istotnie wptyna¢ na ceny
takich produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym:;

Do celéw stosowania akapitu pierwszego, informacja, ktora — jezeli zostataby
podana do wiadomosci publicznej — prawdopodobnie miataby istotny wplyw na ceny
produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, jest informacja, na
ktorej przecigtny uczestnik rynku prawdopodobnie czg¢sciowo opartby swoja decyzje
o zawarciu transakcji dotyczacej takiego produktu energetycznego sprzedawanego w
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obrocie hurtowym. Informacje takie obejmuja informacje dotyczace zdolnos$ci
produkcyjnej instalacji, ich pojemno$ci magazynowej, wielko$ci zuzycia energii lub
zdolnosci przesylu energii elektrycznej lub gazu ziemnego jak réwniez informacje,
co do ktorych istnieje wymdg ich ujawnienia zgodnie z przepisami ustawowymi i
wykonawczymi obowiazujacymi na szczeblu unijnym lub krajowym, zasadami
rynkowymi oraz umowami lub zwyczajami obowiazujacymi na danym hurtowym
rynku energii.

Informacje wewngtrzna moga na przyktad stanowi¢ informacje, co do ktorych
istnieje obowiazek podawania ich do publicznej wiadomosci zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 lub rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, w tym
wytyczne 1 kodeksy sieci przyjete na podstawie tych rozporzadzen.

Manipulacja na rynku oznacza

a) zawieranie transakcji lub skladanie zlecen dotyczacych produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym:

— ktore wysylaja, lub prawdopodobnie wysylatyby, falszywe lub
wprowadzajace w blad sygnaly dotyczace podazy produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na
takie produkty lub ich ceny; lub

— poprzez ktore to transakcje lub zlecenia osoba lub osoby dzialajace
w porozumieniu ksztaltuja lub probuja ksztaltowaé ceng jednego
lub kilku produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym na anormalnym lub sztucznym poziomie, chyba ze
osoba zawierajaca takie transakcje lub sktadajaca takie zlecenia
wykaze, ze przyczyny jej dzialania sa zgodne z prawem a takie
transakcje lub zlecenia sa zgodne z praktykami rynkowymi
przyjetymi na danym hurtowym rynku energii; lub

— ktore stosuja lub usituja stosowaé fikcyjne mechanizmy lub inne
formy oszustwa lub podstepu;

b)  rozpowszechnianie informacji, ktore daja, lub moglyby dawac, fatszywe
lub wprowadzajace w btad sygnaty dotyczace produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, w tym rozpowszechnianie plotek
oraz falszywych i wprowadzajacych w btad informacji, jezeli osoba je
rozpowszechniajaca wiedziala lub powinna byta wiedzie¢, ze informacje
te sa falszywe lub wprowadzaja w btad. W odniesieniu do dziennikarzy
dzialajacych w ramach swoich obowiazkow zawodowych takie
rozpowszechnianie informacji ocenia si¢ uwzgledniajac zasady
regulujace wykonywanie tego zawodu, chyba ze osoby te osiagaja
bezposrednio lub posrednio korzysci lub zyski z upowszechniania
przedmiotowych informacji.

Manipulacje¢ na rynku stanowi na przyktad stwarzanie pozorow, jakoby dostepnosé¢
mocy wytworczych energii elektrycznej lub dostgpno$¢ gazu czy tez dostgpna
zdolnos$¢ przesytowa byly inne niz sa faktycznie fizycznie dostgpne .

,»proba manipulacji na rynku” oznacza:
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a)  zawieranie transakcji, sktadanie zamowienia lub podejmowania innych
dziatan dotyczacych produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie
hurtowym z zamiarem:

wystania falszywych lub wprowadzajacych w blad sygnatéw
dotyczacych podazy produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty
lub ich ceny;

ksztattowania ceny jednego lub  kilku  produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym na
anormalnym lub sztucznym poziomie; lub

stosowania fikcyjnego mechanizmu lub innych form oszustwa
lub podstgpu w odniesieniu do produktu energii
sprzedawanego w obrocie hurtowym

b) rozpowszechnianie informacji za posrednictwem medidw, w tym
internetu, lub innych $rodkow z zamiarem wystania fatszywych lub
wprowadzajacych w  btad sygnatow  dotyczacych  produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym.

4. »produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym” oznaczaja nast¢pujace
kontrakty i instrumenty pochodne bez wzgledu na miejsce i sposdb prowadzonego

nimi obrotu:

a)  kontrakty na dostawe gazu ziemnego lub energii elektrycznej;

b) instrumenty pochodne dotyczace gazu ziemnego lub energii elektrycznej;

c)  kontrakty dotyczace przesytu gazu ziemnego lub energii elektryczne;;

d) instrumenty pochodne dotyczace przesylu gazu ziemnego lub energii
elektrycznej

Produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym nie stanowia
kontrakty na dostawg gazu ziemnego lub energii elektrycznej na potrzeby odbiorcéw

koncowych.

5. LHhurtowy rynek energii elektrycznej” oznacza kazdy rynek w obrgbie Unii, na
ktorym prowadzony jest obrot produktami energetycznym sprzedawanymi w obrocie
hurtowym;

6. ,wilasciwy organ finansowy” oznacza wlasciwy organ wyznaczony zgodnie z

procedura okreslona w art. 11 dyrektywy 2003/6/WE;

7. »Kkrajowy organ regulacyjny” oznacza krajowy organ regulacyjny wyznaczony
zgodnie z art. 35 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE"
lub art. 39 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE'?;

18 Dz.U.L 211 z 14.8.2009, s. 55.
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2.

,operator systemu przesylowego” ma znaczenie okreslone w art. 2 ust. 4 dyrektywy
2009/72/WE 1 w art. 2 ust. 4 dyrektywy 2009/73/WE.

Artykut 3

Zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych i obowiazek podawania informacji

wewnetrznych do wiadomosci publicznej

Osobom posiadajacym informacje wewngtrzne dotyczace produktu energetycznego
sprzedawanego w obrocie hurtowym zabrania sig:

a)

b)

wykorzystywania takich informacji poprzez nabywanie lub zbywanie lub
probeg nabycia lub zbycia, na rachunek wilasny lub na rachunek osoby
trzeciej, bezposrednio lub posrednio, produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktoérych informacje te dotycza;

ujawniania takich informacji jakiejkolwiek innej osobie, chyba ze takie
ujawnianie odbywa si¢ w ramach standardowych czynno$ci
wykonywanych przez te osoby w ramach zatrudnienia, wykonywania
swojego zawodu lub obowiazkéw. W takim przypadku osoby te maja
obowiazek poda¢ takie informacje do wiadomos$ci publicznej w
kompletny i1 efektywny sposob. W przypadku celowego ujawnienia
informacje nalezy udostgpni¢ wszystkim osobom jednocze$nie. W
przypadku niezamierzonego ujawnienia informacje nalezy udostgpnic
wszystkim osobom mozliwie jak najszybciej po ich niezamierzonym
ujawnieniu. Przepisy niniejszej litery nie maja zastosowania, W
przypadku gdy osoba otrzymujaca informacje jest zobowiazana do
zachowania poufnosci, bez wzgledu na to, czy taki obowiazek wynika z
przepisow ustawowych, wykonawczych, postanowien umowy spotki lub
zobowiazan umownych;

zalecania innej osobie, na podstawie informacji wewngtrznych, nabycia
lub zbycia produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym, do ktérych odnosza si¢ te informacje lub naklaniania innej
osoby, na podstawie wspomnianych informacji, do nabycia lub zbycia
takich produktow

Zakaz ustanowiony w ust. 1 dotyczy nastgpujacych oséb posiadajacych informacje
wewngtrzne  dotyczace produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie

hurtowym:

a)

b)

c)

cztonkow organow administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych
przedsigbiorstwa;

0s0b posiadajacych udziaty w kapitale przedsigbiorstwa;

0sOb posiadajacych dostgp do informacji z tytulu zatrudnienia,
wykonywania swojego zawodu lub obowigzkow;
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d) osob, ktore uzyskaly takie informacje w wyniku dziatalno$ci
przestepczej;

e)  o0sob, ktore wiedza, lub powinny wiedzie¢, ze dana informacja stanowi
informacj¢ wewngtrzna.

Jezeli osoba posiadajaca informacje wewngtrzne dotyczace produktu energetycznego
sprzedawanego w obrocie hurtowym jest osoba prawna, zakazy okre§lone w ust. 1
stosuje si¢ rowniez do 0sob fizycznych, ktore biorag udziat w podejmowaniu decyzji o
przeprowadzeniu transakcji na rachunek danej osoby prawne;j.

Uczestnicy rynku podaja do publicznej wiadomosci informacje wewngtrzne
dotyczace przedsigbiorstwa lub instalacji, ktorych dany uczestnik jest wlascicielem
lub ktore kontroluje lub w stosunku do ktorych odpowiada za kwestie operacyjne,
czy to w catodci czy tez w czgsci. Informacje te obejmuja informacje dotyczace
zdolno$ci produkcyjnej instalacji, ich pojemno$ci magazynowej, wielko$ci zuzycia
energii lub zdolnosci przesytu energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Uczestnik rynku moze, na wtasna odpowiedzialnos$¢, op6zni¢ podanie informacji
wewnetrznych do wiadomosci publicznej, aby nie naruszyé swych prawnie
uzasadnionych interesow, pod warunkiem ze takie zaniechanie prawdopodobnie nie
wprowadzi w btad opinii publicznej 1 Zze jest on w stanie zapewni¢ poufnos$¢ tych
informacji oraz nie podejmuje w oparciu o e informacje decyzji dotyczacych obrotu
produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym. W takim
przypadku uczestnik rynku przekazuje te informacje Agencji oraz wilasciwemu
krajowemu organowi regulacyjnemu, z uwzglednieniem przepisow art. 7 ust. 4.

Przepisy akapitu pierwszego i drugiego pozostaja bez uszczerbku dla obowiazkéw
uczestnikow rynku wynikajacych z przepisow dyrektywy 2009/72/WE, dyrektywy
2009/73/WE, rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 oraz rozporzadzenia (WE) nr
715/2009, w tym wytycznych i kodekséw sieci przyjetych na podstawie tych
dyrektyw 1 rozporzadzen, w szczegdlnosci w odniesieniu do terminu i sposobu
podania informacji do wiadomosci publiczne;.

Niniejszy artykul nie ma zastosowania do transakcji przeprowadzanych w ramach
wykonania zobowiazania, ktore stalo si¢ wymagalne, dotyczacego nabycia lub
zbycia produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, w
przypadku gdy zobowiazanie to wynika z umowy zawartej zanim dana osoba weszla
w posiadanie informacji wewngtrznych.

Ust. 1 lit. a) 1 ¢) nie ma zastosowania do operatoroOw systemow przesytowych
nabywajacych gaz lub energi¢ elektryczna w celu zapewnienia bezpiecznego i
pewnego funkcjonowania systemu zgodnie ze swoimi obowigzkami na podstawie
art. 12 lit. d) 1 e) dyrektywy 2009/72/WE lub art. 13 ust. 1 lit. a) i ¢) dyrektywy
2009/73/WE.
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Artykut 4

Zakaz manipulacji na rynku

Zabrania si¢ dokonywania lub usitowania dokonywania manipulacji na hurtowych rynkach

energii.

PL

Artykut 5
Doprecyzowanie definicji informacji wewnetrznej i manipulacji na rynku

W celu uwzglednienia przysztych zmian zachodzacych na hurtowych rynkach
energii Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 15 oraz z zastrzezeniem warunkow
okreslonych w art. 16 1 17, akty delegowane doprecyzowujace definicje okreslone w
art. 2 ust. 1-5.

Akty delegowane, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniaja co najmniej:

a)  specyfike funkcjonowania hurtowych rynkow energii oraz wzajemne
oddziatywanie rynkéw towarowych i rynkow instrumentoéw pochodnych;

b) potencjalny wplyw faktycznej lub planowanej wielkos$ci produkciji,
zuzycia, wykorzystania zdolnos$ci przesylowych lub wykorzystania
pojemnos$ci magazynowej na ceny obowiazujace na hurtowych rynkach
energii

c) kodeksy sieci i wytyczne ramowe przyjete zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 i rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

Artykut 6
Monitorowanie rynku

Agencja monitoruje dziatalno§¢ handlowa, ktérej przedmiotem sa produkty
energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym, w celu wykrywania transakcji
zawieranych w oparciu o informacje wewngtrzne oraz manipulacje na rynku i
zapobiegania takim transakcjom. Agencja gromadzi dane na potrzeby oceny i
monitorowania hurtowych rynkéw energii zgodnie z art. 7.

Krajowe organy regulacyjne wspotpracuja z Agencja przy monitorowaniu hurtowych
rynkow energii, o ktorym mowa w ust. 1. W tym celu krajowym organom
regulacyjnym zapewnia si¢ dostep do stosownych informacji bedacych w posiadaniu
Agencji i zgromadzonych zgodnie z ust. 1, z zastrzezeniem przepisoOw art. 8 ust. 2.

Agencja przynajmniej raz do roku sklada Komisji sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci prowadzonej na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W
sprawozdaniach tych podaje si¢ do wiadomos$ci Komisji wadliwe zasady rynkowe,
normy 1 procedury mogace sprzyja¢ wykorzystywaniu informacji wewngtrznych 1
manipulacji na rynku lub ostabia¢ rynek wewngtrzny. Sprawozdania te mozna taczy¢
ze sprawozdaniem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
713/2009.
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Agencja moze wydawac zalecenia dotyczace danych na temat transakcji, w tym
zlecen, ktéore uwaza za konieczne do skutecznego i wydajnego monitorowania
hurtowych rynkow energii. Przed wydaniem takich zalecen Agencja konsultuje si¢ z
zainteresowanymi stronami zgodnie z przepisami art. 10 rozporzadzenia (WE) nr
713/2009. Agencja konsultuje si¢ w szczegolnosci z ESMA, krajowymi organami
regulacyjnymi  oraz  wlasciwymi  organami finansowymi w  panstwach
cztonkowskich.

18

PL



PL

Artykut 7
Gromadzenie danych

Agencji przekazuje si¢ dane na temat transakcji zawieranych na hurtowych rynkach
energii, w tym skladanych zlecen. Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 15 i z
zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 16 i 17, akty delegowane okreslajace
termin 1 formg przekazywania takich informacji oraz ich tres¢, a takze, w stosownych
przypadkach, progi warunkujace zglaszanie transakcji, jak réwniez okreslajace
rodzaje kontraktéw podlegajacych wymogowi zgtaszania transakcji.

W aktach delegowanych, o ktéorych mowa w ust. 1, nalezy zapewni¢ takie
rozwigzania, aby osoby, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a), b) 1 c), ktére dokonatly
zgloszenia transakcji zgodnie z dyrektywa 2004/39/WE” lub rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) ---/--- w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw centralnych i
repozytoriow  transakcji  [rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego  —  2010/0250(COD)], podlegaty  wylacznie  obowiazkom
sprawozdawczym okreslonym w tych przepisach.

Nie naruszajac przepisOw akapitu pierwszego aktami delegowanymi, o ktérych
mowa w ust. 1, mozna ustanawia¢ niewigzace ramy umozliwiajace rynkom
regulowanym oraz systemom kojarzenia zlecen lub systemom zglaszania transakcji
przekazywanie Agencji danych na temat transakcji na hurtowych rynkach energii.

Do celow ust. 1 informacje przekazuja:
a)  uczestnik rynku;
b)  osoba trzecia dziatajaca w imieniu uczestnika rynku;

c) rynek regulowany, system kojarzenia zlecen lub system zglaszania
transakcji;

d) repozytoria transakcji zarejestrowane lub uznane na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) ---/----
[rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego —
2010/0250(COD)];

e)  wlasciwy organ, ktory otrzymat informacje zgodnie z przepisami art. 25
ust. 3 dyrektywy 2004/39/WE lub art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE) ---/--
-- [rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego —
2010/0250(COD)].

Na potrzeby monitorowania obrotu na hurtowych rynkach energii uczestnicy rynku
przekazuja Agencji oraz krajowym organom regulacyjnym informacje na temat
zdolnosci produkcyjnej instalacji, ich pojemno$ci magazynowej, wielkosci zuzycia
energii lub zdolnoS$ci przesytu energii elektrycznej lub gazu ziemnego.
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Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 15 i z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art.
16 1 17, akty delegowane okreSlajace termin i form¢ przekazywania informacji
podlegajacych zglaszaniu oraz ich tres¢.

Artykut 8
Wymiana informacji mi¢dzy Agencja a innymi organami

Agencja tworzy mechanizmy umozliwiajace udostgpnienie informacji, ktore
otrzymuje zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 7, krajowym organom regulacyjnym,
wilasciwym organom finansowym panstw czlonkowskich, organom ds. konkurencji
w panstwach czlonkowskich oraz innym wilasciwym organom. Agencja zapewnia
dostgp do mechanizméw, o ktorych mowa w ust. 1, wylacznie organom, ktore
stworzyly systemy umozliwiajace Agencji spetnienie wymogow art. 9 ust. 1.

Repozytoria transakcji zarejestrowane lub uznane na podstawie rozporzadzenia (WE)
---/---- [rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego —
2010/0250(COD)] udostgpniaja Agencji wszystkie informacje dotyczace produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktoére gromadza.

Wiasciwe organy finansowe przekazuja Agencji sprawozdania dotyczace transakcji,
ktérych przedmiotem sa produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym,
otrzymane na podstawie art. 25 ust. 3 dyrektywy 2004/39/WE oraz art. 6 ust. 2
rozporzadzenia (WE) ---/---- [rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego — 2010/0250(COD)].

Artykut 9
Ochrona danych i niezawodnos$¢ operacyjna

Agencja zapewnia poufno$¢, integralno$¢ i ochrong informacji otrzymanych na
podstawie art. 7. Agencja podejmuje kroki w celu zapobiegania wszelkim
przypadkom niewtasciwego wykorzystania informacji przechowywanych w swoich
systemach.

W stosownych przypadkach Agencja stosuje si¢ do przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych?.

Agencja okre$la zrodla ryzyka operacyjnego i ogranicza je poprzez opracowanie
odpowiednich systemow, mechanizmoéw kontroli i procedur.

Agencja moze podejmowac decyzje o podaniu do wiadomosci publicznej elementow
informacji bedacych w jej posiadaniu, pod warunkiem ze nie zostana ujawnione
wrazliwe informacje handlowe dotyczace poszczegélnych uczestnikdw rynku lub
poszczegOlnych transakcji.
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Artykut 10
Wdrozenie zakazow naduzy¢ na rynku

Krajowe organy regulacyjne zapewniaja stosowanie zakazéw okreslonych w art. 3 i
4,

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia posiadanie przez krajowe organy
regulacyjne uprawnien dochodzeniowych niezbednych w celu wykonywania takiej
funkcji. Uprawnienia te wykonuje si¢ w proporcjonalny sposob. Uprawnienia te
moga by¢ wykonywane:

a)  bezposrednio

b)  we wspoOlpracy z innymi organami lub przedsigbiorstwami rynkowymi;

c)  poprzez sktadanie wnioskow do wiasciwych organéw sadowych.
Uprawnienia dochodzeniowe, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja prawo do:

a) uzyskania dostgpu do wszelkich istotnych dokumentéw, w dowolne;j
formie, oraz prawo do otrzymania ich kopii;

b)  Zadania informacji od kazdej osoby, w tym od osob, ktére na kolejnych
etapach uczestnicza w przekazywaniu zlecen lub prowadzeniu
przedmiotowych operacji, a takze od ich przetozonych, oraz, jesli jest to
konieczne, do wzywania i przestuchiwania kazdej takiej osoby;

c)  przeprowadzania kontroli na miejscu;

d) zZadania udostgpnienia istniejacych rejestrow potaczen telefonicznych i
przesytu danych;

e) zadania zaprzestania dziatan sprzecznych z przepisami niniejszego
rozporzadzenia lub aktami delegowanymi przyjetymi na jego podstawie;

f)  wnioskowania do sadu o zamrozenie lub zajgcie aktywow;
g)  zadania czasowego zakazu wykonywania zawodu.

Kazda osoba zawodowo organizujaca transakcje, ktoérych przedmiotem sa produkty
energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym, ktéra ma uzasadnione podstawy,
aby podejrzewac, ze transakcja moze stanowi¢ naruszenie przepisow art. 3 lub 4,
zobowiazana jest powiadomi¢ o tym niezwlocznie krajowy organ regulacyjny.

Osoby zawodowo organizujace transakcje, ktorych przedmiotem sa produkty
energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym, tworza i utrzymuja skuteczne
mechanizmy 1 procedury majace na celu identyfikacje przypadkéw naruszenia
przepisoéw art. 3 lub 4.

21

PL



Artykut 11
Wspolpraca na szczeblu unijnym

Agencja zapewnia skoordynowana realizacj¢ przez krajowe organy regulacyjne ich
zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Krajowe organy regulacyjne wspotpracuja z Agencja oraz ze soba nawzajem w celu
wykonywania swoich obowiazkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Krajowe organy regulacyjne informuja Agencjg, w mozliwie jak najbardziej
szczegotowy sposob, w przypadku gdy maja uzasadnione podstawy, aby
podejrzewaé, ze w danym panstwie czlonkowskim lub w innym panstwie
cztonkowskim dochodzi lub doszto do popetnienia czyndéw sprzecznych z przepisami
niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny podejrzewa, ze w innym panstwie
cztonkowskim dochodzi do popehienia czynéw majacych wptyw na hurtowe rynki
energii lub ceng produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym w
danym panstwie cztonkowskim, moze wystapi¢ do Agencji o podjecie $rodkow
zgodnie z ust. 4.

W celu zapewnienia skoordynowanego podejscia do naduzy¢ na hurtowych rynkach
energii:

a)  krajowe organy regulacyjne informuja wilasciwy organ finansowy w
swoim panstwie czlonkowskim oraz Agencje, w przypadku gdy maja
uzasadnione podstawy, aby podejrzewac, ze na hurtowych rynkach
energii dochodzi lub doszto do popetlienia czynéw, ktore stanowia
przypadki naduzycia na rynku w rozumieniu dyrektywy 2003/6/WE i
ktére maja wplyw na instrumenty finansowe, do ktorych stosuje sig
przepisy art. 9 wspomnianej dyrektywy;

b)  Agencja informuje ESMA oraz stosowny wlasciwy organ finansowy, w
przypadku gdy ma uzasadnione podstawy, aby podejrzewaé, ze na
hurtowych rynkach energii dochodzi lub doszto do popetienia czynow,
ktére stanowia przypadki naduzycia na rynku w rozumieniu dyrektywy
2003/6/WE 1 ktére maja wplyw na instrumenty finansowe, do ktérych
stosuje si¢ przepisy art. 9 wspomnianej dyrektywy;

c¢) wlasciwy organ finansowy panstwa cztonkowskiego informuje ESMA 1
Agencjg, w przypadku gdy ma uzasadnione podstawy, aby podejrzewac,
ze na hurtowych rynkach energii w innym panstwie czlonkowskim
dochodzi lub doszto do popelienia czynow naruszajacych przepisy art. 3
i4

Agencja, w celu wykonania swoich zadah na podstawie ust. 1, w przypadku
podejrzenia naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia, jest uprawniona do:

a)  zadania od krajowego organu regulacyjnego lub wigkszej liczby takich
organdéw przekazania informacji dotyczacych podejrzewanego naruszenia
przepisow;
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b) zadania od krajowego organu regulacyjnego lub wickszej liczby takich
organow wszczgcia dochodzenia w sprawia podejrzewanego naruszenia
przepisOw oraz podjgcia stosownych dziatah w celu usunigcia tego
naruszenia;

c) powotania — w przypadku gdy uzna, ze ewentualne naruszenie ma lub
miato transgraniczny wptyw — grupy dochodzeniowej sktadajacej si¢ z
przedstawicieli zainteresowanych krajowych organow regulacyjnych w
celu zbadania tego, czy i w ktorym panstwie cztonkowskim doszto do
naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia; w stosownych
przypadkach Agencja moze rowniez zazada¢ udzialu w pracach grupy
dochodzeniowej przedstawicieli wlasciwego organu finansowego lub
innego wilasciwego organu z jednego panstwa czlonkowskiego lub
wigkszej ich liczby .

Krajowe organy regulacyjne stosuja si¢ do zadania Agencji wystosowanego zgodnie
z postanowieniami ust. 4.

Krajowe organy regulacyjne, ktére otrzymuja zadanie przekazania informacji
zgodnie z ust. 4 lit. a) lub otrzymuja zadanie wszczgcia dochodzenia w sprawie
podejrzenia naruszenia przepisOw zgodnie z ust. 4 lit. b), niezwlocznie podejmuja
konieczne dzialania w celu zastosowania si¢ do takiego zadania. Jezeli krajowy
organ regulacyjny nie jest w stanie niezwlocznie przekaza¢ wymaganych informacji,
powiadamia niezwltocznie Agencje o powodach nieprzekazania informacji.

Krajowe organy regulacyjne uczestnicza w pracach grupy dochodzeniowe;j
powotanej zgodnie z ust. 4 lit. ¢), udzielajac w tym wzgledzie wszelkiej niezbednej
pomocy. Prace grupy dochodzeniowej koordynuje Agencja.

Artykut 15 ust. 1 zdanie ostatnie rozporzadzenia (WE) nr 713/2009 nie stosuje si¢ do
Agencji w przypadku wykonywania przez nig swoich zadan na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 12
Tajemnica stuzbowa
Wszelkie poufne informacje otrzymywane, wymieniane lub przekazywane na mocy
niniejszego rozporzadzenia podlegaja warunkom dotyczacym tajemnicy stuzbowe;j
okreslonym w ust. 2, 31 4.
Obowiazkowi zachowania tajemnicy stuzbowej podlegaja:
a)  osoby pracujace obecnie lub w przesztosci dla Agencji;

b)  audytorzy i eksperci wykonujacy prace na zlecenie Agencji;

c) osoby pracujace obecnie lub w przesztosci dla krajowych organow
regulacyjnych;
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d) audytorzy i eksperci wykonujacy prace na zlecenie krajowych organéw
regulacyjnych, ktérzy otrzymuja informacje poufne zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia.

3. Bez uszczerbku dla przypadkow podlegajacych przepisom prawa karnego, ani nie
naruszajac innych przepisdw niniejszego rozporzadzenia lub innych wlasciwych
przepisdw unijnych, informacji poufnych, ktoére otrzymuja w ramach petnienia
swoich obowiazkéw osoby, o ktorych mowa w ust. 2, nie wolno ujawnia¢ zadnej
innej osobie lub organowi, z wyjatkiem informacji w postaci skréconej lub zbiorczej
uniemozliwiajacych identyfikacj¢ poszczegodlnych uczestnikow rynku Iub
poszczegolnych rynkow.

4. Bez uszczerbku dla przypadkow podlegajacych przepisom prawa karnego, Agencja,
krajowe organy regulacyjne, wlasciwe organy finansowe, ESMA, instytucje, osoby
fizyczne lub prawne, ktore otrzymuja informacje poufne na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, moga je wykorzystywa¢ wylacznie w ramach pelnienia swoich
obowiazkow oraz wykonywania swoich funkcji. Inne organy, instytucje, osoby
fizyczne lub prawne moga wykorzystywacé takie informacje do celéw, w jakich
zostaly im przekazane, lub w kontek$cie postgpowania administracyjnego lub
sadowego konkretnie dotyczacego wykonania tych funkcji. Organ otrzymujacy
informacje moze wykorzysta¢ je do innych celow, jezeli Agencja, krajowe organy
regulacyjne, wlasciwe organy finansowe, ESMA, instytucje, osoby fizyczne lub
prawne przekazujace takie informacje wyraza na to zgodg.

Artykut 13
Sankcje

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji stosowanych w przypadku
naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do
zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja o tych przepisach Komisje najpdzniej
do dnia **... oraz niezwlocznie powiadamiaja ja o wszystkich pozniejszych ich zmianach.

Artykul 14

Stosunki z panstwami trzecimi

Bez uszczerbku dla kompetencji instytucji unijnych, w tym Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, Agencja moze nawigzywaé kontakty z organami nadzoru z panstw trzecich.
Agencja moze zawiera¢ porozumienia administracyjne z organizacjami migdzynarodowymi
oraz z administracjami panstw trzecich.

2 Dz.U. wstawi¢ datg przypadajaca rok po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa wart. 5 i 7,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
rownocze$nie Parlament Europejski 1 Radg.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okre§lonym w art. 161 17.

Artykut 16
Odwolanie przekazanych uprawnien

Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 5 1 7, moze zosta¢ odwotane w
dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Radg.

Instytucja, ktora rozpoczeta wewngtrzna procedure w celu podjecia decyzji, czy
zamierza ona odwola¢ przekazanie uprawnien, informuje drugiego prawodawce i
Komisje, z odpowiednim wyprzedzeniem przed podjeciem ostatecznej decyzji,
wskazujac przekazane uprawnienia, ktéore moglyby =zosta¢ odwotane, oraz
uzasadnienie tego odwolania.

Decyzja o odwotaniu koficzy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
si¢ ona skuteczna natychmiast lub od pdzniejszej daty, ktora jest w niej okreslona.
Nie wplywa ona na waznos$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych. Jest ona
publikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.

Artykut 17
Sprzeciw wobec aktow delegowanych

Parlament Europejski i Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w
terminie dwoch miesiecy liczac od daty zawiadomienia. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady termin ten jest przedluzany o miesiac.

Jesli przed uplywem tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza
sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej oraz wchodzi w zycie z dniem podanym w tym akcie. Akt
delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
oraz wejs¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli zardwno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie zamierzaja wyrazac
sprzeciwu.

Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, nie
wchodzi on w zycie. Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego,
podaje uzasadnienie.
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Artykut 18
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[...] [...]
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DOTYCZACA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr xxx w sprawie integralnosci i
przejrzystosci rynku energii

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa23
Dziedzina polityki: Energia

Dziatanie: Rynek wewngtrzny energii

Charakter wniosku/inicjatywy

Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego™

[0 Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

] Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktoére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Stworzenie szerokich, pltynnych i zintegrowanych rynkéw energii wpisuje si¢ w strategie
Europa 2020 zaktadajaca osiagnigcie inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu w Europie. Realizacja tego celu wymaga m.in. ,,dobrze dziatajacych
rynkow, na ktorych wzrost i innowacje sa pobudzane przez konkurencj¢ i mozliwosci dostgpu
dla konsumentow”*’. Stworzenie odpowiednich ram integracji i przejrzystoéci europejskich
rynkow obrotu energia przyczyni si¢ do pozadanej integracji tego rynku oraz stanowi¢ bgdzie
podstawe nadrzednych celow polityki europejskie;.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Oczekuje si¢, ze ACER bedzie w stanie skutecznie wykrywac¢ transgraniczne przypadki
naduzy¢ na hurtowych rynkach energii dotyczace rdéznych rodzajow produktow

23

24
25

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: Activity-Based Budgeting: budzet
zadaniowy.

O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

COM(2010) 2020 z 3.3.2010: ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, s. 19.
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energetycznych oraz im zapobiegac. Oczekuje si¢ rowniez, ze jej dzialania beda zniechecac¢ do
podejmowania prob stosowania praktyk zaktocajacych funkcjonowanie rynku.
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6.4.3.

6.4.4.

6.5.

6.5.1.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Regularne i terminowe monitorowanie hurtowych rynkéw energii, w tym szczegotowych
informacji na temat transakcji hurtowych 1 eksploatacji aktywdéw energetycznych
(zdezagregowanych danych na temat produkcji, przestojéw, danych na temat przeptywu,
funkcjonowania zaplecza magazynowego itp.) umozliwi ACER skuteczne wykrywanie
naduzy¢ na rynku i zapobieganie im. Dzigki temu uczestnicy rynku zyskaja poczucie
pewnosci oraz wzrosnie powszechny poziom zaufania do wiasciwego funkcjonowania
rynkow. Ponadto oczekuje sig, ze spadek premii za ryzyko przyczyni si¢ do obnizenia cen
energii dla wszystkich jej uzytkownikow.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

- Liczba transakcji, na temat ktorych zgromadzono dane oraz ktore podlegaja monitorowaniu
- Liczba wykrytych naduzy¢

- Ksztaltowanie si¢ w czasie r6éznic pomigdzy ceng kupna a cena sprzedazy (jako wskaznik
zastgpczy premii z tytutu ryzyka)

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Celem ,,rozporzadzenia w sprawie integralnosci i1 przejrzystosci rynku energii” (REMIT) jest
stworzenie skutecznych 1 wydajnych ram zapewniajacych wlasciwe funkcjonowanie
europejskich rynkéw obrotu energia tzn. gwarantujacych, ze wyniki rynkowe nie ulegna
znieksztatceniu w wyniku praktyk majacych charakter naduzy¢ na rynku, a beda prawidtowo
odzwierciedlalty podstawy rynkowe. Centralnym aspektem tych ram jest stworzenie
mechanizmu monitorowania rynku na poziomie europejskim. Funkcje te petni¢ bedzie
powolana w ostatnim czasie Agencja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki*®
(ACER).

ACER, w celu realizacji stawianych jej celow, begdzie musiata utworzy¢ wyspecjalizowany
zespOl skladajacy si¢ ze specjalistow posiadajacych bogate do$wiadczenie zwiazane z
funkcjonowaniem rynkoéw obrotu energia oraz rynkéw obrotu instrumentami finansowymi.
Bedzie rowniez musiata wdrozy¢ infrastrukturg informatyczna bedaca w stanie obstuzy¢ duze
ilodci danych, jak réwniez specjalistyczne oprogramowanie do celéw automatycznej analizy
danych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki, Dz.U. tom 52 z dnia 14 sierpnia 2009 r.
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6.5.2.

6.5.3.

6.5.4.

6.6.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Regularne monitorowanie transakcji hurtowych oraz podstawowych informacji rynkowych
stanowi istotny mechanizm przyczyniajacy si¢ do zapewnienia integralnos$ci i regulacyjnej
przejrzystosci rynkdw obrotu energia.

Poniewaz rynki obrotu energia elektryczng i gazem sa ze soba $cisle powiazane, jakakolwiek
manipulacja na jednym rynku mialaby automatycznie wptyw na drugi rynek. Zwazywszy ze
obr6t tymi towarami oraz zwiazanymi z nimi instrumentami pochodnymi czgsto prowadzony
jest réwnolegle w réznych panstwach cztonkowskich za posrednictwem réznych kanatow
obrotu, manipulacje dotyczaca kilku réznych transakcji towarowych lub platform obrotu
mozna skutecznie wykry¢ wylacznie w przypadku ustanowienia mechanizmu monitorowania
na szczeblu centralnym. Ocena skutkéw niniejszej inicjatywy wykazala, ze centralnego
mechanizmu monitorowania nie zapewni rynek, natomiast funkcj¢ t¢ mozna najskuteczniej
zorganizowac na szczeblu europejskim w ramach istniejacej Agencji o profilu energetycznym.
Powierzenie ACER funkcji monitorowania rynku umozliwitoby wykorzystanie nieocenione;j
fachowej wiedzy w kwestiach energii, ktora dysponuje obecny personel Agencji oraz
prowadzenie przedmiotowej dzialalno$ci po najnizszych mozliwych kosztach dzigki
czgsciowemu wykorzystaniu juz zabudzetowanych og6lnych kosztow ACER.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Brak podobnych do$wiadczen

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Przepisy zabraniajace naduzy¢ na rynku sa spoOjne z analogicznymi przepisami
obowiazujacych regulacji finansowych, w szczegolnosci z przepisami dyrektywy w sprawie
naduzy¢ na rynku. Ponadto  wniosek zapewni  wprowadzenie  autentycznie
ogolnoeuropejskiego mechanizmu monitorowania transakcji na hurtowych rynkach energii

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

Wnhniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

Wplyw finansowy inicjatywy w latach 2012-2013 wykracza poza $rodki przewidziane juz w ramach
obecnego wieloletniego programowania finansowego.

6.7.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania”

Zasobami zarzadza Agencja ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki

27

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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7.1.

7.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

ACER sklada Komisji regularne sprawozdania ze swojej dziatalnosci w obszarze
monitorowania transakcji hurtowych oraz na temat wykrytych przez siebie naduzy¢ na rynku
oraz wynikéw dochodzen prowadzonych przez organy egzekwowania prawa

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

‘ Ryzyko niewtasciwego przetwarzania danych

Przewidywane metody kontroli

Whiosek legislacyjny przewiduje pewna liczbg $rodkéw ochrony danych oraz $rodkow w
zakresie odpowiedzialnosci operacyjnej. Dalsze srodki kontroli przewiduje réwniez regulamin
ACER. Zob. réwniez art. 34 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Agencj¢ ds. Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Zarzadzanie $rodkami powierzonymi Agencji kontroluje Trybunat Obrachunkowy (art. 21),
Parlament Europejski (art. 21) i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (art.

23).

31 PL




8. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
8.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. .. Rodzaj
Pozycja w budzecie trodkéw Wktad
Dziat .
wieloletnic ZROZNIC
h ram OWAN,E, st krajow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Numer /NIEZROZ g;l_}SAVZVg kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h [ErE8C. oo NICOWA ych® trzecich rozporzadzenia
NE* finansowego
2.04.1 A ja d ot ZROZN
1A |3204.10. — Agencja ds. Wspblpracy | jcowa | TAK | NIE | NIE TAK
Organow Regulacji Energetyki NE

PL

28
29

Srodki zroznicowane/ §rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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8.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

8.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

o _ [dzial ...1 A
Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer
........................................................................................ ]
wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
. Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
ACER (Agencja) 2012 2013 niezbedna, by odzwierciedlié OGOLEM
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
*$rodki
Srodki na
zobgwmzama/ $r i 0.985 0,100
.. odki na
Wyposazenie platnosci
Srodki na
zobgwmzama/ $r @ 0,050 0,100
. odki na
Koszty operacyjne platnosci
. Srodki na
Koszty podrqzy shuzbowych zwiazanych z zobowiazania/Sr ) 0.015 0,090
nowym zadaniem odki na
ptatnosci
Srodki na
zobowigzania/$r
Zasoby ludzkie odki na| @ 0,265 1,323
platnosci

PL 3
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w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn

Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
2012 2013 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki na DZIAL 1 Srodki na zobowiazania 1,315 1,613
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnotci 1315 1,613

PL
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8.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki przewidziane dla ACER

— Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania Srodkow, jak
okreslono ponizej:

Wyposazenie

Wedlug naszych szacunkéw koszty zwigzane z faza rozwoju architektury oprogramowania
moglyby wynies¢ okoto 500 000 EUR, bez integracji jakichkolwiek danych. Koszty oplaty
licencyjnej, w tym bazy danych Oracle, oprogramowania typu ETL do ekstrakcji danych oraz
specjalistycznego ekranu do dalszych analiz danych moga siggna¢ 50 000 EUR. Jezeli chodzi
o koszty sprzgtu, nalezy poczatkowo przewidzie¢ na ten cel kwotg w wysokosci 15 000 EUR.

Oprocz powyzszej kwoty w wysokosci 565000 EUR nalezy przewidzie¢ S$rodki na
zapewnienie przeptywu danych do bazy od wszystkich podmiotéw przekazujacych dane.
Konfiguracja kazdej nowej (ztozonej) tabeli stuzacej do importu danych pochodzacych od
podmiotu przekazujacego dane jest przedsigwzigciem drogim i kosztuje 1500 EUR za tabelg.
Zaktadajac, ze istnieje okoto 200 podmiotow przekazujacych dane (20 platform obrotu 1 180
uczestnikow rynku bezposrednio przekazujacych dane z calej Europy), a kazdy podmiot
przekazujacy dane udostgpni jedna tabelg na swoim serwerze http/ftp, potrzeba dodatkowych
300 000 EUR. Daje to kwotg 865000 EUR (565000 EUR + 300000 EUR). Koszt
przeprowadzenia poczatkowego sprawdzenia jakosci danych oraz testow rozwijanego
oprogramowania i stosowanych tabel, ktorych wymagaja normy Komisji, wynosi dodatkowe
15 % powyzszych kosztow (z wylaczeniem kosztéw sprzgtu i oplat licencyjnych). Laczna
kwota wynosi wigc 985 000 EUR.

Roczny koszt pielegnacji bazy danych i jej rozbudowy prawdopodobnie siggnie kwoty 100
000 EUR. Powyzszy koszt mozna przedstawi¢ nastgpujaco w rozbiciu na poszczegdlne
pozycje: zaktadajac, ze przez okres kilku lat trzeba bedzie rokrocznie uwzgledni¢ okoto 30
dodatkowych podmiotéw przekazujacych dane, odnos$ny koszt wyniesie 30*1 500 EUR =
45 000 EUR. Koszt licencji na oprogramowanie, w zalezno$ci od potrzeb, moze wynies¢
25000 EUR, koszt konserwacji sprzgtu — 5 000 EUR, natomiast koszt udoskonalen
oprogramowania — 25 000 EUR.

Koszty operacyjne

Potrzebny bedzie dodatkowy budzet na pokrycie kosztow spotkan i opracowan jak réwniez
tlumaczen, publikacji 1 dzialan z zakresu public relations. W oparciu o wstgpne szacunki,
zaktadajac, ze w pierwszych latach nie beda zlecane opracowania, te koszty operacyjne
wyniosa 50 000 EUR w pierwszym roku, 100 000 EUR w drugim roku i 300 000 EUR w
trzecim roku 1 latach kolejnych.

Koszty podrézy stuzbowych

W celu realizacji swoich zadan zespot bedzie musial organizowa¢ podroze stuzbowe (koszty
transportu 1 zakwaterowania). Po osiagnigciu przez dodatkowy zespot pelnej operacyjnosci
budzet na pokrycie kosztow podrozy stuzbowych szacuje si¢ na kwot¢ 0,113 min EUR
rocznie. Szacunki te opieraja si¢ na faktycznych s$rednich kosztach podrozy stuzbowych
przypisanych DG ENER.

Wvydatki na personel
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Oprocz samej bazy danych, ktérej obstuga i rozbudowa wymagaé bedzie wsparcia ze strony
specjalistow zewngtrznych, absolutnie minimalna liczba pracownikéw wymaganych do
utrzymania systemu i nadzoru nad jego rozwojem, sprawdzenia poprawnos$ci gromadzonych
danych, ich analizy, przygotowywania sprawozdan, prowadzenia zespoldéw dochodzeniowych
to 15 dodatkowych os6b. Wspomniane potrzeby kadrowe mozna wyszczegolni¢ nastepujaco:

Utrzymanie systemu i nadzor na jego rozwojem to m.in. zarzadzanie umowami z podmiotami
dostarczajacymi dane oraz programistami (zobowigzania finansowe 1 umowne),
przygotowywanie  specyfikacji  technicznych, testy  $§rodowiska  systemowego,
administrowanie uzytkownikami oraz $wiadczenie na ich rzecz wsparcia technicznego itp.
Aby zapewni¢ wymagane w tym wzgledzie wsparcie dla zespotu, potrzebne sa dwie osoby.
Sprawdzanie poprawno$ci gromadzonych danych stanowi kolejne istotne zadanie 1 —
zwazywszy na liczbg podmiotdw przekazujacych dane (200 podmiotow przesylajacych dane
co godzing/codziennie) — do jego celow wymagane sa przynajmniej trzy osoby. Na potrzeby
analizy danych potrzebnych bedzie przynajmniej szes¢ oséb. Przygotowywanie sprawozdan,
opracowywanie przypadkow dla rady monitorujacej, prowadzenie grup dochodzeniowych to
zadanie dla trzech osob. Jedna osoba potrzebna begdzie do kierowania zespotem
monitorujacym.

Laczne roczne wydatki na personel, z chwila uzyskania przez zespot pelnej zdolnosci
operacyjnej, szacuje si¢ na kwot¢ 1,59 mln EUR, przyjmujac jako $rednia koszt personelu
Komisji Europejskiej, tj. 0,127 mln EUR rocznie, ktoéra to kwota obejmuje wydatki zwiazane
z budynkami i powiazane wydatki administracyjne (oplaty pocztowe, telekomunikacyjne itp.).

Wydatki na personel pokryja koszty rekrutacji poczawszy od 2012 r. Szacunki dotyczace
wydatkow na personel opieraja si¢ na nastgpujacym planie zatrudnienia:

Rekrutacja Personel ACER — | Personel zewnetrzny —
pracownicy oddelegowani
zatrudnieni na czas | eksperci  krajowi z
okreslony krajowych  organéw
regulacyjnych
Pierwsze pétrocze 2012 1. | 0 0
Drugie potrocze 2012 r. +5 3 2
Pierwsze pétrocze 2013 r. | +5 6 4
Drugie potrocze 2013 r. +5 9 6
Na potrzeby obliczen zatozyliSmy, ze zapotrzebowanie na dodatkowe zasoby ludzkie w 60 %
zaspokoja pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony (127 000 EUR rocznie) a w 40 %
eksperci krajowi (74 000 EUR rocznie). Taki uktad zapewnia wykorzystanie zaréwno
fachowej wiedzy na temat istniejacych rynkow energii, ktora posiadaja krajowe organy
regulacji energetyki oraz wsparcia ekspertow, ktorzy posiadaja specjalistyczna wiedze z
zakresu hurtowego obrotu towarowego lub obrotu instrumentami pochodnymi. Takich
ekspertow rzadziej mozna znalez¢ w krajowych organach regulacji energetyki i1 dlatego tez
nalezy ich zatrudni¢ jako pracownikow na czas okreslony.
Rok Rok wprowadzi¢ taka liczbe

2012 2013 kolumn dla
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poszczegolnych lat, jaka
jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas

okreslony)
Pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony w
ACER 0,191 0,952
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)31
Oddelegowani eksperci krajowi przy ACER 0,074 0,370
OGOLEM 0,265 | 1,323

Agencja wystapi rowniez o dodatkowy personel w ramach procedury przyjmowania projektu
budzetu dla danego roku za posrednictwem wieloletniego planu polityki kadrowej oraz w
ramach oceny skutkéw finansowych dla budzetu.

3 AC= pracownik kontraktowy;

PL

INT= pracownik tymczasowy ; JED= milodszy oddelegowany
ekspert; AL= cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;
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8.2.3. Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [XIWniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

8.2.4. Udzial osob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest Ocblem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspolfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
8.3. Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

— [XIWniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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