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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z decyzja o udzieleniu absolutorium za
rok budzetowy 2008 (podsumowanie)
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PREAMBULA

Niniejszy dokument stanowi sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady w
sprawie dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za rok
budzetowy 2008 r." sporzadzone na mocy art. 319 ust. 3 Traktatu w sprawie funkcjonowania Unii
Europejskiej, art. 147 rozporzadzenia finansowego 1 art. 119 ust. 5 rozporzadzenia finansowego
dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR). Niniejsze sprawozdanie publikowane jest
we wszystkich jezykach urzegdowych UE w formie skrdcone;.

Odpowiedzi Komisji na poszczeg6lne wnioski Parlamentu 1 Rady sa dostgpne w dwoch
dokumentach roboczych stuzb Komisji>. W niniejszym skroconym sprawozdaniu i dokumentach
roboczych stuzb Komisji w mozliwie najwigkszym stopniu zachowano strukturg rezolucji
zawierajacych wnioski Parlamentu Europejskiego i Rady. W dokumentach roboczych shuzb
Komisji dla kazdego wniosku znajduje si¢ odniesienie do odpowiedniego punktu lub punktow w
dokumentach Parlamentu Europejskiego lub Rady.

W decyzjach o udzieleniu absolutorium dotyczacych budzetu ogoélnego, EFR i agencji Komisja
odnotowata ogoélem 238 wnioskéw skierowanych do niej od Parlamentu Europejskiego. W
przypadku 108 z tych wnioskow Komisja zgadza si¢ na podjgcie dziatan, ktérych domaga sig
Parlament. Komisja stwierdza, ze w przypadku 120 wnioskow podjeto juz wymagane dziatania lub
dzialania te sa w trakcie realizacji, aczkolwiek w niektérych przypadkach konieczna bedzie ocena
wynikow podjetych dzialan. Ponadto z powodow zwiazanych z istniejacymi ramami prawnymi lub
wlasnymi prerogatywami instytucjonalnymi, Komisja nie moze przyjaé¢ 10 wnioskow”.

Komisja odnotowata rowniez 126 wnioskow ztozonych przez Radg. W przypadku 61 z tych
wnioskow Komisja zgadza si¢ na podjecie dziatan, ktorych domaga si¢ Rada. Komisja stwierdza, ze
w przypadku 63 wnioskow podjeto juz wymagane dziatania lub dzialania te sa w trakcie realizacji,
aczkolwiek w niektoérych przypadkach konieczna bedzie ocena wynikéw podjetych dziatan.
Ponadto z powodéw zwiazanych z istniejacymi ramami prawnymi lub wlasnymi prerogatywami
instytucjonalnymi, Komisja nie moze przyja¢ 2 wnioskow”.

Odpowiedzi Komisji na wnioski od Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace pewnej liczby
sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat Obrachunkowy sa zawarte w
dokumentach roboczych Komisji.

Jesli chodzi o wnioski w rezolucjach dotyczacych agencji, wigkszoscia poruszonych kwestii
horyzontalnych zajmuje si¢ migdzyinstytucjonalna grupa ds. agencji. Oczekuje si¢, ze wspomniana
grupa robocza przedstawi wnioski swojej pracy do konca 2011 r. Odpowiedzi Komisji na
skierowane do niej wnioski dotyczace agencji sa zawarte w dokumentach roboczych stuzb Komisji.

Absolutorium za 2008 r. - budzet ogdlny, absolutorium za 2008 r. - EFR, absolutorium za 2008 r. - agencje.
Dokumenty robocze stuzb Komisji uzupetniajace sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2008 r.

} Zob. wnioski 12, 38, 39, 56, 66, 67, 85, 108, 109 i 198.

! Zob. wnioski 83 i 120.

2 PL



PL

PODSUMOWANIE ODPOWIEDZI KOMISJI NA WNIOSKI PARLAMENTU 1
RADY ZAWARTE W DECYZJI O UDZIELENIU ABSOLUTORIUM ZA 2008 R.

A) KWESTIE HORYZONTALNE

Dzigki skoordynowanym dzialaniom Komisji poziom bledow w poswiadczeniu
wiarygodno$ci Trybunalu Obrachunkowego w ostatnich latach zmniejsza si¢. W niektorych
dziedzinach (zwlaszcza w zakresie polityki spdjnosci) poziom btedu utrzymuje si¢ nadal na
zbyt wysokim poziomie. Aby jeszcze bardziej ograniczy¢ poziom btedu, Komisja zgadza si¢
podja¢ wszelkie starania w celu zapewnienia warunkow do zwigkszenia do 2014 r. o kolejne
20 % odsetka budzetu, ktéry uzyska ,zielone s$wiatlo” Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszelkie tendencje rozwojowe w tej kwestii
beda zaleze¢ od wielu czynnikéw, zwlaszcza od skutkow trwajacych dzialan na rzecz
wzmocnienia planéw systemow kontroli, skutkéw prawodawstwa na lata 2007-2013 oraz
sposobu grupowania polityk w rocznym sprawozdaniu Trybunatu.

W maju 2010 r. komisarz Algirdas Semeta przedstawil Komisji Kontroli Budzetowej
Parlamentu Europejskiego swdj program dotyczacy absolutorium i kontroli. Program ten
okresla priorytetowe dziatania w okresie mandatu obecnej Komisji (do 2014 r.) i obejmuje w
szczegolnosci: dziatania w celu uproszczenia prawodawstwa, ustanowienie europejskich
funduszy powierniczych, zapewnienie zarzadzania przez panstwa czlonkowskie, wspotpraca z
najwyzszymi organami kontroli panstw cztonkowskich i parlamentami narodowymi oraz
stanowcze dzialania dotyczace odzyskiwania srodkow finansowych i korekt finansowych.

Komisja zobowiazuje si¢ w pelni do sktadania w stosownych przypadkach wnioskéw o dalsze
uproszczenie programoéw wydatkow w celu ograniczenia ryzyka wystgpowania bledow. Ma
jednak $wiadomo$¢, ze uproszczenie kryteriow kwalifikowalnosci, ukierunkowanie
wydatkow na okreslone cele 1 kontrolowanie poziomu btedu w granicach 2 % to czgsto
sprzeczne cele, ktore nalezy starannie réwnowazy¢. Komisja uwzglednita juz podstawowe
dzialania w swoim wniosku dotyczacym przeprowadzanego co trzy lata przegladu
rozporzadzenia finansowego, ktore powinny zapewni¢ lepsze dostosowanie zasad do potrzeb
beneficjentéw oraz polozy¢ nacisk na znaczenie wynikéw programow oraz naktadéw poprzez
szersze zastosowanie kosztow uproszczonych. Do konca 2010 r. w ramach programu
dotyczacego absolutorium i kontroli Komisja przyjmie komunikat okreslajacy ogolne zasady
opracowywania prawodawstwa po 2013 r., w tym zasady dotyczace roOwnowagi migdzy
wymogami kontroli, warunkami kwalifikowalnos$ci i ryzykiem, aby zapewni¢ odpowiednia
wiarygodno$¢ w zakresie zgodnos$ci z prawem, nalezytego zarzadzania finansami i
wiasciwego ukierunkowania wydatkow.

Pojecie dopuszczalnego ryzyka btedu jest waznym elementem tego programu, poniewaz
uwzglednia ryzyko spowodowane wymogami prawnymi oraz koszty kontroli i stanowi
propozycje dopuszczalnych poziomoéw ryzyka btedu w kontek$cie optacalnych poziomow
kontroli zapewniajacych efektywnos¢ pod wzgledem kosztow. W dniu 26 maja 2010 r.
Komisja przyjeta komunikat ,,Wigcej czy mniej kontroli?: Znalezienie wtasciwej rownowagi
miedzy administracyjnymi kosztami kontroli a ryzykiem bledow’. Zaproponowano w nim

> COM(2010)261.
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dopuszczalne ryzyko btedow w srodku przedziatu od 2 % od 5 % (strefa ,,z61ta”) zar6wno w
przypadku rozwoju obszarow wiejskich jak i badan, energii i transportu.

Uproszczenie jest wazne, aczkolwiek potrzeba czasu, aby przyjete uproszczenia przelozyty
si¢ na roczne poziomy bltedéow w rocznym poswiadczeniu wiarygodnosci i w niektorych
obszarach, np. rozwo6] obszaréw wiejskich, uproszczenia nie wystarcza do ograniczenia
poziomu bledow ponizej progu istotnosci bez ryzyka narazenia celéw politycznych. Na
przyktad uproszczenia przyjete w odniesieniu do prawodawstwa po 2013 r. w przypadku
duzych programow wieloletnich znajda odzwierciedlenie w rocznych po$wiadczeniach
wiarygodno$ci najwczesniej w poswiadczeniu za 2015 r. (absolutorium w 2017 r.). Z tego
powodu nalezy ustali¢ poziomy dopuszczalnego ryzyka biedow, ktére odzwierciedlaja
obecnie obowiazujace przepisy oraz okreslaja odpowiednie warto$ci odniesienia dla kontroli
efektywnosci kosztow (wszelkie ustalone poziomy moglyby by¢ korygowane w kontekscie
przysztych uproszczen).

Komisja przedstawi wnioski dotyczace dopuszczalnego ryzyka btedu dla innych gtownych
obszaréow polityki: dla wydatkéw administracyjnych — przed koncem 2010 r., dla pomocy
zewngtrznej, rozwoju 1 rozszerzenia — na poczatku 2011 r. oraz sukcesywnie dla pozostatych
sektorow, w tym polityki spojnosci — w ciagu 2011 r. Komisja przypomina, ze do organu
prawodawczego nalezy decyzja o rzeczywistych poziomach dopuszczalnego btedu, poniewaz
ona sama, jako podmiot podlegajacy kontroli, nie moze podjac takiej decyzji.

Wiarygodnosé rozliczen

Komisja kontynuuje swoj projekt dotyczacy jakosci rozliczen, ktéry doprowadzit do poprawy
danych rachunkowych lezacych u podstaw rozliczen i wykorzystanych do sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2009 r. Istniejace lokalne aplikacje do zarzadzania finansami
podlegaja juz procesowi zatwierdzenia w celu zapewnienia ich spdjnosci z centralnym
systemem rachunkowosci. Rowniez stuzby urzednika zatwierdzajacego stale monitoruja
stosowanie zasad rozdzielania okresow sprawozdawczych w dyrekcjach generalnych.

System emerytalny Wspolnot Europejskich jest zdefiniowany w regulaminie pracowniczym.
Kiedy w 2003 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany regulaminu
pracowniczego, dokladnie rozwazono (wraz z kompleksowa analiza aktuarialng) mozliwos$¢
utworzenia funduszu emerytalnego. Jednak analiza ta nie przesadzita o korzys$ciach takiej
zmiany. Szczegblnie problemowymi kwestiami bylyby poczatkowe koszty utworzenia
funduszu oraz ryzyko strat zwigzanych z klimatem inwestycyjnym i polityka. Komisja uznaje,
ze zatozenia 1 warunki tej analizy nie zmienily sig, a zatem sformulowane wnioski pozostaja
nadal wazne.

Zarzqdzanie budzetem

Komisja podjeta kilka dziatanh w celu zapewnienia realistycznego procesu sporzadzania
budzetu poczawszy od etapu przygotowania projektu budzetu przez Komisjg. Obejmuja one
stale starania o poprawe prognoz wydatkéw panstw cztonkowskich w obszarze ,,sp6jnos¢”
oraz przejrzysta sprawozdawczo$¢ w zakresie stawek wykonania obliczonych na podstawie
budzetu poczatkowego i budzetu koncowego wedtug rozdzialdéw ram finansowych.

Przepisy dotyczace funduszy strukturalnych ograniczaja ptatnosci przed zamknigciem do 95
% wktadu UE oraz daja panstwom cztonkowskim 15 miesigcy po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci na zlozenie wnioskdw o platno§¢ koncowa. Dlatego nierozliczone
zobowiazania (fr. reste a liquider — RAL) dotyczace lat 2000-2006 sa ograniczone
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przepisami. Oczekuje sig, ze ptatnosci koncowe dotyczace tego okresu rozpoczna si¢ w 2010
r. 1 beda kontynuowane do 2011 r.

Jesli chodzi o lata 2007-2013, Komisja oczekuje, ze kilka pozostajacych procedur oceny
zgodnos$ci w zakresie systemoéw zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich zostanie
zakonczonych przed koficem 2010 r.°.

Odzyskanie i zawieszenie platnosci

Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace odzyskiwania nienaleznych ptatnosci Komisja
zawarfa w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2009 r. W obszarze
spojnosci dane za 2009 r. przekazane Komisji w pierwsze potowie 2010 r. poprawity si¢
znaczaco. W ramach swojego planu dziatania na 2008 r. majacego na celu wzmocnienie
funkcji nadzorczej przy zarzadzaniu dzielonym dziataniami strukturalnymi, Komisja
skontrolowata krajowe systemy wycofywania ptatnosci i ich odzyskiwania w 19 panstwach
czlonkowskich. Pozostate zostang skontrolowane w 2010 r. W odniesieniu do lat 2007-2013
obowiazuje standardowa informatyczna procedura sktadania o$wiadczen o odzyskaniu
srodkdw, co powinno poprawi¢ jako$¢ informacji. Panstwa czlonkowskie maja réwniez
obowiazek rozrézniania migdzy korektami wynikajacymi z ich wtasnych kontroli 1 z kontroli
organéw UE.

W ramach swojego planu dziatania majacego na celu wzmocnienie funkcji nadzorczej przy
zarzadzaniu dzielonym dziataniami strukturalnymi, Komisja zrewidowata swoje zasady
wewngetrzne 1 procedury operacyjne oraz przyspieszyla procedury zawieszania platnosci i
korekt finansowych w przypadku wykrycia powaznych nieprawidtowosci i niedociagnigé
systemowych przy wdrazaniu programéw. Jak pokazuje sprawozdanie z oceny skutkdéw
przyjete w dniu 17 lutego 2010 r.”, Komisja przyjeta 10 decyzji o zawieszeniu w 2008 1.1 7 w
2009 r. Ponadto Komisja nie waha si¢ wykorzystywa¢ w razie potrzeby nowych mozliwosci
oferowanych przez ramy prawne na lata 2007-2013, ktéore pozwalaja Komisji na
natychmiastowe przerwanie indywidualnych ptatnosci przed rozpoczgciem procedury
zawieszenia, kiedy wykryto niedociagnigcia systemowe. Laczna warto$¢ korekt finansowych
w tych obszarach to 3,8 mld EUR za 2008 r. 1 2009 r.; dla porownania odno$na kwota za lata
2000-2007 jest rowna 3,6 mld EUR.

Kompleksowe informacje dotyczace odzyskiwanych $rodkoéw od beneficjentow koncowych
oraz korekt finansowych natozonych na panstwa cztonkowskie sa juz dostgpne w obszarze
rolnictwa.

Roczne podsumowania i krajowe oswiadczenia kierownictwa

W swoim wniosku dotyczacym przeprowadzanego co trzy lata przegladu rozporzadzenia
finansowego Komisja wzmocnita podstawe prawna rocznych podsumowan, proponujac we
wszystkich obszarach polityki objetych zarzadzaniem dzielonym $rodkami UE obowiazek
uzyskiwania rocznych pos$wiadczen wiarygodnosci kierownictwa od akredytowanych
organéw zarzadczych w panstwach cztonkowskich wraz z niezalezna opinia audytora
(podobnie jak ma to juz miejsce w przypadku rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich).
Opinia audytora powinna pomdc w poprawie jakosci przekazywanych danych. Rownoczesnie

Na dzien 1 pazdziernika 2010 r. nie zakonczono jeszcze 5 procedur oceny zgodnosci dla EFRR i 1 dla
EFS.
’ COM(2010)52.
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Komisja do konca 2010 r. przeprowadzi oceng rocznych podsumowan po 3 latach
obowiazywania.

Komisja stwierdza, ze os$wiadczenia kierownictwa proponowane przy przegladzie
rozporzadzenia finansowego sa bardziej odpowiednim sposobem uzyskiwania po$wiadczenia
od panstw cztonkowskich niz o$wiadczenia krajowe podpisywane na szczeblu politycznym.
Komisja bedzie jednak nadal zachgca¢ panstwa cztonkowskie do pracy nad dobrowolnymi
politycznymi poswiadczeniami wiarygodnosci, obejmujacymi wszystkie $rodki UE
otrzymywane przez panstwa cztonkowskie, ktore to poswiadczenia zapewniaja dokumentacje
z kontroli i oceng skutecznosci systemow zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich.
Komisja opublikuje réwniez do konca 2010 r. analizg poszczegdlnych elementéw wartosci
dodanej, jaka zapewniaja dobrowolne poswiadczenia krajowe.

System kontroli wewnetrznej Komisji

Komisja podjeta dziatania w celu dalszej poprawy jakos$ci rocznych sprawozdan z
dzialalnosci, a w szczeg6lnosci w zakresie przedstawianych uzasadnien i dowodow lezacych
u podstaw wydawanych poswiadczen. W odniesieniu do rocznych sprawozdan z dziatalno$ci
za 2009 r. instrukcje zostaty znaczaco zreformowane, utworzono specjalny punkt wsparcia
oraz zapewniono wigcej kursow szkoleniowych. Komisja zoptymalizowala swoj system
wzajemne] weryfikacji, ktory mobilizuje jej stuzby do skutecznego usuwania wykrytych
uchybien.

W catej Komisji roczne sprawozdania z dziatalno$ci za 2009 r. sa znacznie lepsze: zard6wno
pod wzgledem jakosci dowodéw przedstawionych na potwierdzenie wiarygodnosci
sprawozdan, jak 1 pod katem jasnosci jezyka. Stuzby Komisji zapewniaja juz przejrzyste
informacje w swoich sprawozdaniach na temat skuteczno$ci swoich systeméw kontroli
wewngetrznej 1 systemow kontroli wewngtrznej u partnerOw zajmujacych si¢ wdrazaniem, a
takze na temat wykrytych uchybien i podejmowanych dzialan naprawczych. Stuzby sa
instruowane co do koniecznosci tworzenia planéw dziatania w celu usuwania przyczyn
zastrzezen w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz regularnego
monitorowania postgpow.

W sprawozdaniu ,,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji w zakresie zarzadzania” oméwiono
najwazniejsze kwestie dotyczace zarzadzania ustalone w rocznych sprawozdaniach z
dzialalnosci oraz okres$lono kierunki dziatania. Opisano w nim réwniez osiagnigte postepy
przy rozwiazywaniu najpowazniejszych kwestii przekrojowych dotyczacych zarzadzania oraz
przedstawiono przeglad zastrzezen wniesionych w ciagu ostatnich 5 lat.

Komisja stwierdza, ze wprowadzony system osiagnal dojrzato$¢ i ogolnie zapewnia Komis;ji 1
innym instytucjom jasny obraz w zakresie skutecznos$ci ich systemow kontroli wewngtrzne;.

Debata miegdzyinstytucjonalna na temat obecnego systemu udzielania absolutorium

Komisja zgadza si¢ na zorganizowanie szeroko zakrojonej dyskusji z udzialem
zainteresowanych podmiotow 1 ma nadziej¢, ze wladza budzetowa zapewni niezbedne $srodki
budzetowe na ten cel w 2011 r. Konferencja, ktéra ma si¢ odby¢ w kwietniu 2011 r., powinna
stanowi¢ okazje do uzgodnienia nowego partnerstwa i okreslenia roli 1 zadan poszczegdlnych
stron, aby ustali¢ warunki do dalszych usprawnien w po$wiadczeniach wiarygodnosci.

Odpowiedzialnosé polityczna i administracyjna w Komisji
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Przewodniczacy Komisji w swoich wytycznych politycznych oglosit przeglad kodeksu
postgpowania komisarzy.

Jesli chodzi o absolutorium dla beneficjentow srodkéw UE, Komisja i organy administracji
panstw cztonkowskich zapewniaja juz publiczny dostgp do tych informacji. W 2010 r.
Komisja w dalszym stopniu poprawita portal ,,System przejrzystosci finansowej”™
zawierajacy informacje na temat beneficjentow $rodkéw UE w ramach zarzadzania
scentralizowanego, aby uwzgledni¢ publikacje podmiotdw otrzymujacych zamoéwienia
publiczne finansowane z budzetu administracyjnego. Komisja publikuje rowniez informacje
na temat cztonkow grup ekspertow w prowadzonym przez Komisje rejestrze grup ekspertow
oraz zapewnia publikacj¢ wykazu specjalnych doradcow 1 ich zycioryséw w portalu Komisji
,Europa”.

Jesli chodzi o informacje na temat organizacji pozarzadowych, Komisja wszczgta podzielony
na etapy projekt zmierzajacy do ustanowienia klasyfikacji obejmujacej rozréznienie migdzy
jednostkami nastawionymi na zysk i1 jednostkami niekomercyjnymi w centralnej bazie
jednostek prawnych prowadzonej przez Komisje. Pierwszy etap dotyczy gtownie jednostek
prawnych w panstwach cztonkowskich i obejmuje znaczna wigkszo$¢ zarejestrowanych
jednostek. Komisja planuje realizacjg tego celu poczawszy od 2011 r.

Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF)

Jesli chodzi o reform¢ OLAF-u, Komisja ma nadziej¢, ze na podstawie wynikéw dialogu
migdzyinstytucjonalnego bedzie mogta przedstawi¢ zmieniony wniosek do konca 2010 r., a
proces legislacyjny bedzie mozna sfinalizowa¢ do konca 2011 r.

Jesli chodzi o wyznaczenie nowego dyrektora generalnego, po publikacji ogloszenia o
naborze Komisja zatwierdzita wykaz odpowiednich kandydatow. Zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 1073/1999 ten uzgodniony przez Komisje¢ wykaz musiat otrzymaé pozytywna
opini¢ Komitetu Nadzoru. Nastepnie wykaz odpowiednich kandydatow zostat przekazany
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w celu konsultacji. Komisja jest zaangazowana na
rzecz pelnego przestrzegania przepisow art. 12 rozporzadzenia 1073/1999 w sprawie
wyznaczenia dyrektora generalnego oraz uwzglednienia na wczesnym etapie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady.

B) KWESTIE SEKTOROWE
Zasoby wlasne

Jesli chodzi o tradycyjne zasoby wtasne, Komisja bedzie nadal sprawdzaé, czy panstwa
cztonkowskie prawidlowo utrzymuja odregbne rachunki B. Wszelkie wykryte uchybienia beda
omawiane z odno$nym panstwem cztonkowskim oraz zapewnione zostanie niezbedne
doradztwo w tym zakresie. W stosownych przypadkach podjgte zostana dziatania w celu
odzyskania kwot zasobow wtasnych lub naleznych odsetek.

Jesli chodzi o zasoby wtlasne oparte na VAT, Komisja wprowadzita spotkania na szczeblu
kierowniczym jako wydajne i skuteczne narzedzie stuzace podjeciu kwestii zastrzezen, ktore
zastuguja na szczeg6lna uwagg. Liczbg dlugo nierozliczonych zastrzezen obnizono z 35 do

Zob.: http://ec.europa.eu/beneficiaries/fts/index_en.htm.
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12. Rownoczesnie podjeto dziatania w celu skrdcenia ogodlnego czasu rozpatrywania
zastrzezen; 63 % wszystkich biezacych zastrzezen zostato ustalonych w 2008 r. lub pdZnie;.

Co do zasobow wlasnych opartych na DNB Komisja ustanowita i wdrozyta kompleksowe
wspolne ramy zatwierdzania DNB, opierajac si¢ na weryfikacji 1 poprawie zrodet
statystycznych i metod stosowanych przez panstwa czlonkowskie do obliczania ich danych w
zakresie DNB. Ponadto Komisja rozpoczgla stosowanie weryfikacji bezposredniej od 2007 r.,
ustanowila specjalne zasady, ktore zostaly zatwierdzone przez Komitet ds. DNB oraz
zastosowata juz weryfikacj¢ bezposrednia w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich.
Komisja kontynuuje prace dotyczace kwestii krajowych systemow nadzoru i kontroli nad
rachunkami krajowymi we wspolpracy z Komitetem ds. DNB.

Jesli chodzi o Grecjg, obecne poziomy DNB wykorzystane do obliczen i wktadéw z zasobow
wiasnych, w tym dane udostgpnione w 2008 i 2009 r., sa zgodne z wynikami kompleksowej
weryfikacji przeprowadzonej przez Komisj¢ w 2007 r. Ponadto kompleksowa analiza
potencjalnego oddziatywania tej kwestii, ktora wynika ze sprawozdania COM (2010) 0001 na
temat statystyk deficytu i zadluzenia nie wykazala znaczacego oddziatywania na poziomy
PKB/DNB.

Rolnictwo i zasoby naturalne

Wymogi kontrolne wzgledem panstw cztonkowskich w dziedzinie wydatkow rolnych
dokonywanych w ramach zarzadzania dzielonego uwzgledniaja podstawowe zasady prawa
UE, takie jak skuteczno$¢, rownowaznos$¢, lojalna wspotpraca 1 proporcjonalnosé. Co do tej
ostatniej kwestii, przyktadem jest odsetek wnioskéw o pomoc bezposrednia sprawdzanych
przez panstwa czlonkowskie, ktory wulega zwigkszeniu, je$li poziom wykrytych
nieprawidlowosci w poczatkowej probie 5 % jest wysoki. Tam gdzie w przesziosci wykryto
znaczace uchybienia, odno$ne panstwa cztonkowskie zobowiazano do opracowania
szczegotowych plandéw dziatania w Scistej wspotpracy z Komisja. Realizacja tych planow
dzialania jest $ci§le monitorowana przez Komisj¢, m.in. planéw dziatania opracowanych w
2009 r. przez Butgari¢ i Rumuni¢ w celu usunigcia uchybien wykrytych w Zintegrowanym
Systemie Zarzadzania i Kontroli (IACS) w tych panstwach cztonkowskich.

Stata poprawg systemu IACS potwierdzaja wyniki kontroli zgodno$ci, ktére Komisja
przeprowadzita w ciagu ostatnich lat w panstwach cztonkowskich, a takze niski wskaznik
btedu wskazany w statystykach kontroli, ktére Komisja otrzymuje od panstw cztonkowskich i
ktore w znacznym stopniu sa sprawdzane i1 zatwierdzane przez jednostki certyfikujace.
Wszystkie wykryte uchybienia sa monitorowane w ramach procedur zgodnoS$ci rozliczen,
ktore zapewniaja odpowiednie pokrycie ryzyka dla budzetu UE.

Jesli chodzi o rozwdj obszaréw wiejskich, w szczegoélnosci $rodki rolnosrodowiskowe,
Komisja podjeta kilka dziatan w celu uproszczenia istniejacych zasad oraz zapewnienia
skutecznego 1 wydajnego wdrazania zasad kontroli. Ostatnio Komisja rozszerzyta swoje
dziatania kontrolne w tej dziedzinie i1 ustanowila grupg¢ zadaniowa monitorujaca wysoki
poziom btedow zgloszony przez panstwa cztonkowskie w 2009 r. w odniesieniu do srodkow
rozwoju obszarow wiejskich w ramach osi 2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1975/2006
zostanie przeksztalcone w 2010 r. w celu dalszego uproszczenia i wyjasnienia niektorych
zasad.

Spojnosé, zatrudnienie i sprawy spoleczne
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Sprawozdanie roczne Trybunatu za 2008 r. jest oparte na probie obejmujacej wylacznie
wydatki w latach 2000-2006. Dlatego oczekiwano, ze sytuacja bedzie zgodna z
wczesniejszymi sprawozdaniami rocznymi. W odniesieniu do lat 2000-2006 Komisja
skoryguje uchybienia wykryte podczas wdrazania i zapewni skrupulatny proces zamknigcia.

W odniesieniu do programéw na lata 2007-2013 Komisja stwierdza, ze wzmocnione ramy
prawne udoskonality system zarzadzania i kontroli. Srodki upraszczajace przyjete w 2008 i
2009 r. powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia wskaznika btedu w ptatnosciach okresowych.
Oczekuje sig, ze pierwsze skutki wzmocnienia ram kontroli beda widoczne poczawszy od
konca 2010 r., na podstawie wynikow kontroli wspdlnotowych oraz ztozonych w grudniu
2010 r. (a nastgpnie sktadanych w grudniu kazdego roku) wynikow kontroli w 2009 r.
przeprowadzonych przez organy kontrolne panstw cztonkowskich i dotyczacych rocznych
prob statystycznych wydatkow zadeklarowanych w ramach programow na lata 2007-2013.

O wynikach wzmocnienia ram kontroli $§wiadczy przeprowadzona przez Komisj¢ kontrola
proby projektow z lat 2007-2013 z wykorzystaniem metody podobnej do metody Trybunatu.
Jak wskazano w sprawozdaniu Komisji z oceny skutkéw przyjete w dniu 17 lutego 2010 r.”,
pierwsze wstgpne wyniki tego badania (na podstawie ptatnosci do maja 2009 r.) wskazuja na
wyrazny spadek szacowanego wskaznika bledu, co sugeruje, ze podjete dziatania sa
skuteczne. Wyniki te nalezy jednak interpretowaé ostroznie, poniewaz oparte sa na populacji
15 panstw cztonkowskich i nie wszystkie panstwa czlonkowskie, w tym niektére kraje, w
ktorych wigkszo$¢ waznych bledow dotyczyta gtéwnie przesziosci, zadeklarowaty wydatki w
momencie przeprowadzania badania.

Polityki wewnetrzne, w tym badania

Kontrole wprowadzone w dziedzinie badan, w tym strategia kontroli, kompleksowe
wdrozenie jej wynikéw oraz korekta systematycznych ustalen kontroli w odniesieniu do
umow nieobjetych kontrola (ekstrapolacja) zapewniaja Scista kontrole zgloszonych kosztow,
co stopniowo doprowadzito do obnizenia wskaznika bledu. Ponadto Komisja jest
zaangazowana, by zapewni¢ jednolita interpretacj¢ i stosowanie obowiazujacych zasad i
procedur.

Komisja przyjeta komunikat o uproszczeniach w realizacji programoéw ramowych w
dziedzinie badan naukowych'’, aby rozpocza¢ debate na temat ograniczenia ztozonosci
przepisow, ktora jest gtdéwnym zrodlem bledéw. Komisja jest przekonana, ze taka debata
moze doprowadzi¢ do konkretnych wnioskow, ktore nastgpnie moga zosta¢ wdrozone w
ramach 8. programu ramowego.

W obszarze edukacji Komisja w grudniu 2009 r. przestata do wiladz krajowych
zaktualizowane wytyczne dotyczace przeprowadzania kontroli wtdérnych. Komisja wzmocnita
rowniez kontrole na miejscu, ktore skupiaja si¢ na dziataniu 1 wprowadzaniu w zycie procedur
zarzadzania 1 kontroli okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

Szczegdtowe odpowiedzi Komisji na wnioski w innych obszarach polityki w ramach polityk
wewngtrznych sa zawarte w odno$nych dokumentach roboczych stuzb Komisji.

? COM(2010)52.
10 COM(2010)0187.
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Dziatania zewnetrzne, w tym Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) i rozszerzenie

Komisja bedzie nadal poprawia¢ swoje systemy nadzoru i kontroli, w tym wprowadzaé
usprawnienia w swojej strategii kontroli i planowaniu. EuropeAid wprowadzil znaczace
usprawnienia w swojej metodzie kontroli 1 narz¢dziach informatycznych (CRIS).

Komisja w pelni popiera wnioski Trybunatu dotyczace uzyskania od organow ONZ
niezbednych dowodéw potwierdzajacych, a zasada ta jest wyraznie okreslona w ramowe;j
umowie finansowo-administracyjnej. Przyjecie w kwietniu 2009 r. standardowych ram
odniesienia dotyczacych kontroli weryfikacyjnych poprawilo wspotprace migdzy agencjami
ONZ a UE oraz pomoglo zapewnié skuteczniejsza wspotpracg miedzy ONZ a Trybunatem.
Komisja nadal pracuje nad poprawa tego systemu i w kwietniu 2010 r. uzgodnita z ONZ, ze
na zadanie beda mogly by¢ przekazywane dodatkowe informacje, w tym streszczenia
sprawozdan z kontroli wewngtrznych i1 zewngtrznych.

W ramach przeprowadzanego co trzy lata przegladu rozporzadzenia finansowego Komisja
zaproponowata, ze utworzy fundusz powierniczy do dziatan zewngtrznych i bedzie nim
zarzadzaé; fundusz ten podejmowaltby dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, operacjach
kryzysowych przeprowadzanych w wyniku sytuacji nadzwyczajnych lub w przypadku dziatan
tematycznych.

Komisja przeprowadza przeglad wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego, a jego
ukonczenie planowane jest pod koniec 2010 r. W ramach tego przegladu zwraca sig
szczegllng uwage na systemy nadzoru i kontroli. Ponadto wzmocnione zostanie réwniez
monitorowanie 1 roczna sprawozdawczo$¢ w zakresie zgodnosci z kryteriami
kwalifikowalno$ci. Projekty shuzace budowaniu potencjalu w ramach dziatan wsparcia
budzetowego podlegaja tym samym systemom nadzoru i kontroli co wszelkie inne projekty,
co obejmuje réwniez audyty. Bardziej szczegoétowe informacje na ten temat oraz na temat
innych wnioskéw dotyczacych EFR sa zawarte w odno$nych dokumentach roboczych stuzb
Komisji.

Dziatania podjgte w celu poprawy dostgpnosci informacji na temat organizacji
pozarzadowych sa wyjasnione powyzej w czgsci dotyczacej kwestii horyzontalnych.

Szereg usprawnien dotyczacych zarzadzania pomoca przedakcesyjna jest juz wdrazanych, aby
zwigkszy¢ skutecznos¢ 1 wptyw pomocy finansowej oraz lepiej powiaza¢ pomoc finansowa z
priorytetami politycznymi.

Jesli chodzi o Rumuni¢ i Bulgarie'', w ramach mechanizmu wspolpracy i weryfikacji,
Komisja regularnie sktada sprawozdania na temat postgpow reformy sadownictwa,
zwalczania korupcji i — w przypadku Butgarii — zwalczania przest¢pczos$ci zorganizowane;.
Najnowszy zbidr sprawozdan zostal przyjety w dniu 20 lipca 2010 r.

Wydatki administracyjne

H W rezolucji Parlamentu Europejskiego uwagi dotyczace Rumunii i Bulgarii znajduja si¢ w czesci

»Dzialania zewnetrzne” (pkt 249-257).
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Jesli chodzi o system informacji o uprawnieniach indywidualnych (IRIS), Urzad
Administracji 1 Wyplacania Naleznosci Indywidualnych (PMO) rozpoczat juz testy ponownie
opracowanych modutéow zarzadzania nalezno$ciami indywidualnymi. Szeroko zakrojony
program testow uwzglednia wnioski wynikajace z wczesniejszych doswiadczen. Urzad PMO
wzmocnit rowniez swoje procedury kontroli wewngtrznej, aby usunaé¢ uchybienia wykryte
przez Trybunat dotyczace przeniesienia nabytych praw emerytalnych.
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