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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

1.1. Podstawa i cele wniosku

W nastgpstwie pomyslnego przyjecia dyrektywy o bezpieczenstwie jadrowym opracowanie
zmienionego wniosku legislacyjnego w sprawie postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi zostato wlaczone do programu prac Komisji na
2010 r. (pozycja 2010/ENER/021).

W dyrektywie, ktérej dotyczy wniosek, ustanawia si¢ ramy prawne UE w zakresie
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi.
Wprowadza si¢ za jej pomoca zmiany we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy Rady
(Euratom) w sprawie bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwdrczymi .

Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja odpady promieniotwércze. Sa one wytwarzane
przy realizacji wielu pozytecznych dzialan, takich jak produkcja energii elektrycznej w
elektrowniach jadrowych lub liczne zastosowania izotopéw promieniotworczych w
medycynie, przemysle, rolnictwie, badaniach 1 edukacji.

Eksploatacja reaktorow jadrowych prowadzi takze do powstawania wypalonego paliwa
jadrowego. Obecnie w odniesieniu do wypalonego (tzn. napromieniowanego) paliwa
jadrowego dostgpne sa dwie opcje: przeréb w celu odzyskania plutonu i uranu do
ewentualnego ponownego wykorzystania lub tymczasowe przechowywanie i1 ostateczne
sktadowanie bezposrednie w przypadku, gdy wypalone paliwo jadrowe zostanie uznane, w
ramach polityki krajowej, za odpady. Jezeli nawet wypalone paliwo jadrowe zostanie poddane
przerobowi’, w dalszym ciagu istnieja jednak ,odpady kofncowe”, czyli oddzielone
zwitryfikowane pozostatosci zawierajace frakcj¢ niepoddana recyklingowi, ktére takze nalezy
unieszkodliwi¢. W ponad potowie panstw cztonkowskich dziataja elektrownie jadrowe.
Pewna liczba reaktorow jadrowych znajduje si¢ na etapie budowy, inne sa w stanie likwidacji,
a ponadto istnieja plany wybudowania nowych obiektow w kilku panstwach cztonkowskich.

W zaleznosci od witasciwosci odpadéw (np. zawarto$¢ radionukliddéw) wymagane sa
szczegblne rozwiazania w celu ochrony ludnosci i1 $rodowiska przed zagrozeniami
wynikajacymi z promieniowania jonizujacego. Podstawowa zasada postgpowania z odpadami
promieniotworczymi jest szczelne zabezpieczenie i1 odizolowanie od ludnosci i biosfery,
dopoki odpady stanowia zagrozenie radiologiczne. Zagrozenie to z czasem maleje w
nastgpstwie rozpadu promieniotworczego. lIzolacja zapewniona jest dzigki stosowaniu
licznych barier inzynierskich oraz, w przypadku odpadéw o dtuzszym czasie rozpadu, dzigki
wiasciwo$ciom skaly macierzyste;j.

Odpady promieniotwoércze klasyfikuje si¢ jako odpady nisko-, srednio- 1 wysokoaktywne w
zaleznos$ci do poziomu ich aktywnos$ci. Rozréznia si¢ réwniez krotko- i dlugozyciowe odpady

Pierwotny wniosek Komisji z 2003 r. (COM 2003/32 wersja ostateczna) i wersja zmieniona z 2004 r.
(COM (2004)526 wersja ostateczna).
W ramach biezacych i zaawansowanych praktyk cyklu paliwowego.
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promieniotworcze®. Krotkozyciowe odpady nisko- i $rednioaktywne (LILW, ang. Low and
Intermediate Level Waste) skladuje si¢ zazwyczaj w przypowierzchniowych sktadowiskach
odpadow. W przypadku odpadéw wysokoaktywynych (HLW, ang. High Level Waste)
natomiast Ssrodowiska naukowe i techniczne na catym $wiecie zgadzaja si¢ co do tego, ze
sktadowanie w glebokich warstwach geologicznych stanowi najbezpieczniejsza i najbardziej
zrébwnowazona opcje".

W UE ponad 85% ilosci wytwarzanych odpadoéw promieniotworczych stanowia
krotkozyciowe LILW, okoto 5 % z nich to dlugozyciowe LILW, natomiast niecate 10 % to
HLW, ktore zawieraja zaréwno zwitryfikowane odpady pochodzace z przerobu, jak i
wypalone paliwo uznane za odpady”.

Bez wzgledu na przyszle zastosowania w zakresie energii jadrowej oraz niezwigzane z
energia, niezbgdne jest wdrozenie skladowania jako etapu koncowego postgpowania z
istniejacymi i przysztymi odpadami promieniotwdrczymi w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w perspektywie dlugoterminowe;.

Tymczasowe przechowywanie jest waznym etapem catkowitego postgpowania z odpadami
promieniotworczymi, w szczegolnosci w przypadku wypalonego paliwa jadrowego oraz
HLW, gdyz dzigki umozliwieniu efektywnego chtodzenia oraz obnizenia poziomoéw
promieniowania uzytkowanie staje si¢ bezpieczniejsze. Panuje jednak rowniez powszechna
zgoda co do faktu, ze przechowywanie wypalonego paliwa jadrowego i1 odpadéw
promieniotworczych, w tym przechowywanie dlugoterminowe, stanowi jedynie rozwigzanie
tymczasowe, wymagajace czynnych i nieustannych instytucjonalnych mechanizméw kontroli.
W  dluzszym okresie czasu ochrong przed wszelkimi mozliwymi zagrozeniami
zagwarantowa¢ moze jedynie sktadowanie, gdyz metoda ta posiada naturalne wlasciwosci w
zakresie bezpieczenstwa biernego.

Ostateczna odpowiedzialno$¢ za postegpowanie z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi spoczywa na panstwach. Ponadto, zgodnie z przyjeta zasada etyczna
spoteczenstwo powinno zapobiega¢ stwarzaniu nadmiernych obcigzen dla przysztych
pokolen, co naklada na obecne pokolenie, korzystajace dotychczas z energii elektrycznej
wytwarzanej w elektrowniach jadrowych lub interwencji medycznych z uzyciem substancji
promieniotworczych, obowiazek odpowiedniego postgpowania ze wszystkimi istniejacymi
odpadami.

Mimo wspomnianych przestanek wigkszos¢ krajow nie podjeta jak dotad najwazniejszych
decyzji w sprawie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi. Dotyczy to zwlaszcza wypalonego paliwa jadrowego 1 HLW; jedynie
nieliczne panstwa cztonkowskie dysponuja dostatecznie opracowanymi programami na rzecz
wdrazania skladowania. Zwloka spowoduje przerzucenie obcigzen na przyszte pokolenia,
zardbwno jezeli chodzi o wdrozenie skladowania, jak i utrzymanie opcji tymczasowego
przechowywania. Zwiazane z tym niebezpieczenstwo jest oczywiste — brak dostepnosci

Zalecenie Komisji z dnia 15 wrzesnia 1999 r. w sprawie systemu klasyfikacji statych odpadéw
promieniotworczych, Dz.U. L 265 z 13.10.1999, s. 37.

Komitet OECD-NEA ds. postgpowania z odpadami promieniotworczymi: ,, Collective Statement on
Moving Forward to Geological Disposal of Radioactive Waste”’, ISBN 978-92-64-99057-9
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Szdste sprawozdanie o sytuacji w
zakresie gospodarowania odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym w Unii
Europejskiej, KOM(2008)542 wersja ostateczna i SEK(2008)2416
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finansowania, brak wiedzy fachowej, zakldcenia wynikajace z nieprzewidzianych niepokojow
spotecznych, zagrozenia terrorystyczne itd.

Bezpieczne postgpowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym
na wszystkich etapach — od ich wytworzenia az do skladowania — wymaga krajowych ram
gwarantujacych zobowiazania polityczne, wyrazny podziat obowiazkéw oraz zapewnienie w
razie potrzeby dostgpnosci dostatecznych zasobow naukowych, technicznych i finansowych.
Biorac pod uwage bardzo delikatny charakter tego zagadnienia, nalezy zapewni¢ takze
informowanie spoleczenstwa oraz jego uczestnictwo w procesach decyzyjnych.

Ogodlnym celem niniejszego wniosku jest zatem ustanowienie ram prawnych UE w zakresie
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi,
stanowiacego nieodtaczny element bezpiecznego wykorzystania energii jadrowej do
produkcji energii elektrycznej oraz zastosowan promieniowania jonizujacego w medycynie,
przemysle, rolnictwie, badaniach i edukacji.

Aby osiagnac ogo6lny cel polityczny, nalezy:

— dopilnowa¢, aby pracownicy i ludno$¢ byli chronieni przed zagrozeniami wynikajacymi z
promieniowania jonizujacego — obecnie, w przysztosci i poza granicami panstw;

— wdrozy¢ najwyzsze standardy bezpieczenstwa w zakresie postgpowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym;

— zapobiega¢ nakladaniu na przyszte pokolenia nadmiernych obciazen;

— wypracowac trwale zobowiazanie polityczne w odniesieniu do post¢gpowania z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi w perspektywie dlugoterminowej;

— zapewni¢ transpozycj¢ decyzji politycznych do jasno okreslonych przepiséw dotyczacych
wdrozenia wszystkich etapow postgpowania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem jadrowym — od ich wytworzenia az do sktadowania;

— osiagnaé¢ i1 utrzymywac ciagla poprawe systemu postgpowania w oparciu o etapowe
podejmowanie decyzji i akceptacje spoteczna;

— zapewni¢ wystarczajace 1 zarzadzane w sposob przejrzysty $rodki finansowe, dostgpne w
razie potrzeby, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.

1.2. Istniejace instrumenty prawne dotyczgce postgpowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym; pomocniczos¢

Kompetencje Wspolnoty w odniesieniu do wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw
promieniotworczych powstatych w wyniku cywilnych dziatan w dziedzinie energii jadrowe]
zostaly ujgte w ramach Traktatu Euratom. Artykut 2 lit. b) Traktatu Euratom przewiduje
utworzenie jednolitych norm bezpieczenstwa majacych chroni¢ zdrowie pracownikow i
ludnosci. Artykut 30 przewiduje ustanowienie na terytorium Wspdlnoty podstawowych norm
ochrony zdrowia pracownikow 1 ludno$ci przed niebezpieczenstwem promieniowania
jonizujacego, natomiast art. 37 naktada na panstwa czlonkowskie obowiazek udostepniania
Komisji  ogolnych danych dotyczacych kazdego planu sktadowania odpadow
promieniotworczych.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat w swoim orzecznictwie, ze postanowienia
rozdzialu 3 Traktatu Euratom dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa stanowia spojna
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cato$¢ przekazujaca Komisji znaczne uprawnienia w celu ochrony ludnosci 1 §rodowiska
przed ryzykiem skazenia promieniotworczego®. W oparciu o przelomowe orzeczenie
Trybunatu C-29/99 mozna ,uzupeini¢” w rozumieniu Traktatu Euratom obowiazujace
podstawowe normy bezpieczenstwa, ukierunkowane przede wszystkim na ochrong zdrowia
pracownikow i ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego, o
wymogi  bezpieczenstwa  regulujace  bezpieczne  postgpowanie z  odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym.

Kwestia postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi
stanowi bezspornie dziedzing, w ktorej ustawodawstwo krajowe nalezy uzupehnié
prawodawstwem na poziomie UE z uwagi na wzgledy transgraniczne zwiazane z
bezpieczenstwem. Jednocze$nie rynek wewngtrzny naktada na Komisje obowiazek
zapewnienia rownych szans w celu uniknigcia zakldcenia konkurencji.

Obowiazujace prawodawstwo europejskie nie obejmuje jednak wszystkich dziatan i obiektow
zwigzanych z postgpowaniem z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi. Nie uwzgledniono w nim aspektow takich, jak polityka poszczegolnych
panstw i jej wdrazanie, informowanie spoleczenstwa 1 jego uczestnictwo w procesie
decyzyjnym.

Przyjeta ostatnio dyrektywa Rady ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jadrowych (dyrektywa o bezpieczenstwie jadrowym)’ obejmuje jedynie
obiekty sluzace do przechowywania wypalonego paliwa oraz inne obiekty stuzace do
przechowywania odpadow promieniotworczych znajdujace si¢ w tym samym miejscu i
bezposrednio zwigzane z obiektami jadrowymi. Stanowi ona jednak, Zze wazne jest rOwniez
zapewnienie bezpiecznej gospodarki wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi, takze w obiektach do ich przechowywania i sktadowania. Tym samym
dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek, w sprawie postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi stanowi kolejny logiczny krok w nastgpstwie
dyrektywy o bezpieczenstwie jadrowym.

Inne instrumenty prawne UE odnoszace si¢ do postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi obejmuja wspolnotowe warunki wczesnej
wymiany informacji w przypadku zdarzenia radiacyjnego®, kontrole wysoce
promieniotworczych zrédet zamknigtych i odpadéw promieniotworczych’, w tym zrodet
nieuzytkowanych, gospodarowanie odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego'
(bez uwzglednienia aspektoéw zwigzanych z promieniotwdrczos$cia), a takze nadzor i kontrole
nad przemieszczaniem odpaddw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego'''?.
Istnieje rowniez zalecenie Komisji w sprawie zarzadzania zasobami finansowymi
przeznaczonymi na likwidacje instalacji jadrowych, zuzytego paliwa 1 odpadow
radioaktywnych'”.

6 C-187/87 (1988 Rec. s. 5013) i C-29/99 (2002 Rec. s. I-11221)

! Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom, Dz.U. L 172 z 2.7.2009, s. 18-22
8 Dz.U.L 371 230.12.1987, s. 76.

o Dz.U. L 346 231.12.2003, s. 57.

10 Dz.U.L 102 z 11.04.2006, s. 15.

1 Dz.U. L 337 2 5.12.2006, s. 21.

12 Dz.U. L 338 z 17.12.2008, s. 69.

13 Dz.U. L 330228.11.2006, s. 31.
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Na poziomie migdzynarodowym istnieja normy bezpieczenstwa opracowane przez
Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA) we wspolpracy z innymi
organizacjami, nie sa one jednak prawnie wiazace, a ich wlaczenie do prawodawstwa
krajowego jest dobrowolne. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sa czlonkami MAEA i
uczestnicza w przyjmowaniu wspomnianych norm.

Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym 1
bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotworczymi, zawarta pod auspicjami
MAEA, stanowi najwazniejsze porozumienie migdzynarodowe w odno$nej dziedzinie. Nie
istnieja jednak sankcje za nieprzestrzeganie przepisow. Tym samym nawet jezeli wszystkie
panstwa cztonkowskie UE (z wyjatkiem Malty) oraz Wspolnota Euratom sa umawiajacymi
si¢ stronami, przyjete na szczeblu migdzynarodowym zasady i wymogi okreslone we
wspolnej konwencji oraz zwiazane z nimi normy bezpieczenstwa MAEA nie gwarantuja
jednolitego podejscia na poziomie UE.

Majac na wzgledzie zapewnienie wdrozenia przyjetych na szczeblu migdzynarodowym zasad
i wymogoéw w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek, powoduje, Ze staja si¢ one prawnie
wiazace 1 wykonalne. W zwiazku z tym okreSlono w niej szczegdlne wymogi dotyczace
zakresu, zawartosci 1 przegladu krajowych programéw postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotworczymi.

Podstawowe podejscie jest podobne do tego stosowanego w odniesieniu do dyrektywy o
bezpieczenstwie jadrowym, tzn. jest ugruntowane w uprawnieniach krajowych organéw
regulacyjnych oraz w przyjetych na szczeblu migdzynarodowym zasadach i wymogach
okreslonych w normach bezpieczenstwa MAEA i we wspolnej konwencji, minimalizujac tym
samym dodatkowe obciazenia organdéw panstw cztonkowskich.

W dyrektywie, ktorej dotyczy wniosek, nastapi kompleksowe wdrozenia najwyzszych norm
w zakresie bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, tym samym dyrektywa ta bedzie stanowi¢ model i punk odniesienia dla
panstw trzecich 1 regionéw. Zapewni ona neutralizacje odpadéw promieniotwérczych bez
zbgdnych opdznien.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOWI

Podczas opracowywania zmienionego wniosku Komisja prowadzita w odpowiedzi na
whniosek Rady'* szeroko zakrojone konsultacje w ramach réznych inicjatyw w obrebie UE.

Konsultacje objety rzady, krajowe organy regulacyjne, organizacje zajmujace si¢
postgpowaniem z odpadami promieniotworczymi, podmioty wytwarzajace odpady
promieniotworcze oraz inne podmioty w panstwach cztonkowskich, wraz z r6znymi
instytucjami europejskimi, organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami. Uwzgl¢dniono
szczegotowy wklad ze strony europejskiej grupy organdéw regulacyjnych ds. bezpieczenstwa
jadrowego (ENSREG). Miato to kluczowe znaczenie, zwazywszy na szczegdlne kompetencje
ENSREG, ktora reprezentuje krajowe organy regulacyjne lub bezpieczenstwa we wszystkich

Konkluzje Rady z czerwca 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa jadrowego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi, 10823/04.
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panstwach cztonkowskich, zarowno te zwiazane, jak i niezwiazane z dziataniami w dziedzinie
energii jadrowe;.

Szczegolnag uwage poswigcono wymiarowi spotecznemu, przeprowadzajac rézne konsultacje
publiczne, w tym specjalne badania Eurobarometru'> oraz otwarte konsultacje publiczne'®.
Odpady promieniotwoércze sa zrodlem powaznych obaw obywateli UE w konteks$cie statego
wykorzystywania energii jadrowej. Znaczna wigkszo$¢ obywateli wyraza ponadto aprobate
dla prawodawstwa na poziomie europejskim.

Jak wynika z gruntownej oceny skutkow, brak wiazacego prawodawstwa UE moze
prawdopodobnie prowadzi¢ do odroczenia podjgcia najwazniejszych decyzji oraz do
potencjalnie niekorzystnych skutkéw srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych, w tym
nadmiernych obciazen przysztych pokolen oraz mozliwego zakldcenia konkurencji na rynku
energii elektryczne;.

Z kolei wiazace prawodawstwo UE doprowadziloby do jednolicie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi w obrebie UE w perspektywie dlugoterminowej, bez naktadania na
przyszie pokolenia nadmiernych obciazen ani ograniczania zdolnos$ci przysztych pokolen do
zaspokajania wlasnych potrzeb.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Celem dyrektywy, ktory okreslono w jej art. 1, jest ustanowienie wspolnotowych ram w
zakresie odpowiedzialnego postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, co zagwarantuje, ze panstwa czlonkowskie wprowadza odpowiednie
rozwiazania krajowe zapewniajace wysoki poziom bezpieczenstwa, a takze beda utrzymywac
1 promowac informowanie spoteczenstwa i jego uczestnictwo.

Jej zakres (art. 2) obejmuje wszystkie etapy postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi pochodzacymi z dziatalnosci cywilnej — od ich wytworzenia
az do skladowania, z wyjatkiem postgpowania z okreSlonymi typami odpadéw, np.
zatwierdzone uwolnienia i odpady pochodzace z przemystu wydobywczego, ktore moga by¢

promieniotwoércze, ktore zostato juz ujete w obowiazujacym prawodawstwie europejskim'”'®;

Szczegdlna uwage poswigcono zapewnieniu spojnosci dyrektywy z obowiazujacym
prawodawstwem europejskim, przy jednoczesnym spowodowaniu, aby uznane na szczeblu
mig¢dzynarodowym zasady i wymogi, okreslone w normach bezpieczenstwa MAEA i1 we
wspolnej konwencji, staly si¢ prawnie wiazace i wykonalne w UE. Skutkiem tego zestaw
definicji podany w art. 3 jest spojny z definicjami podanymi zaréwno w obowiazujacym
prawodawstwie europejskim, jak 1 w glosariuszu bezpieczenstwa MAEA (wspdlna
konwencja)'’.

Zasady ogolne regulujace bezpieczne 1 zrOwnowazone postgpowanie z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotworczymi okreslono w art. 4.

Eurobarometr, badanie specjalne 297 (2008) i Eurobarometr, badanie specjalne 324 (2010).
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/consultations/2010_05_31 fuel waste_en.htm

v Dz.U. L 159 229.6.1996, s. 1.

18 Dz.U.L 102 z 11.4.2006, s. 15.

http://www-ns.iaea.org/standards/safety-glossary.htm
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Szczegolng uwage poswigecono takze zapewnieniu spojnosci proponowanej dyrektywy z
dyrektywa o bezpieczenstwie jadrowym, tak by we wszystkich obiektach stuzacych
postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi istniat ten
sam poziom bezpieczenstwa. W tym celu struktury proponowanej dyrektywy oraz dyrektywy
o0 bezpieczenstwie jadrowym sa podobne, zwlaszcza w art. 5-7, 9, 121 16-18.

Obowiazki zwigzane ze stosowaniem zasad ogdlnych obejmuja:

— krajowe ramy w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i1 odpadami
promieniotworczymi w perspektywie dtugoterminowej (art. 5);

— wlasciwy organ regulacyjny w dziedzinie bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi (art. 6);

— posiadaczy zezwolenia, obarczonych bezposrednia odpowiedzialno$cia za bezpieczenstwo
(art. 7);

— edukacja i szkolenia w celu zdobycia wymaganej wiedzy fachowej 1 umiejetnosci (art. 9);

— przejrzysto$¢ przy podejmowaniu decyzji dotyczacych postgpowania z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (art. 12);

Z uwagi na specyficzny charakter postgpowania z odpadami promieniotworczymi
wprowadzono takze obowiazki szczegdlne:

— w art. 8 okreslono podejscie do kwestii bezpieczenstwa, w tym wymogi dotyczace analizy
bezpieczenstwa i uzupetniajacej oceny bezpieczenstwa obiektow i dziatan zwiazanych z
postgpowaniem z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi;

— w art. 10 uwzgledniono potrzebe zapewnienia dostgpnosci, w razie potrzeby,
wystarczajacych $rodkéw finansowych przeznaczonych na postgpowanie z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci”;

— w art. 11 okreslono cel zapewnienia odpowiedniej jakosci bezpieczenstwa.

Uwzgledniono takze warunkowy zestaw wymogdéw w odniesieniu do krajowych programow
postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, niezbgdny
do realizacji celéw i spelnienia wymogow:

— w art. 13 wprowadzono podstawowe wymogi dotyczace programow krajowych;

— w art. 14 zamieszczono zawarto$¢ programu krajowego;

— w art. 15 wprowadzono wymog powiadamiania Komisji o programach krajowych.

Pewne przepisy koncowe okreslono w ponizszych artykutach:

— w art. 16 okreSlono wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci, spdjne z mechanizmem
sprawozdawczym w przypadku dyrektywy o bezpieczenstwie jadrowym. Panstwa
cztonkowskie beda sktada¢ Komisji sprawozdania z wdrazania dyrektywy, ktorej dotyczy
wniosek, korzystajac z cykli sprawozdawczych w ramach wspolnej konwencji. W oparciu
o sprawozdania panstw czltonkowskich Komisja przedtozy Radzie i Parlamentowi
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Europejskiemu sprawozdanie z postgpoéw. Panstwa czlonkowskie beda organizowac
migdzynarodowa wzajemna oceng swoich ram krajowych i programéw krajowych, majac
na wzgledzie osiagnigcie wymaganych wysokich standardow w zakresie postgpowania z
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi. Rezultaty wszelkich
ocen wzajemnych zostana przekazane panstwom cztonkowskim i Komisji.

— w art. 17 okre$lono wymogi dotyczace transponowania proponowanej dyrektywy do
ustawodawstwa krajowego.

— w art. 18 1 19 ustalono datg wejscia w zycie dyrektywy, ktorej dotyczy wniosek, oraz jej
adresatow.

4. WPLYW NA BUDZET

Brak wplywu na budzet UE.
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2010/0306 (NLE)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnot¢ Energii Atomowej, w
szczegodlnoscei jego art. 31132,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, sporzadzony po uzyskaniu opinii grupy oséb
mianowanych przez Komitet Naukowo-Techniczny spos$rdd ekspertéw naukowych panstw

cztonkowskich, oraz po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym™,

20

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®',

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

W art. 2 lit. b) Traktatu przewiduje si¢ utworzenie jednolitych norm bezpieczenstwa w
celu ochrony zdrowia pracownikow i ludnosci.

W art. 30 Traktatu przewiduje si¢ ustanowienie podstawowych norm ochrony zdrowia
pracownikow i ludnosci przed niebezpieczenstwem promieniowania jonizujacego.

W art. 37 Traktatu naklada si¢ na panstwa czlonkowskie wymog udostgpniania
Komisji ogoélnych danych dotyczacych kazdego planu skladowania odpadéw
promieniotworczych.

Dyrektywe Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajaca podstawowe
normy bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw 1 ogotu
spoleczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego™>
stosuje si¢ do kazdej dziatalno$ci, ktéra wiaze si¢ z ryzykiem promieniowania
jonizujacego emanujacego ze sztucznego zrodla lub ze zrédla naturalnego
promieniowania w przypadkach, gdy naturalne radionuklidy sa lub zostaty
przetworzone z uwagi na ich wlasciwosci promieniotworcze, rozszczepialne lub
paliworodne. Obejmuje ona rdéwniez zatwierdzone uwolnienia materiatow
pochodzacych z tego rodzaju dziatalnos$ci. Przepisy tej dyrektywy zostaty uzupetnione
bardziej szczegdtowymi przepisami.

20
21
22
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Dz.U.L 159 229.6.1996, s. 1.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Trybunal Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej (dalej zwany , Trybunalem
Sprawiedliwo$ci”) uznal w swoim orzecznictwie, ze postanowienia rozdziatu 3
Traktatu, dotyczace ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa, stanowia spojna catos¢
przekazujaca Komisji znaczne uprawnienia w celu ochrony ludnos$ci i $rodowiska
przed ryzykiem skazenia promieniotworczego™.

Decyzja Rady 87/600/Euratom z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych
warunkéw wczesnej wymiany informacji w przypadku zdarzenia radiacyjnego’*
ustanowiono ramy dla powiadamiania i przekazywania informacji, ktore beda
wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie w celu ochrony ludnosci w przypadku
zdarzenia radiacyjnego. Dyrektywa Rady 89/618/Euratom z dnia 27 listopada 1989 r.
w sprawie informowania ogétu spoteczenstwa o srodkach ochrony zdrowia, ktore beda
stosowane, oraz dzialaniach, jakie nalezy podja¢ w przypadku pogotowia
radiologicznego™, nalozono na panstwa czlonkowskie obowiazek informowania
ludno$ci w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

Dyrektywa Rady 2003/122/Euratom z dnia 22 grudnia 2003 r. przewiduje kontrole
wysoce radioaktywnych zrédet zamknietych i odpadéw radioaktywnych®, w tym
niewykorzystywanych zrédet.

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyshu wydobywczego oraz
zmieniajaca  dyrektywe 2004/35/WE?’  obejmuje  gospodarowanie odpadami
pochodzacymi z przemyshu wydobywczego, ktére moga by¢ promieniotworcze, z
pominigciem tych aspektoéw, ktore sa typowe dla promieniotwdrczosci, gdyz kwestie
te sa przedmiotem dziatania w ramach Traktatu Euratom.

W dyrektywie Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r.*® ustanowiono
wspolnotowy system nadzoru i kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem
odpadow promieniotworczych 1 wypalonego paliwa jadrowego. Dyrektywa ta zostata
uzupelniona zaleceniem Komisji 2008/956/Euratom z dnia 4 grudnia 2008 r. w
sprawie kryteriow wywozu odpaddéw promieniotworczych i1 wypalonego paliwa
jadrowego do krajow trzecich®.

W dyrektywie Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej
wspblnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych™ okreslono
obowiazek panstw czlonkowskich, zgodnie z ktorym ustanawiaja one i utrzymuja
krajowe ramy bezpieczenstwa jadrowego. Mimo ze wspomniana dyrektywa dotyczy
przede wszystkim bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych, wazne jest rowniez
zapewnienie bezpiecznego postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, w tym w obiektach do ich przechowywania i sktadowania.

23
24
25
26
27
28
29
30

C-187/87 (1988 Rec. s. 5013) 1 C-29/99 (2002 Rec. s. I-11221)
Dz.U.L 371 z30.12.1987, s. 76.

Dz.U.L 357 27.12.1989, s. 31.

Dz.U.L 346 z31.12.2003, s. 57.

Dz.U.L 102 z 11.4.20006, s. 15.

Dz.U. L 337 z5.12.2006, s. 21.

Dz.U. L 338 z17.12.2008, s.69.

Dz.U.L 172 z2.7.2009, s. 18.

11



PL

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Dyrektywa 2009/71/Euratom nie obejmuje jednak wszystkich obiektow i aspektow
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi.

Dyrektywa 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore
przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na $§rodowisko naturalne, zmieniona dyrektywa
97/11/WE, dyrektywa 2003/35/WE oraz dyrektywa 2009/31/WE*', ma zastosowanie
do obiektéw stuzacych postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i obiektéw
stuzacych postgpowaniu z odpadami promieniotworczymi, o ile sa one ujete w
zataczniku I do tej dyrektywy.

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych plandw i programéw na srodowisko™ stanowi, ze
oceng wplywu na §rodowisko przeprowadza si¢ w odniesieniu do wszystkich planow i
programow, ktore sa przygotowane dla okre§lonych sektorow, i ustala ramy dla
przysziego zezwolenia na inwestycje dotyczacego projektéw wymienionych w
zataczniku I 111 do dyrektywy 85/337/EWG.

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w
sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska® odnosi si¢ do
odpadow promieniotworczych w definicji ,,informacji o sSrodowisku”.

Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujaca udzial spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow
i programéw w zakresie $rodowiska’ ma zastosowanie do plandéw i programéw
rozpatrywanych w dyrektywie 2001/42.

Zalecenie Komisji z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie zarzadzania zasobami
finansowymi przeznaczonymi na likwidacj¢ instalacji jadrowych, zuzytego paliwa i
odpadow radioaktywnych®® koncentruje si¢ na adekwatnosci finansowania, jego
bezpieczenstwie finansowym 1 przejrzystosci, co ma na celu zapewnienie
wykorzystywania funduszy jedynie do realizacji zamierzonych celow.

Obowiazujace prawodawstwo wspoOlnotowe nie okresla szczegdlnych zasad
zapewniajacych bezpieczne 1 zrownowazone postgpowanie z wypalonym paliwem
jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi na wszystkich etapach — od ich
wytworzenia az do sktadowania.

Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotwdrczymi (zwana
dalej ,,wspolna konwencja™®, zawarta pod auspicjami MAEA, ktorej Umawiajacymi
si¢ Stronami sa Euratom i1 niemal wszystkie pafistwa cztonkowskie, ma na celu
osiagnigcie 1 utrzymanie w skali Swiatowej wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi
przez poprawe¢ wykorzystania srodkéw krajowych oraz wspotpracy migdzynarodowe;.

31
32
33
34
35
36

Dz.U.L 1752 5.7.1985, s. 40.

Dz.U.L 197 221.7.2001, s. 30.

Dz.U.L 41z 14.2.2003, s. 26.

Dz.U.L 156 225.6.2003, s. 17.

Dz.U. L 330228.11.2006, s. 31.

Dokument INFCIRC/546 z dnia 24 grudnia 1997 r.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

W 2006 r. MAEA zaktualizowata caty swoj zbioér norm 1 opublikowata podstawowe
zasady bezpieczefistwa®’, ktore byly sponsorowane wspélnie przez Euratom,
OECD/NEA 1 inne organizacje migdzynarodowe. Wspolne organizacje sponsorujace
oswiadczyly, ze stosowanie si¢ do podstawowych zasad bezpieczenstwa utatwi
stosowanie mi¢dzynarodowych norm bezpieczenstwa, a takze zapewni wigksza
spojno$¢ pomiedzy uzgodnieniami poszczegodlnych panstw. W zwiazku z tym jest
rzecza niezbedna, aby wszystkie panstwa przestrzegaty tych zasad 1 zalecaly je.
Zasady beda wiazace dla MAEA w odniesieniu do jej dziatalnosci oraz dla panstw w
odniesieniu do dziatan realizowanych przy wsparciu MAEA. Panstwa lub organizacje
sponsorujace moga przyja¢ omawiane zasady wedlug wilasnego uznania w celu
zastosowania w zakresie swoich wtasnych dziatan.

Wspdlna konwencja stanowi instrument zachgcajacy, gdyz nie pociaga za soba
zadnych sankcji z tytutu nieprzestrzegania przepiséw. Ponadto normy bezpieczenstwa
opracowane przez MAEA we wspolpracy z Euratom, OECD/NEA 1 innymi
organizacjami migdzynarodowymi nie sa ani prawnie wigzace, ani wykonalne.

Po wezwaniu przez Radg do ustanowienia grupy wysokiego szczebla na poziomie UE,
co zawarto w jej konkluzjach z dnia 8 maja 2007 r. w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego oraz bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi, decyzja Komisji 2007/530/Euratom z dnia 17 lipca
2007 r. dotyczaca powotania Europejskiej Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego i Gospodarowania Odpadami®® ustanowiono europejska
grupg organdw regulacyjnych ds. bezpieczenstwa jadrowego (ENSREG), ktora ma
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow Wspdlnoty w dziedzinie postgpowania z
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Pierwsze wnioski i1 zalecenia ENSREG znalazly odzwierciedlenie w rezolucji Rady z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi. W lipcu 2009 r. przedlozono Komisji pierwsze
sprawozdaniec ENSREG™, ktore we wrze$niu przekazano Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Zostato to odzwierciedlone przez Rade w jej konkluzjach z
dnia 10 listopada 2009 r.*’, w ktorych Rada w dalszym ciagu wzywa Komisje do
petnego wykorzystania wiedzy fachowej ENSREG w przypadku wnioskow w sprawie
prawnie wiazacych instrumentéw w dziedzinie bezpiecznego postgpowania z
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Parlament Europejski wezwal do przyjecia ujednoliconych norm w zakresie
postepowania z odpadami promieniotworczymi®', a takze wezwal Komisje do
dokonania przegladu stosownych projektéw jej wnioskéw ustawodawczych oraz do

37
38
39
40

41

Podstawowe zasady bezpieczenstwa, podstawy bezpieczenstwa nr SF-1, MAEA, Wieden, 2006 r.
Dz.U.L 195z 17.7.2007, s. 44.

Sprawozdanie europejskiej grupy organow regulacyjnych ds. bezpieczenstwa jadrowego, lipiec 2009 r.
Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania europejskiej grupy organéw regulacyjnych ds.
bezpieczenstwa jadrowego, 10 listopada 2010 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie oceny Euratom — pigcdziesiat lat europejskiej polityki
w zakresie energii jadrowej z dnia 10 maja 2007 r.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

przedtozenia nowego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie post¢powania z
odpadami promieniotworczymi.

W Unii i na calym $wiecie coraz czgsciej uznawana jest konieczno$¢
odpowiedzialnego korzystania z energii jadrowej, co dotyczy zwlaszcza
bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony instalacji i materiatow jadrowych. W tym
konteks$cie nalezy zaja¢ si¢ kwestia postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym
oraz odpadami promieniotworczymi, tak by zapewni¢ bezpieczne, optymalne i
zrbwnowazone wykorzystanie energii jadrowej.

Chociaz w gestii panstw czlonkowskich pozostawiono okreslenie swoich koszykow
energetycznych, to we wszystkich panstwach cztonkowskich wytwarza si¢ odpady
promieniotworcze bez wzgledu na to, czy posiadaja reaktory jadrowe. Odpady
promieniotworcze powstaja przede wszystkim w nastgpstwie dzialan zwiazanych z
cyklem paliwowym, takich jak eksploatacja elektrowni jadrowych oraz przerdb
zuzytego paliwa jadrowego, ale pochodza takze z innych rodzajéw dziatalnosci, takich
jak zastosowanie izotopodw promieniotworczych w medycynie, badaniach i przemysle.

Wypalone paliwo jadrowe powstaje takze w wyniku eksploatacji reaktorow
jadrowych. Kazde panstwo cztonkowskie moze okresli¢ whasna polityke w zakresie
cyklu paliwowego, w ktorej uzna wypalone paliwo jadrowe za warto§ciowy zasob
nadajacy si¢ do przerobu lub podejmie decyzj¢ o sktadowaniu go jako odpadu. Bez
wzgledu na wybdr opcji nalezy rozwazy¢ skladowanie wysokoaktywnych odpadéw
promieniotworczych oddzielonych przy przerobie lub wypalonego paliwa jadrowego
uznanego za odpady.

Takie same cele w zakresie bezpieczenstwa powinny obowiazywaé w przypadku
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym oraz w przypadku postgpowania z
odpadami promieniotworczymi. W uznaniu powyzszego we wspolnej konwencji oraz
w normach bezpieczenstwva MAEA natozono takie same obowiazki w przypadku
sktadowania wypalonego paliwa jadrowego, jak w przypadku sktadowania odpadow
promieniotworczych.

Odpady promieniotwoércze, w tym wypalone paliwo jadrowe uznane za odpady, musza
by¢ szczelnie zabezpieczone i odizolowane od ludzi oraz $rodowiska ozywionego
przez dhugi okres czasu. W zwiazku z ich swoistym charakterem (zawarto$¢
radionuklidow) wymagane sa stosowne rozwigzania majace na celu ochrong zdrowia
ludzkiego 1 $rodowiska przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania
jonizujacego, w tym sktadowanie w odpowiednich sktadowiskach, bedace koncowym
etapem postepowania z odpadami. Przechowywanie odpadéw promieniotworczych, w
tym przechowywanie dlugoterminowe, stanowi rozwigzanie tymczasowe, ale nie jest
alternatywa dla sktadowania.

Krajowy system klasyfikacji odpadéw promieniotworczych powinien wspomagaé
takie rozwiazania, uwzgledniajac w pelni szczegdlne rodzaje i wlasciwosci odpadow
promieniotworczych. Doktadne kryteria, zgodnie z ktérymi odbywa si¢ klasyfikacja
okreslonych odpadow w ramach danej grupy, beda zalezne od szczegdlnej sytuacji

42

Sprawozdanie w sprawie oceny Euratom — pigcdziesiat lat europejskiej polityki w zakresie energii
jadrowej, A6-0129/2007.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

danego panstwa w zwiazku z charakterem odpadow i dostgpnymi lub rozwazanymi
wariantami sktadowania.

Typowa koncepcja sktadowania w przypadku odpadéw nisko- lub $srednioaktywnych o
krotkim czasie rozpadu polega na sktadowaniu podpowierzchniowym. Na podstawie
30 lat badan uznaje si¢ powszechnie na poziomie technicznym, ze sktadowanie w
glgbokich warstwach geologicznych stanowi najbezpieczniejsza 1 najbardziej
zrOwnowazona opcje w odniesieniu do etapu koncowego postgpowania z odpadami
wysokoaktywnymi oraz wypalonym paliwem jadrowym uznanym za odpady. W
zwiazku z tym nalezy dazy¢ do stworzenia warunkéw dla wdrozenia sktadowania.

Mimo ze kazde panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za swoja wlasna polityke
w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi, polityka taka powinna by¢ podporzadkowana stosownym
podstawowym zasadom bezpieczenstwa ustanowionym przez MAEA®. Etycznym
obowiazkiem kazdego panstwa cztonkowskiego jest zapobieganie naktadaniu na
przyszie pokolenia nadmiernych obciazen w odniesieniu do istniejacego wypalonego
paliwa jadrowego i odpadow promieniotworczych, takze tych, ktorych nalezy sig
spodziewa¢ w zwiazku z likwidacja istniejacych obiektéw jadrowych.

Majac na wzgledzie odpowiedzialne postgpowanie z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi, kazde panstwo cztonkowskie powinno ustanowic
krajowe ramy zapewniajace zobowiazania polityczne oraz etapowy proces
podejmowania decyzji, wdrozony za posrednictwem odpowiedniego prawodawstwa,
regulacji 1 organizacji, wraz z wyraznym podziatem obowiazkow.

Ostateczna odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za bezpieczenstwo w
postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi
stanowi podstawowa zasade potwierdzona przez wspolna konwencjg. Niniejsza
dyrektywa powinna wspiera¢ wspomniang zasad¢ odpowiedzialno$ci kazdego kraju
oraz zasade Dbezposredniej odpowiedzialnosci posiadacza zezwolenia za
bezpieczenstwo w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i1 odpadami
promieniotworczymi pod nadzorem wiasciwego krajowego organu regulacyjnego, a
takze wzmocni¢ pozycj¢ i niezalezno$¢ wlasciwego organu regulacyjnego.

Nalezy ustanowi¢ krajowy program w celu zapewnienia transpozycji decyzji
politycznych do jasno okreslonych przepiséw dotyczacych terminowego wdrozenia
wszystkich etapow postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi — od ich wytworzenia az do skladowania. Powinien on
uwzglednia¢ wszelkie dziatania zwigzane z uzytkowaniem, przetwarzaniem
wstepnym, przetwarzaniem, kondycjonowaniem, przechowywaniem i sktadowaniem
odpadow  promieniotworczych. Krajowy program moze by¢ dokumentem
referencyjnym lub zbiorem dokumentow.

Poszczegdlne etapy postepowania z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi sa $cisle ze soba powiazane. Decyzje podjete w ramach jednego
etapu moga mie¢ wplyw na nastgpny etap. W zwiazku z powyzszym podczas
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

opracowywania programow krajowych nalezy uwzgledni¢ tego rodzaju wzajemne
zaleznosci.

Przy postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi
istotna jest przejrzysto§¢. Nalezy ja zapewni¢ poprzez wprowadzenie wymogu
skutecznego informowania spoteczenstwa oraz zapewnienie wszystkim witasciwym
zainteresowanym stronom mozliwosci uczestniczenia w procesach decyzyjnych.

Wspotpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz na szczeblu miedzynarodowym
moze ulatwi¢ i przyspieszy¢ podejmowanie decyzji dzigki dostgpowi do wiedzy
fachowej 1 technologii.

Niektore panstwa czlonkowskie sa zdania, ze wspotuzytkowanie obiektow stuzacych
postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, w
tym skladowisk odpadéw, stanowi potencjalnie korzystna opcje w przypadku, gdy
opiera si¢ na porozumieniu pomigdzy zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

Podczas wdrazania niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny przyjaé w
odniesieniu do danego obiektu lub dzialania podejscie, ktore jest proporcjonalne do
potencjalnego zagrozenia stwarzanego przez ten obiekt lub dzialanie (podejscie
stopniowane), a takze przedstawi¢ w analizie bezpieczenstwa odpowiednie
uzasadnienia.

Analiza bezpieczenstwa oraz podejscie stopniowane powinny zapewni¢ podstawe dla
decyzji dotyczacych opracowania, eksploatacji i zamknigcia skladowiska odpaddw,
jak réwniez powinny umozliwi¢ identyfikacje obszaréw niepewnosci, na ktorych
nalezy skoncentrowa¢ uwage w celu dalszego podnoszenia poziomu zrozumienia
aspektow majacych wplyw na bezpieczenstwo systemu skladowania, z
uwzglednieniem barier naturalnych (geologicznych) 1 inzynierskich 1 jego
spodziewanego rozwoju wraz z uplywem czasu. Analiza bezpieczenstwa powinna
uwzglednia¢  wyniki  oceny bezpieczenstwa oraz informacje dotyczace
niepodwazalno$ci 1 wiarygodno$ci oceny bezpieczenstwa 1 zalozen w nigj
poczynionych. W zwiazku z tym powinna ona stanowi¢ zbior argumentéw i dowodow
potwierdzajacych bezpieczenstwo obiektu lub dziatania zwiazanego z postgpowaniem
z wypalonym paliwem jadrowym i1 odpadami promieniotworczymi.

Mimo uznania faktu, ze w ramach krajowych powinno si¢ uwzgledni¢ wszystkie
zagrozenia zwiazane z wypalonym paliwem jadrowym 1  odpadami
promieniotworczymi, niniejsza dyrektywa nie obejmuje zagrozen nieradiologicznych,
ktore sa ujgte w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Utrzymywanie i dalsze rozwijanie kompetencji i umiejgtnosci w zakresie
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi,
bedace podstawowym elementem zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa,
powinno by¢ oparte na potaczeniu nauki za posrednictwem doswiadczenia
operacyjnego, badan naukowych i rozwoju technologicznego, jak rowniez wspotpracy
technicznej wszystkich podmiotow.

Wzajemna ocena programow krajowych moze postuzy¢ jako doskonaty sposob
budowania pewnosci i zaufania przy postgpowaniu z odpadami promieniotwdrczymi i
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wypalonym paliwem jadrowym w Unii Europejskiej, co ma na celu rozwijanie i
wymiang doswiadczen oraz zapewnienie wysokich norm,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1

Przedmiot i cele

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia si¢ wspolnotowe ramy w celu zapewnienia
odpowiedzialnego postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi.

2. Zapewnia ona wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie odpowiednich rozwiazan

krajowych gwarantujacych wysoki poziom bezpieczenstwa przy postgpowaniu z
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, aby chroni¢
pracownikow 1 ludno$¢ przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania
jonizujacego.

3. Utrzymuje ona i promuje informowanie i uczestnictwo spoleczenstwa w odniesieniu
do postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi.

4. Niniejsza dyrektywa uzupelnia podstawowe normy, o ktérych mowa w art. 30
Traktatu, w zakresie bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwoOrczymi, przy czym hie€ narusza przepisow

dyrektywy 96/29/Euratom.
Artykut 2
Zakres
1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

a)  wszystkich etapow postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym w
przypadku, gdy wypalone paliwo jadrowe powstaje w wyniku eksploatacji
cywilnych reaktoréw jadrowych lub jest objete postgpowaniem w ramach
dziatan cywilnych.

b)  wszystkich etapow postgpowania z odpadami promieniotwdrczymi — od ich
wytworzenia az do sktadowania — w przypadku, gdy odpady promieniotworcze
powstaja w wyniku dziatan cywilnych lub sa objete postgpowaniem w ramach
dziatan cywilnych.

2. Odpady pochodzace z przemystu wydobywczego, ktore moga by¢ promieniotworcze
1 s3 objete zakresem dyrektywy 2006/21/WE, nie podlegaja niniejszej dyrektywie.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zatwierdzonych uwolnien.
Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

,zamknigcie” oznacza zakonczenie prowadzenia wszelkich dziatan eksploatacyjnych
w jaki§ czas po umieszczeniu wypalonego paliwa jadrowego lub odpadow
promieniotworczych w sktadowisku odpadow. Okreslenie to obejmuje rowniez prace
inzynieryjne lub inne, ktéorych wykonanie jest niezbgdne w celu zapewnienia
dlugoterminowego bezpieczenstwa obiektu;

»wlasciwy organ regulacyjny” oznacza organ lub system organéw wyznaczonych w
panstwie cztonkowskim w dziedzinie regulacji bezpieczenstwa w postgpowaniu z
wypalonym paliwem jadrowym lub odpadami promieniotwdrczymi zgodnie z art. 6;

,sktadowanie” oznacza umieszczenie wypalonego paliwa jadrowego lub odpadow
promieniotworczych w licencjonowanym obiekcie bez zamiaru ponownego ich
wydobycia;

»zezwolenie” oznacza kazdy dokument urzedowy wydany na mocy jurysdykc;ji
panstwa czlonkowskiego do celéw prowadzenia wszelkiego rodzaju dzialan
zwiazanych z postgpowaniem z wypalonym paliwem jadrowym lub z odpadami
promieniotworczymi, lub w celu przyznania odpowiedzialnosci za lokalizacjg,
projektowanie, budowe, rozruch, eksploatacje, likwidacje lub zamknigcie zaktadu
gospodarki wypalonym paliwem jadrowym lub zaktadu gospodarki odpadami
promieniotworczymi,

»posiadacz zezwolenia” oznacza osobg prawna lub fizyczna ponoszaca catkowita
odpowiedzialno$¢ za wszelkie dziatania lub obiekty zwiazane z postgpowaniem z
wypalonym paliwem jadrowym lub odpadami promieniotworczymi zgodnie z
zezwoleniem;

,odpady promieniotwdrcze” oznaczaja materialty promieniotworcze w stanie lotnym,
cieklym lub stalym, nieprzewidziane do dalszego wykorzystania ani przez panstwo
cztonkowskie, ani przez osob¢ fizyczna lub prawna, ktorej decyzja zostata
zatwierdzona przez panstwo czlonkowskie, 1 podlegajace, jako odpady
promieniotworcze, kontroli sprawowanej przez wlasciwy organ regulacyjny zgodnie
z ramami legislacyjnymi i regulacyjnymi danego panstwa cztonkowskiego;

,postegpowanie z odpadami promieniotworczymi” oznacza wszelkie dzialania, ktore
sa zwiazane z uzytkowaniem, przetwarzaniem wstepnym, przetwarzaniem,
kondycjonowaniem, przechowywaniem lub sktadowaniem odpadow
promieniotworczych, z pominigciem transportu poza terenem obiektu;

»zaktad gospodarki odpadami promieniotwdrczymi” oznacza kazdy zaklad lub
obiekt, ktoérego gtownym celem jest postgpowanie z odpadami promieniotworczymi;

,»przerob” oznacza proces lub dziatanie zmierzajace do wydobycia materialow
rozszczepialnych 1 paliworodnych z wypalonego paliwa jadrowego w celu ich
dalszego wykorzystania;

»wypalone paliwo jadrowe” oznacza paliwo jadrowe, ktore zostato napromieniowane
w rdzeniu reaktora, a nastgpnie trwale z niego usunigte; wypalone paliwo jadrowe
moze by¢ uznane za zasOb uzyteczny, ktoéry moze zosta¢ poddany przerobowi, lub
moze zosta¢ przeznaczone do sktadowania, o ile zostanie uznane za odpady
promieniotworcze;
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1)

12)

13)

,postegpowanie z wypalonym paliwem jadrowym” oznacza wszelkie dziatania, ktore
sa zwiazane z uzytkowaniem, przechowywaniem, przerobem lub sktadowaniem
wypalonego paliwa jadrowego, z pominigciem transportu poza terenem obiektu;

»zaklad gospodarki wypalonym paliwem jadrowym” oznacza kazdy zaklad lub
obiekt, ktérego gldéwnym celem jest postgpowanie z wypalonym paliwem jadrowym;

»przechowywanie” oznacza przetrzymywanie wypalonego paliwa jadrowego lub
odpadow promieniotwérczych w licencjonowanym obiekcie z zamiarem ponownego
ich wydobycia.
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Artykut 4
Zasady ogodlne

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja i prowadza krajowa polityke w zakresie
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi.
Spoczywa na nich ostateczna odpowiedzialno$§¢ za postgpowanie ze swoim
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby:

a)  wytwarzanie odpadoéw promieniotworczych bylo utrzymywane na najnizszym
mozliwym poziomie, zarowno pod wzgledem aktywnosci, jak i iloSci, przy
uzyciu odpowiednich $rodkéw projektowych oraz praktyk w zakresie
eksploatacji 1 likwidacji, w tym recyklingu i ponownego wykorzystania
materialéw konwencjonalnych;

b) uwzgledniane byly wzajemne zalezno$ci pomigdzy wszystkimi etapami
wytwarzania wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw promieniotwdrczych
oraz postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi;

¢) nie nakladano na przyszie pokolenia nadmiernych obciazen;

d)  wypalone paliwo jadrowe i odpady promieniotwdrcze byly objete bezpiecznym
postepowaniem, takze w perspektywie dlugoterminowe;.

Odpady promieniotworcze nalezy skladowa¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym
zostaly wytworzone, chyba ze zawarto porozumienia pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w sprawie wykorzystania sktadowisk odpadow w jednym z nich.

Artykut 5
Ramy krajowe

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja 1 utrzymuja krajowe ramy legislacyjne,
regulacyjne 1 organizacyjne (zwane dalej ,ramami krajowymi”) w zakresie
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, w
ramach ktorych przydziela si¢ obowiazki 1 zapewnia koordynacje migdzy
wlasciwymi organami panstwowymi w perspektywie dlugoterminowej. Ramy
krajowe obejmuja:

a)  krajowy program wdrazania polityki w zakresie post¢gpowania z wypalonym
paliwem jadrowym i1 odpadami promieniotworczymi;

b) krajowe wymogi dotyczace bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym
paliwem jadrowym i1 odpadami promieniotworczymi;

c) system udzielania zezwolen w odniesieniu do dziatan i obiektéw w zakresie

postgpowania z  wypalonym  paliwem  jadrowym i1  odpadami
promieniotworczymi, z uwzglednieniem zakazu eksploatacji zakladu

21

PL



PL

gospodarki wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi
bez zezwolenia;

d) system nalezytej kontroli instytucjonalnej, inspekcji dozorowych oraz
dokumentacji i sprawozdan;

e) dziatania na rzecz egzekwowania przepisow, w tym zawieszenie dziatan oraz
zmiana lub cofnigcie zezwolenia;

f)  organy uczestniczace w poszczegolnych etapach postgpowania z wypalonym
paliwem jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby ramy krajowe byly utrzymywane i w razie
potrzeby ulepszane z uwzglednieniem doswiadczen z eksploatacji, wnioskow z
analiz bezpieczenstwa okreslonych w art. 8, rozwoju technologii i wynikéw badan.

Artykut 6
Wiasciwy organ regulacyjny

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja 1 utrzymuja organ regulacyjny posiadajacy
kompetencje w dziedzinie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi.

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby wlasciwy organ regulacyjny byt
funkcjonalnie oddzielony od innych organdéw lub organizacji zaangazowanych w
promowanie lub  wykorzystywanie energii  jadrowej lub  materiatéw
promieniotworczych, w tym w produkcje energii elektrycznej oraz zastosowania
izotopéw promieniotworczych, lub w postgpowanie z wypalonym paliwem
jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi, w celu zapewnienia jego faktycznej
niezaleznosci od niewlasciwych wplywow przy wykonywaniu przezen funkcji
regulacyjne;j.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przyznanie wlasciwemu organowi regulacyjnemu
uprawnien oraz zasobow ludzkich i $rodkéw finansowych niezbednych do
wypetniania jego obowiazkéw zwigzanych z ramami krajowymi okre§lonymi w art.
5 ust. 1, z nalezytym uwzglednieniem priorytetowego znaczenia bezpieczenstwa.

Artykut 7
Posiadacze zezwolen

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby bezposrednia odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi spoczywata na posiadaczu zezwolenia. Odpowiedzialno$¢ ta
nie moze by¢ przekazana.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby zgodnie z ramami krajowymi posiadacze
zezwolenia, pod nadzorem wlasciwego organu regulacyjnego, mieli obowiazek
regularnego oceniania i weryfikowania oraz statego poprawiania, w rozsadnie
osiagalnym zakresie, bezpieczenstwa swoich dziatan 1 obiektéw w sposéb
systematyczny i mozliwy do zweryfikowania.
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Oceny, o ktérych mowa w ust. 2, powinny obejmowaé weryfikacje, czy
wprowadzono $rodki na rzecz zapobiegania awariom 1 fagodzenia skutkéw awarii, w
tym sprawdzanie barier fizycznych oraz procedur administracyjnych posiadacza
zezwolenia w zakresie ochrony, ktére musiatyby nie spelni¢ swoich funkcji, aby
pracownicy 1 ludno$¢ zostali w znaczacym stopniu poszkodowani przez
promieniowanie jonizujace.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby zgodnie z ramami krajowymi posiadacze
zezwolenia mieli obowiazek ustanawiania i wdrazania systemOw postgpowania
uwzgledniajacych priorytetowe znaczenie bezpieczenstwa, i aby systemy te byly
regularnie weryfikowane przez wtasciwy organ regulacyjny.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby zgodnie z ramami krajowymi posiadacze
zezwolen mieli obowiazek zapewniania i utrzymywania odpowiednich $rodkow
finansowych 1 zasoboéw ludzkich w celu wypelniania swoich obowiazkow
zwiazanych z bezpieczenstwem w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotworczymi, okreslonych w ust. 1-4.

Artykut 8
Analiza bezpieczenstwa

W ramach wniosku o wydanie zezwolenia w odniesieniu do obiektu lub dzialania
nalezy opracowac analiz¢ bezpieczenstwa oraz uzupetniajaca oceng bezpieczenstwa.
W razie potrzeby nalezy je aktualizowa¢ wraz z przeobrazeniem obiektu lub
dzialania. Zakres analizy bezpieczenstwa i oceny bezpieczenstwa oraz dotyczace ich
szczegotowe dane musza by¢ wspoOlmierne do stopnia zlozono$ci dziatan
eksploatacyjnych oraz rozmiaré6w zagrozenia zwigzanego z danym obiektem lub
dziataniem.

Analiza bezpieczenstwa i uzupelniajaca ocena bezpieczenstwa powinny obejmowac
lokalizacje, projektowanie, budowe, eksploatacje i likwidacjg obiektu lub zamknigcie
sktadowiska odpadow; w analizie bezpieczenstwa okresla si¢ normy stosowane dla
takiej oceny. Nalezy uwzgledni¢ bezpieczenstwo dlugoterminowe po zamknigciu, w
szczegolnosSci sposoby jego zapewnienia przy uzyciu S$rodkdw biernych w
najszerszym mozliwym zakresie.

Analiza bezpieczenstwa w odniesieniu do obiektu musi opisywa¢ wszelkie aspekty
terenu zwiazane z bezpieczenstwem, projekt obiektu, a takze zarzadcze s$rodki
kontroli 1 regulacyjne mechanizmy kontrolne. Analiza bezpieczefstwa i
uzupelniajaca ocena bezpieczenstwa musza wykazywaé zapewniony poziom
ochrony, a takze przedstawi¢ wilasciwemu organowi regulacyjnemu oraz innym
zainteresowanym stronom zapewnienie, ze wymogi bezpieczenstwa zostana
spetnione.

Analiz¢ bezpieczenstwa 1 uzupelniajaca ocen¢ bezpieczenstwa przedklada sig
wlasciwemu organowi regulacyjnemu do zatwierdzenia.

Artykut 9

Wiedza fachowa i umieje¢tnosci
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Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby ramy krajowe obejmowaly rozwiazania
zapewniajace edukacj¢ 1 szkolenia uwzgledniajace potrzeby wszystkich  stron
odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z postgpowaniem z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwdrczymi, co ma na celu utrzymanie i dalsze rozwijanie niezbgdne;j
wiedzy fachowej 1 umiejetnosci.

Artykut 10
Srodki finansowe

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby ramy krajowe gwarantowaly dostgpnosé¢
wystarczajacych srodkow pienigznych w przypadku, gdy okaza si¢ one potrzebne do celow
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami promieniotwdrczymi, z
nalezytym uwzglednieniem odpowiedzialnosci podmiotow wytwarzajacych odpady
promieniotworcze.

Artykut 11
Zapewnianie jakoSci

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie i1 wdrozenie stosownych programéw
zapewniania jakosci w zakresie bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotworczymi.

Artykut 12
Przejrzystos¢

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby informacje dotyczace postgpowania z
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi byly przekazywane
do wiadomosci pracownikéw i1 ludnosci. Obowiazek ten obejmuje zagwarantowanie,
aby wilasciwy organ regulacyjny informowal spoteczenstwo w zakresie swoich
kompetencji. Informacje nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej zgodnie z
ustawodawstwem krajowym oraz zobowiazaniami migdzynarodowymi, pod
warunkiem, Ze nie narusza to innych intereséw, takich jak — migdzy innymi —
interesy zwiazane z bezpieczenstwem, uznanych w ustawodawstwie krajowym lub w
zobowiazaniach migdzynarodowych.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby spoleczenstwo miatlo mozliwosé
efektywnego uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji w sprawach
zwigzanych z postgpowaniem z wypalonym paliwem jadrowym i1 odpadami

promieniotworczymi.
Artykut 13
Programy krajowe
1. Zgodnie z ramami krajowymi panstwa czlonkowskie ustanawiaja, wdrazaja i

aktualizuja programy postepowania z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi (zwane dalej ,,programami krajowymi”), obejmujace wszystkie
typy wypalonego paliwa jadrowego 1 odpadow promieniotworczych podlegajace ich
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jurysdykeji, jak réwniez wszystkie etapy postepowania z wypalonym paliwem
jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi — od ich wytworzenia az do sktadowania.

Programy krajowe musza by¢ zgodne z przepisami art. 4—12.

Panstwa czlonkowskie dokonuja regularnego przegladu i aktualizacji swoich
programéw krajowych z uwzglednieniem, odpowiednio, postepu technicznego i
naukowego.

Artykut 14

Tres¢ programow krajowych

Programy krajowe obejmuja:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

rejestr wszelkiego wypalonego paliwa jadrowego 1 odpadow promieniotworczych
oraz prognozy dotyczace przysztych ilosci, takze tych pochodzacych z likwidacji. W
rejestrze nalezy wyraznie okresli¢ lokalizacje 1 ilo§¢ materialéw oraz, przy uzyciu
odpowiedniej klasyfikacji, poziom zagrozenia;

koncepcje, plany i rozwiazania techniczne od ich wytworzenia az do sktadowania;
koncepcje i plany w odniesieniu do okresu po zamknigciu sktadowiska odpadow, w
tym czas, w ktorym utrzymane zostana instytucjonalne mechanizmy kontroli, jak

rowniez $rodki, jakie zostana zastosowane w celu zachowania wiedzy na temat
obiektu w perspektywie dlugoterminowe;j;

opis dziatan badawczych, rozwojowych i demonstracyjnych, ktoére sa niezb¢dne do
wdrozenia rozwiazanh w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i

odpadami promieniotworczymi;

gléwne etapy realizacji, jasno okreslone ramy czasowe oraz zakres obowiazkow w
odniesieniu do wdrazania;

najwazniejsze wskazniki wykonania zadan do celéw monitorowania postgpow
wdrazania;

oceng kosztow programu oraz zasadnicze podstawy 1 hipotezy dotyczace tej oceny,
ktéra musi obejmowac profil w czasie;

opis obowiazujacych planow finansowych w celu zapewnienia mozliwos$ci pokrycia
wszystkich kosztow programu zgodnie z przewidzianym planem.

Artykut 15
Powiadomienie

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o swoich programach krajowych oraz
o p6zniejszych istotnych zmianach.

W terminie trzech miesi¢cy od daty powiadomienia Komisja moze zazada¢ dalszych
wyjasnien lub poprawionej wersji zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy.
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W terminie trzech miesiecy od daty wplynigcia odpowiedzi Komisji panstwa
cztonkowskie przedktadaja wyjasnienia, o ktére prosita Komisja lub informuja, w
jaki sposdb zostanie wdrozona poprawiona wersja.

Komisja wezmie pod uwage wyjasnienia przedtozone przez panstwa cztonkowskie
oraz postgpy w zakresie krajowych programoéw postgpowania z odpadami
promieniotworczymi, podejmujac decyzje o przyznaniu finansowej lub technicznej
pomocy Euratom odnosnie do zaktadow gospodarki wypalonym paliwem jadrowym
1 odpadami promieniotworczymi lub dzialan z nia zwiazanych, badz tez przy
formutowaniu, zgodnie z art. 43 Traktatu Euratom, swoich stanowisk dotyczacych
projektéw inwestycyjnych.

Artykut 16
Sprawozdawczos¢

Panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdanie z wdrazania niniejszej
dyrektywy po raz pierwszy do dnia ....., a nastepnie co trzy lata, wykorzystujac cykle
przegladéw i sprawozdawczosci w ramach Wspdlnej konwencji bezpieczenstwa w
postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenstwa w postgpowaniu z
odpadami promieniotworczymi.

Na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich Komisja przedstawia Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z postgpéw we wdrazaniu niniejszej
dyrektywy. Na tej samej podstawie Komisja przedktada takze rejestr odpadow
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego znajdujacych si¢ na terytorium
Wspdlnoty, jak réwniez prognozy na przysziosc.

Okresowo, a przynajmniej raz na 10 lat, panstwa czionkowskie przeprowadzaja
samooceny swoich ram krajowych, wlasciwego organu regulacyjnego, krajowego
programu i jego wdrazania, a takze organizuja mig¢dzynarodowa oceng wzajemna
swoich ram krajowych, organu lub programu, majac na uwadze zapewnienie
osiagnigcia wysokich norm w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Rezultaty wszelkich ocen wzajemnych
przekazuje si¢ Komisji i panstwom cztonkowskim.
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Artykut 17
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia [...] .
Niezwlocznie informuja o tym Komisje. Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa, a takze wszelkie

pbézniejsze zmiany tych przepisow.

3. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o swoim pierwszym programie
krajowym obejmujacym wszystkie elementy okreslone w art. 14 mozliwie jak
najszybciej, ale nie p6zniej niz w terminie czterech lat po wejSciu w zycie niniejszej
dyrektywy.

Artykut 18
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 19
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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