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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Wspolnoty Europejskiej
(,,rozporzadzenie podstawowe”) w przegladzie wygasnigcia dotyczacym przywozu
niektorych politereftalandéw etylenu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

e Kontekst ogolny

Niniejszy wniosek zostaje przedstawiony w kontek$cie wykonania rozporzadzenia
podstawowego 1 jest wynikiem dochodzenia przeprowadzonego zgodnie z wymogami
merytorycznymi i proceduralnymi okreslonymi w rozporzadzeniu podstawowym.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1467/2004 (Dz.U. L 271 z 19.8.2004, s. 1) natozono
ostateczne cto antydumpingowe na przywoz politereftalanu etylenu o liczbie
lepkosciowej 78 ml/g lub wyzszej, zgodnie z norma ISO 1628-5, obecnie objgtego
kodem CN 3907 60 20 i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;.

e Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.

2) KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Strony zainteresowane postgpowaniem mialy mozliwo$¢ obrony swoich interesow
podczas dochodzenia, zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
¢ Ocena skutkow

Niniejszy wniosek wynika z wykonania rozporzadzenia podstawowego.

Rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje ogolnej oceny skutkow, ale zawiera
wyczerpujacy wykaz wymogdw, ktdre musza zosta¢ ocenione.

3) ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

W dniu 18 sierpnia 2009 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu (,,zawiadomienie o
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wszczgceiu”), opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, wszczgcie
przegladu wygasnigcia $rodkow antydumpingowych w odniesieniu do przywozu
politereftalanu etylenu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Przeglad wygasnigcia zostat wszczgty w odpowiedzi na uzasadniony wniosek ztozony
w dniu 13 maja 2009 r. przez Komitet ds. Politereftalanu Etylenu stowarzyszenia
Plastics Europe (,,skarzacy”) w imieniu producentéw reprezentujacych znaczna czgsé
tacznej unijnej produkcji niektorych politereftalanéw etylenu.

Zalaczony wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ponownego
nalozenia ostatecznego cta antydumpingowego zawiera ostateczne wnioski dotyczace
prawdopodobienstwa ponownego wystapienia lub kontynuacji dumpingu i szkody oraz
interesu Unii.

Wyniki dochodzenia przedstawiono panstwom cztonkowskim w trakcie posiedzenia
Komitetu Antydumpingowego w dniu 13 pazdziernika 2010 r. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich opowiedziala si¢ za proponowanym kierunkiem dziatan.

Wystepuje si¢ zatem do Rady o przyjecie zataczonego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia, ktore powinno zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej najpozniej dnia 17 listopada 2010 r.

e Podstawa prawna

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajéw niebgdacych
cztonkami Wspolnoty Europejskiej (,,rozporzadzenie podstawowe”).

e Zasada pomocniczoSci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Forme¢ dziatania opisano w wyzej wspomnianym rozporzadzeniu podstawowym,;
wyklucza ona podejmowanie decyzji na poziomie krajowym.

Wskazowki dotyczace zminimalizowania obcigzenia finansowego i administracyjnego
Unii, rzadoéw krajowych, wtadz regionalnych i lokalnych, podmiotéw gospodarczych i
obywateli oraz uczynienia go proporcjonalnym do celow wniosku, nie maja
zastosowania.

e Wybdr instrumentow

Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

W wyzej wspomnianym rozporzadzeniu podstawowym nie przewiduje si¢ innych
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mozliwosci.
4) WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.
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nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektorych politereftalanow
etylenu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych
cztonkami Wspélnoty Europejskiej' (,,rozporzadzenie podstawowe™), w szczegblnosei jego
art. 9 oraz art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek przedstawiony przez Komisje Europejska (,,Komisja”) po konsultacji
z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
A. PROCEDURA
1. Obowiazujace Srodki

(1) W wyniku dochodzenia antydumpingowego (,,dochodzenie pierwotne”) Rada natozyta
rozporzadzeniem (WE) nr 1467/2004° ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
niektorych politereftalanéw etylenu (PET) pochodzacych migdzy innymi z Chinskiej
Republiki Ludowej (,,ostateczne $rodki antydumpingowe”). Natozone poziomy cta
wynosity maksymalnie 22,9%, co odpowiadato 184 EUR/t w przypadku przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,,panstwo, ktéorego dotyczy
postgpowanie” lub ,,ChRL”).

(2) W nastepstwie przegladu pod katem nowego eksportera, zgodnie z art. 11 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego, Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 2167/2005
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/2004.

2. Whiosek o dokonanie przegladu

: Dz.U. L 343 222.12.2009, s. 51.
2 Dz.U.L 271 2 19.8.2004, s. 1.
3 Dz.U. L 345 228.12.2005, s. 11.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Po opublikowaniu zawiadomienia o przysztym wygasnieciu® obowiazujacych
ostatecznych §rodkow antydumpingowych Komisja otrzymata w dniu 13 maja 2009 r.
wniosek 0 wszczgcie przegladu wygasnigcia tych srodkéw zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostal zlozony przez Komitet ds.
Politereftalanow Etylenu stowarzyszenia Plastics Europe (,,wnioskodawca”) w imieniu
producentow reprezentujacych znaczna czgs¢, w tym przypadku ponad 50 %,
catkowitej unijnej produkcji PET.

W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia podano, ze w zwiazku z
wygasnigciem $rodkow istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu unijnego.

Po konsultacji z Komitetem Doradczym Komisja ustalita, ze istnieja wystarczajace
dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasnigcia, 1 oglosita w zawiadomieniu
o wszczgeiu opublikowanym w dniu 18 sierpnia 2009 r. w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej” (,,zawiadomienie o wszczeciu™) wszczecie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Roéwnolegle postepowania

Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 3 wrzes$nia 2009 r. Komisja ogtosita rowniez wszczgcie
postepowania antydumpingowego’, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego,
oraz wszczecie postepowania antysubsydyjnego’, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem towardéw subsydiowanych z krajow niebedacych czionkami Wspolnoty
Europejskiej®, w odniesieniu do przywozu niektérych PET pochodzacych z Iranu,
Pakistanu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

Rozporzadzeniem (UE) nr 857/2010 opublikowanym w dniu 29 wrzes$nia 2010 r. Rada
nalozyla ostateczne cto wyréwnawcze na przywoz niektdrych politereftalanow etylenu
pochodzacych z Iranu, Pakistanu i Zjednoczonych Emiratow Arabskich’. W tym
samym czasie Komisja zakonczyta postepowanie antydumpingowe'”.

Dochodzenie
3.1. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu objg¢to okres od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 30 czerwca 2009 r. (,,okres
objety dochodzeniem przegladowym™ lub ,,ODP”). Badanie tendencji istotnych z
punktu widzenia oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do zakonczenia ODP (okres badany).

3.2. Strony zainteresowane dochodzeniem

O ® N N Wn A

Dz.U. C52z10.1.2009, s. 3.
Dz.U. C 194 z 18.8.2009, s. 9.
Dz.U. C 208 z3.9.2009, s. 12.
Dz.U. C 208 23.9.2009, s. 7.
Dz.U.L 188 z 18.7.2009, s. 93.
Dz.U. L 254 229.9.2010, s. 10.
Dz.U. L 254 229.9.2010, s. 40.
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Komisja oficjalnie powiadomita o wszczgciu przegladu wygasnigecia skarzacych
producentéw, innych znanych producentdw unijnych, importerow 1 przedsigbiorstwa
handlowe, znanych uzytkownikow i ich stowarzyszenia, producentéw eksportujacych,
a takze przedstawicieli panstwa wywozu, ktorego to dotyczy. Zainteresowanym
stronom dano mozliwo$¢ przedstawienia uwag na pismie oraz zgloszenia wniosku o
przestuchanie w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu.

Wszystkie strony, ktore wystapity z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaty
szczegbdlne powody, dla ktérych powinny zosta¢ wysluchane, uzyskaty taka
mozliwos$¢.

Ze wzgledu na duza liczbg producentéw unijnych, producentéw eksportujacych oraz
importerow za wlasciwe uznano zbadanie, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego, czy nalezy przeprowadzi¢ kontrole wyrywkowa. Aby Komisja mogla
podja¢ decyzje, czy konieczne sa kontrole wyrywkowe, i w razie potrzeby dokonaé
doboru proby, wymienione powyzej strony wezwano do zgloszenia si¢ w ciagu 15 dni
od wszczecia przegladu i do przedstawienia Komisji informacji okre§lonych w
zawiadomieniu 0 wWszczgciu.

Czternastu producentéw unijnych przedstawito wymagane informacje i zgodzilo si¢ na
wlaczenie ich do proby. Na podstawie informacji otrzymanych od wspotpracujacych
producentéw unijnych Komisja dokonata doboru proby, wiaczajac do niej pigciu
unijnych producentdw reprezentujacych 65 % sprzedazy dokonywanej przez
wszystkich wspotpracujacych producentéw unijnych dla niepowiazanych klientow w
UE.

Poniewaz tylko dwodch chinskich producentow eksportujacych dostarczyto zadanych
informacji, nie byto konieczne dokonanie doboru proby.

Tylko jeden agent importowy przedstawit wymagane informacje i zgodzil si¢ na
wlaczenie do proby. Z tego wzgledu dobor proby w odniesieniu do niepowigzanych
importero6w nie byt potrzebny.

Komisja rozestala kwestionariusze do objgtych proba unijnych producentéw, do
producentéw eksportujacych, oraz do wszystkich zainteresowanych uzytkownikow i
dostawcow, a takze do innych podmiotow, ktore zgtosily si¢ w terminach ustalonych
w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Kwestionariusze wystano takze do znanych
producentéw w USA (przewidywane panstwo analogiczne).

Odpowiedzi otrzymano od pigciu unijnych producentéw objetych proba, siedmiu
uzytkownikéw w Unii, trzech dostawcow surowcoOw oraz dwoch producentow z USA.
Ponadto siedmiu wspoipracujacych producentéw unijnych dostarczyto wymagane
ogolne dane do celow analizy szkody. Nie uzyskano jednak odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu od chinskich producentéw eksportujacych.

Podczas dochodzenia jeden z pigciu objetych proba producentow unijnych nie byt w
stanie dostarczy¢ wszystkich wymaganych danych, wskutek czego probg trzeba bylo
odpowiednio zmniejszy¢ do czterech producentéw, ktorych sprzedaz stanowi 47%
sprzedazy wszystkich wspotpracujacych producentow.

Komisja zgromadzita i zweryfikowata wszelkie informacje uznane za niezbedne do
ustalenia prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu,
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wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na
terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

a)  producenci unijni
—  Novapet SA, Hiszpania,
— Equipolymers srl, Wiochy,
— UAB Orion Global PET (Indorama), Litwa,
- UAB Neo Group, Litwa;

b)  uzytkownicy w Unii
— Puccetti, Wtochy.

¢)  producenci w USA
- - M&G Polymers USA, LLC, USA
- - StarPet Inc., USA.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

Produktem objetym postgpowaniem jest ten sam produkt, ktérego dotyczyto pierwotne
dochodzenie, tj. politereftalan etylenu o liczbie lepkosciowej rownej 78 ml/g lub wyzszej,
zgodnie z norma ISO 1628-5, obecnie objety kodem CN 3907 60 20 i pochodzacy z ChRL.

W dochodzeniu przegladowym potwierdzono wyniki pierwotnego dochodzenia, w ktorym
stwierdzono, ze produkt objety postgpowaniem oraz produkty produkowane i sprzedawane
przez producentdw eksportujacych na krajowych rynkach oraz do panstw trzecich, a takze
produkty produkowane i sprzedawane przez producentéw unijnych maja te same
podstawowe cechy fizyczne i chemiczne oraz te same zastosowania. Produkty te uznaje si¢
zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO

WYSTAPIENIA DUMPINGU
Uwagi wstepne

Jak wyjasniono powyzej, nie bylo potrzeby stosowania badania wyrywkowego w
odniesieniu do producentdéw eksportujacych z ChRL.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy w zwiazku z
wygasnigciem obowiazujacych srodkéw istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub
ponownego wystapienia dumpingu.

Przywo6z dumpingowy w ODP

Biorac pod uwagg brak znaczacych wielkosci przywozu z ChRL do Unii Europejskiej, nie
byly one podstawa ustalenia reprezentatywnego dumpingu. Z tego wzglgdu nie dokonano
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obliczen dumpingu na podstawie cen eksportowych z ChRL i w dochodzeniu skupiono si¢
na prawdopodobienstwie ponownego wystapienia dumpingu.

Zmiany wielkos$ci przywozu w przypadku uchylenia srodkow

Zwazywszy, ze zaden producent eksportujacy z ChRL nie podjat wspotpracy w
dochodzeniu, przedstawione ponizej wnioski opieraja si¢ na faktach dost¢pnych
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, a mianowicie danych Eurostatu oraz
informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu.

3.1. Relacja miedzy warto$cia normalng a cenami eksportowymi do panstw trzecich

Poniewaz Zaden producent eksportujacy z ChRL nie podjat wspdtpracy, poréwnano
krajowe ceny sprzedazy w panstwie trzecim o gospodarce rynkowej z cenami
eksportowymi z ChRL do panstw trzecich, zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego.

Panstwo analogiczne

W zwiazku z tym, ze ChRL jest gospodarska w okresie transformacji, oraz zgodnie z
przepisami art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalna trzeba byto
okresli¢ na podstawie ceny lub skonstruowanej wartosci normalnej uzyskiwanej w panstwie
trzecim o gospodarce rynkowe;j (,,kraj analogiczny”) lub na podstawie ceny stosowanej przy
wywozie z kraju analogicznego do innych pafistw, w tym panstw Unii, a w przypadku gdy
jest to niemozliwe, na podstawie innej uzasadnionej metody, w tym na podstawie ceny
faktycznie placonej lub naleznej w Unii za produkt podobny, w stosownych przypadkach
odpowiednio skorygowane;j, tak, by uwzgledniata rozsadna marzg zysku.

W zawiadomieniu o wszczgeiu przegladu przewidywano poréwnanie z USA jako
wlasciwym panstwem analogicznym dla celow ustalenia warto$ci normalnej dla ChRL, a
zainteresowane strony zostaly poproszone o zglaszanie uwag w tej sprawie. Nie otrzymano
w tej sprawie zadnych uwag ani zastrzezen od zadnej ze stron. USA wykorzystano jako
panstwo analogiczne w dochodzeniu pierwotnym. Uwaza si¢ zatem, ze USA jest
wlasciwym panstwem analogicznym.

Wartos¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalna zostalta okreslona
na podstawie zweryfikowanej informacji uzyskanej od producentéw w panstwie
analogicznym, tj. na podstawie ceny uiszczonej lub naleznej na rynku krajowym w USA za
typy produktow sprzedawanych w zwyktym obrocie handlowym.

W rezultacie warto$¢ normalna ustalono jako $rednia wazona ceng sprzedazy krajowej
klientom niepowiazanym przez wspotpracujacych producentow w USA.

W pierwszej kolejnosci ustalono, w odniesieniu do kazdego z dwdch wspodtpracujacych
producentow eksportujacych z USA, czy ich taczna wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu
podobnego konsumentom niezaleznym byta reprezentatywna w rozumieniu art. 2 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego, tj. czy stanowita co najmniej 5 % laczne; wielkosci
sprzedazy produktu objetego postgpowaniem wywozonego do Unii Europejskiej. Sprzedaz
krajowa obu producentow z USA uznano za dostatecznie reprezentatywna w okresie
objetym dochodzeniem.
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Nastepnie Komisja zbadata, czy sprzedaz krajowa produktu podobnego moze by¢
traktowana jako dokonana w zwyklym obrocie handlowym zgodnie z art. 2 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. Dokonano tego poprzez ustalenie — w odniesieniu do
produktu podobnego sprzedawanego na rynku USA — proporcji krajowej sprzedazy z
zyskiem niezaleznym klientom w ODP.

Wielkos¢ dokonanej z zyskiem sprzedazy produktu podobnego wynosita mniej niz 80 %
catkowitej wielkosci sprzedazy tego produktu, w zwiazku z czym warto$¢ normalng oparto
na rzeczywistej cenie krajowej, obliczonej jako $rednia wazona sprzedazy z zyskiem.

Cena eksportowa

Jak wyjasniono powyzej, wobec braku znaczacych wielkosci przywozu oraz braku
wspotpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL, ceng eksportowa zbadano na
podstawie dostgpnych danych pochodzacych ze statystyk wywozu ChRL dotyczacych ilosci
1 wartosci wywozu z ChRL do trzech najwazniejszych rynkow eksportowych (Japonii,
Ukrainy i Standw Zjednoczonych), a wigc najlepszych dostgpnych informacji zgodnie z art.
18 rozporzadzenia podstawowego. Wywoz do tych rynkéw stanowit okoto 50 % wywozu z
ChRL produktu objgtego dochodzeniem.

Porownanie

Dane ze statystyk wywozu ChRL wskazuja, Ze ceny eksportowe do wymienionych powyzej
panstw trzecich byly nizsze od ustalonej wartosci normalnej dla ChRL. W istocie, podczas
dochodzenia stwierdzono, ze w ujgciu ogdélnym réznica cen w ODP miescita si¢ w zakresie
migdzy 14 % a 38 %. Fakt ten wskazuje na prawdopodobienstwo ponownego wystapienia
dumpingu przy wywozie do Unii Europejskiej w przypadku uchylenia srodkow.

3.2. Wolne moce produkcyjne

Ze wzgledu na brak innych informacji dotyczacych produkcji i mocy produkcyjnych analizg
przeprowadzono zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, na podstawie informacji
zawartych we wniosku o dokonanie przegladu.

Na podstawie dostgpnych informacji oraz wobec braku danych, ktore wskazywalyby
inaczej, ustalono, ze moce produkcyjne w ChRL zwigkszyly si¢ o 16 % w badanym okresie.
W ODP wykorzystanie mocy produkcyjnych utrzymywato si¢ na poziomie okolto 72 %.
Wolne moce produkcyjne byly zatem znaczne 1 przekraczaty 700 000 ton. Uruchamiajac te
wolne moce produkcyjne, chinska produkcja mogtaby dostarczy¢ do 23 % konsumpcji UE.

Ponadto ze wzgledu na to, ze moce produkcyjne w ChRL prawdopodobnie beda rosty
znacznie szybciej niz krajowy popyt, mozna si¢ spodziewaé, ze duza czg§¢ zwigkszonej
produkcji bedzie przeznaczona na wywoz.

Whioski dotyczace prawdopodobienstwa ponownego wystapienia dumpingu

Biorac pod uwage fakt, ze ceny wywozu produktu objgtego dochodzeniem do panstw
bedacych gléwnymi rynkami eksportowymi ChRL sa nizsze od warto$ci normalnej
ustalonej dla ODP, oraz uwzgledniajac rosnace wolne moce produkcyjne, prawdopodobne
jest, ze w sytuacji zniesienia Srodkow zwigkszytaby sig¢ wielko$¢ chinskiego wywozu do UE
po cenach dumpingowych.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

W zwiazku z powyzszym istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu
w przypadku uchylenia srodkow.

D. DEFINICJA PRZEMYSLU UNIJNEGO

W ODP produkt podobny byt wytwarzany przez 17 producentdow unijnych. Produkcje
osiagang przez tych producentow (ktorej wielko$¢ ustalono na podstawie danych
uzyskanych od wspotpracujacych producentéw i — w przypadku innych producentow
unijnych — na podstawie danych zawartych we wniosku o dokonanie przegladu) uznaje
si¢ zatem za produkcje unijng w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

Z tych 17 producentéw w toku dochodzenia w petni wspdtpracowato 12 producentow.
Ustalono, ze tych 12 producentéw stanowi znaczna czg$¢, w tym przypadku ponad 80
%, catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego. Dlatego tez wymienionych 12
wspotpracujacych producentéw stanowi przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 i
art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego 1 beda oni dalej okres$lani terminem
,przemyst unijny”. Pozostali producenci unijni beda zwani dalej ,,innymi
producentami unijnymi”. Ci inni producenci unijni nie poparli aktywnie skargi ani nie
zglosili wobec niej sprzeciwu.

Do celéow analizy szkody ustanowiono wskazniki szkody na nastgpujacych dwoch
poziomach:

— elementy makroekonomiczne (produkcja, moce produkcyjne, wielko$§¢
sprzedazy, udziat w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos$¢, $rednie ceny
jednostkowe, wielko§¢ marginesow dumpingu 1 poprawa sytuacji po
wcezesniejszym dumpingu) poddano ocenie na poziomie catkowitej produkcji
unijnej na podstawie informacji zebranych od producentéw, ktorzy zglosili sig
w trakcie doboru préby, oraz, w odniesieniu do pozostatych producentow
unijnych, na podstawie szacunkéw opartych na danych pochodzacych z
wniosku o dokonanie przegladu.

— analize elementow mikroekonomicznych (zapasy, wynagrodzenia, rentownosc¢,
zwrot z inwestycji, przeplywy pienigzne, zdolnos¢ do pozyskiwania kapitatu i
inwestycje) przeprowadzono w odniesieniu do producentéw unijnych obj¢tych
préba na podstawie ich informacji.

Stwierdzono, ze rynek PET w UE cechuje si¢ wzglednie duza liczba producentéw
nalezacych zwykle do wigkszych grup, ktérych siedziby mieszcza si¢ poza UE.
Obecnie rynek przechodzi proces konsolidacji, w zwiazku z czym odnotowano
ostatnio szereg przypadkow przejecia i zamknigceia. Na przyktad od 2009 r. zamknigto
zaktady produkujace PET — Tergal Fibers (Francja), Invista (Niemcy) i1 Artenius
(Zjednoczone Kroélestwo), podczas gdy przedsigbiorstwo Indorama przejeto byle
zaktady Eastman w Zjednoczonym Kroélestwie 1 Niderlandach.

E. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
Konsumpcja w UE

Konsumpcj¢ w Unii okre§lono na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu unijnego
na rynku Unii, danych dotyczacych wielkosci przywozu dla rynku UE uzyskanych z
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Eurostatu i, w odniesieniu do innych producentéw unijnych, na podstawie szacunkéw
w oparciu o wniosek o dokonanie przegladu.

(45) Konsumpcja w UE produktu objetego dochodzeniem wzrosta o 11 % migdzy 2006 r. a
ODP. W ujgciu szczegotowym widoczny popyt w 2007 r. wzrdst o 8 %, nieznacznie
spadl (o 2 punkty procentowe) w latach 2007-2008 i wzrdst o kolejne 5 punktow
procentowych migdzy 2008 r. a ODP.

Tabela 1

2006 2007 2008 ODP

Laczna konsumpcja w UE (w tonach) | 2 709 400 2936279 2868 775 2 996 698

Indeks (2006 = 100) 100 108 106 111

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, dane Eurostatu i wniosek o dokonanie przegladu.

2. Wielkos¢, udzial w rynku i ceny przywozu z Chinskiej Republiki Ludowej
(46)  Wielkos$¢ przywozu po cenach dumpingowych produktu objetego postgpowaniem do
UE pozostawata na stosunkowo niskim poziomie, a nawet si¢ zmniejszyta w badanym
okresie. W ODP wielko$¢ ta osiagngla 13 483 ton, co stanowito 0,4 % udzialu w
rynku. Ceny importu z Chin pozostawaty stabilne w okresie migdzy 2006 r. a 2008 r.,
a nast¢pnie gwattownie spadly do 897 EUR na tong na poziomie CIF w ODP, tj. o 12
punktow procentowych w stosunku do cen w 2008 .
Tabela 2
2006 2007 2008 ODP
Wielkos¢ przywozu z ChRL
(w tonach) 16 425 20 159 18 001 13 483
Indeks (2006 = 100) 100 123 110 82
Udziat w rynku przywozu z
ChRL 0,6% 0,7% 0,6% 0,4%
Cena przywozu (w EUR/) 1011 1008 1020 897
Indeks (2006 = 100) 100 100 101 89

Zrédto: Eurostat

3.

(47)

PL

Przywoz z innych panstw trzecich
a)  Przywoz z Iranu, Pakistanu oraz Zjednoczonych Emiratow Arabskich
Jak wspomniano powyzej w motywach (6) i nastepnych, réwnolegle do niniejszego

przegladu przeprowadzono takze postgpowanie antydumpingowe i antysubsydyjne
dotyczace przywozu PET z Iranu, Pakistanu i Zjednoczonych Emiratow Arabskich.
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(48) Wielko$¢ przywozu z Iranu, Pakistanu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich do UE
zwigkszyla si¢ znaczaco w okresie badanym 1 osiagngla 304 202 tony w ODP, co
stanowito 10,2 % udzialu w rynku. Ceny tego przywozu byty jeszcze nizsze niz ceny

przywozu z ChRL.
Tabela 3
2006 2007 2008 ODP
Wielko$¢ przywozu z Iranu,
Pakistanu oraz
Zjednoczonych Emiratow
Arabskich (w tonach) 55 939 67 067 218 248 304 202
Indeks (2006 = 100) 100 120 390 544
Udziat w rynku przywozu z
Iranu, Pakistanu oraz
Zjednoczonych Emiratow
Arabskich 2,1% 2,3% 7,6% 10,2%
Cena przywozu (w EUR/t) 1030 1023 1015 882

Zrédio: Eurostat
b)  Przywoz z Republiki Korei

(49) Przywoz z Republiki Korei podlega ctom antydumpingowym od 2000 r. Dwa
przedsigbiorstwa koreanskie sa jednak objete zerowa stawka cta antydumpingowego,
przy czym dochodzenie wykazato, ze wielko$¢ przywozu z Republiki Korei utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie i wzrosta znaczaco w okresie badanym. Przywo6z z Korei
wzrést o prawie 150 % w okresie migdzy 2006 r. a ODP, a odpowiadajacy mu udziat
w rynku zwigkszyl si¢ z 3,5 % w 2006 r. do 7,7 % w ODP.

Tabela 4

2006 2007 2008 ODP
Wielko§¢  przywozu z
Korei  Potudniowej (w
tonach) 94 023 130 994 177 341 231107
Indeks (2006 = 100) 100 139 189 246
Udzial w rynku przywozu
z Korei Potudniowe;j 3,5% 4,5% 6,2% 7,7%
Cena przywozu (w EUR/t) 1084 1071 1063 914

Zrédto: Eurostat

(50) Srednia cena przywozu z Korei byla ogélnie nieco nizsza od $rednich cen
producentéw unijnych. Koreanskie ceny byly jednak wyzsze od $rednich cen z ChRL.
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¢) Przywoz z innych panstw trzecich niewymienionych powyzej

(51) Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich produktu objetego postgpowaniem do
UE zwigkszyla si¢ nieznacznie w okresie badanym i osiagneta 428 396 ton w ODP, co
stanowito 14,3 % udzialu w rynku. Ceny przywozu z tych panstw byty stosunkowo
wysokie i1 przekraczaly odpowiadajace im ceny przywozu z ChRL oraz panstw
objetych rownoleglymi dochodzeniami, a takze $redni poziom cen przemyshu
unijnego.

Tabela 5

2006 2007 2008 ODP
Wielkos¢ przywozu z innych
panstw trzecich (w tonach) 337 036 407 253 344 626 428 396
Indeks (2006 = 100) 100 121 102 127
Udziat w rynku przywozu z
innych panstw trzecich 12,4% 13,9% 12,0% 14,3%
Cena przywozu (w EUR/) 1159 1127 1135 978

Zrédto: Eurostat

(52) Na podstawie powyzszego mozna wywnioskowaé, ze przywéz z innych panstw
trzecich nie miat Zadnego negatywnego wptywu na sytuacj¢ przemystu unijnego.
4. Sytuacja gospodarcza przemyshtu unijnego
(53) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego zbadano wszystkie czynniki
ekonomiczne 1 wskazniki majace wplyw na stan przemyslu unijnego w okresie
badanym.
4.1. Elementy makroekonomiczne
a)  Produkcja
(54) Produkcja unijna spadta o 4 % migdzy 2006 r. a ODP. W ujeciu szczegdétowym
produkcja wzrosta o 5 % w 2007 r., osiagajac poziom ok. 2 570 000 ton, ale w 2008 .
spadta gwaltownie o 10 punktow procentowych w porownaniu z rokiem 2007, a
nastgpnie wzrosta nieznacznie o 1 punkt procentowy w okresie migdzy 2008 r. a ODP,
osiagajac poziom ok. 2 300 000 ton.
Tabela 6
2006 2007 2008 ODP
Produkcja (w tonach) 2 439 838 2570 198 2327169 2 338577
Indeks (2006 = 100) 100 105 95 96

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wniosek o dokonanie przegladu.
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b)  Moce produkcyjne i ich wykorzystanie

(55) Moce produkcyjne producentéw unijnych wzrosty o 15 % w okresie badanym. W
ujeciu szczegblowym moce produkcyjne wzrosty o 1 % w 2007 r., o kolejne 5
punktow procentowych w 2008 r. 1 0 nastgpne 9 punktéw procentowych w ODP.

Tabela 7

2006 2007 2008 ODP

Moce produkcyjne (w tonach) 2 954 089 2971034 3 118 060 3385738

Indeks (2006 = 100) 100 101 106 115

Wykorzystanie mocy

produkcyjnych 83% 87% 75% 69%

Indeks (2006 = 100) 100 105 90 84

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wniosek o dokonanie przegladu.

(56) Wykorzystanie mocy produkcyjnych wynosito 83 % w 2006 r., wzrosto do 87 % w
2007 r., ale pdzniej spadto do 75 % w 2008 r. i do zaledwie 69% w ODP. Spadek
poziomu wykorzystania mocy produkcyjnych w 2008 r. i w ODP odzwierciedlat
spadek produkcji 1 zwigkszenie mocy produkcyjnych, jakie odnotowano w tym
okresie.

c)  Wielkos¢ sprzedazy

(57) Wielko$¢ sprzedazy prowadzonej przez producentdéw unijnych na rzecz
niepowigzanych klientow na rynku UE w okresie badanym nieznacznie sig
zmniejszyla. Sprzedaz wzrosta o 5 % w 2007 r., ale w roku nast¢gpnym spadia
nieznacznie ponizej poziomu z 2006 r., a w ODP byta o 3 % nizsza niz w 2006 r.,
wynoszac ok. 2 100 000 ton. Z uwagi na ograniczona wielko$¢ zapasow rozwoj
sprzedazy $ci$le odzwierciedla rozw6j produkcji.

Tabela 8

2006 2007 2008 ODP

Sprzedaz unijna (w tonach) 2202265 2318 567 2171203 2133787

Indeks (2006 = 100) 100 105 99 97

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wniosek o dokonanie przegladu.

(58)

d)  Udzial w rynku

W okresie badanym unijni producenci stracili 10 punktéw procentowych udziatlu w
rynku, odnotowujac spadek z 85 % w 2006 r. do 75 % w ODP. Ten spadek udzialu w
rynku odzwierciedla fakt, iz mimo wzrostu konsumpcji, sprzedaz przemystu unijnego
obnizyta si¢ 0 3 % w okresie badanym. Nalezy zauwazy¢, ze t¢ tendencje spadkowa
odnotowano rowniez w przypadku objetych proba producentow unijnych.
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Tabela 9

2006 2007 2008 ODP
Udziat w rynku producentow
unijnych 84,9% 83,2% 79,8% 75,1%
Indeks (2006 = 100) 100 98 94 88

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, wniosek o dokonanie przegladu i dane Eurostatu.

e)  Wzrost
(59) Miedzy 2006 r. a ODP, podczas gdy konsumpcja w Unii wzrosta o 11 %, wielkos¢
sprzedazy prowadzonej przez producentéw unijnych na rynku UE spadta o 3 %, a
udzial w rynku producentow unijnych zmniejszyt si¢ o 10 punktéw procentowych.
Stwierdza si¢ zatem, ze producenci unijni nie mogli w Zaden sposob skorzysta¢ ze
wzrostu na rynku.
f)  Zatrudnienie
(60) Poziom zatrudnienia u producentéw unijnych zmniejszyt si¢ o 15 % w okresie
pomigdzy 2006 r. a ODP. W ujgciu szczegdtowym liczba zatrudnionych znaczaco
spadia z 2 400 w 2006 r. do 2 100 w 2007 r., co odpowiada spadkowi o 13 %, i
utrzymywala si¢ na poziomie bliskim temu poziomowi w 2008 r. i w ODP. Spadek,
jaki nastapit w 2007 r., odzwierciedla dziatania restrukturyzacyjne wielu producentéw
w UE.
Tabela 10
2006 2007 2008 ODP
Zatrudnienie (liczba 0séb) 2410 2100 2 060 2 057
Indeks (2006 = 100) 100 87 85 85

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wniosek o dokonanie przegladu.

g)  Wydajnos¢

(61)

Wydajnos¢ sity roboczej producentow unijnych mierzona jako produkcja (w tonach)
na osobg zatrudniona rocznie wzrosta w okresie badanym o 12 %. Dane te $wiadcza o
tym, ze spadek produkcji nastgpowat wolniej niz spadek poziomu zatrudnienia, i
wskazuja na wigksza wydajno$¢ producentdéw unijnych. Jest to szczegdlnie wyrazne w
2007 r., gdy produkcja wzrosta, podczas gdy poziom zatrudnienia obnizyl sig, a
wydajno$¢ byta o 21 % wyzsza niz w 2006 .

Tabela 11

2006

2007

2008

ODP

Wydajnos¢ (w tonach w przeliczeniu na pracownika)

1013

1224

1130

1137

16

PL



PL

Indeks (2006 = 100)

‘ 100 ‘ 121 ‘ 112 ‘ 112 ‘

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wniosek o dokonanie przegladu.

(62)

h)  Czynniki wplywajqce na ceny sprzedazy

Srednie roczne ceny sprzedazy ustalone przez producentéw unijnych na rynku UE dla
niepowiazanych klientow pozostaty stabilne w latach 2006-2008 na poziomie okoto
1,100 EUR za tong. W ODP s$rednia roczna cena sprzedazy spadta o 12 % 1 osiagngla
poziom 977 EUR za tong. Srednia roczna cena sprzedazy nie odzwierciedla
miesi¢gcznych, a tym bardziej dziennych wahan cen PET na rynku europejskim (i
$wiatowym), ale uwaza si¢, ze w wystarczajacym stopniu odzwierciedla ona tendencj¢
w okresie badanym. Ceny sprzedazy PET zwykle zaleza od trendow cenowych jego
podstawowych surowcow (gtownie oczyszczonego kwasu tereftalowego — PTA oraz
glikolu monoetylenowego — MEG), poniewaz stanowia one do 80 % catkowitego
kosztu PET.

Tabela 12

2006

2007

2008

ODP

1110

1105

1111

977

Cena jednostkowa na rynku UE (EUR/t)

Indeks (2006 = 100) 100 100 100 88

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wniosek o dokonanie przegladu.

(63)

(64)

1) Wielkos¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Nalezy przypomnie¢, ze z uwagi na obecne bardzo mate wielkosci przywozu PET z
ChRL nie dokonano obliczen dumpingu. Jak wyjasniono w motywie (39), stwierdzono
jednak prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu na podstawie cen
stosowanych wobec panstw trzecich oraz nadwyzki mocy produkcyjnych. W
odniesieniu do poprawy sytuacji po wczesniejszym dumpingu, wspomnie¢ nalezy, ze
po nalozeniu ostatecznych s$rodkow antydumpingowych na przywoéz z ChRL,
przemyst unijny stanal wobec problemu subsydiowanego przywozu z Iranu, Pakistanu
1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich, co poskutkowato nalozeniem tymczasowych
srodkéw wyréwnawezych w czerwecu 2010 r.'' Nie dalo sie zatem stwierdzi¢
rzeczywistej poprawy sytuacji po wczesniejszym dumpingu i uznaje si¢, ze przemyst
unijny jest nadal podatny na szkodliwe wplywy przywozu po cenach dumpingowych
na rynek unijny.

4.2. Elementy mikroekonomiczne
a)  Zapasy
Stan zapaséw koncowych producentéw objetych proba zmniejszyt si¢ o 22 % migdzy

2006 r. a ODP. Trzeba zaznaczy¢, ze zapasy stanowia ponizej 5 % rocznej produkcji, a
zatem znaczenie tego wskaznika dla celéw analizy szkody jest ograniczone.

Dz.U.L 134z 1.6.2010, s. 25.
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Tabela 13

Proba 2006 2007 2008 ODP
Stan zapasow koncowych (w tonach) 61374 57 920 46 951 47 582
Indeks (2006 = 100) 100 94 77 78

Zrodto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

b)  Wynagrodzenia

(65) Roczne koszty pracy wzroslty o 11 % w latach 2006-2007, a nastgpnie w 2008 r.
spadly o 2 punkty procentowe w pordwnaniu z rokiem 2007, a w ODP o kolejne 9
punktow procentowych w poréwnaniu z rokiem 2008, osiagajac poziom z 2006 r.
Koszty pracy utrzymywaty si¢ zatem na ogdlnie stabilnym poziomie.

Tabela 14

Proba 2006 2007 2008 ODP

Roczne koszty pracy (EUR) 27 671 771 30 818299 30 077 380 27 723 396

Indeks (2006 = 100) 100 111 109 100

Zrodio: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

c)  Rentownos¢ i zwrot z inwestycji

(66) W okresie badanym rentowno$¢ sprzedazy produktu podobnego niepowigzanym
klientom na rynku unijnym, prowadzonej przez objetych proba producentow,
wyrazona jako odsetek sprzedazy netto, pozostata na poziomie ujemnym i, co wigcej,
obnizyta si¢ z -6,9 % do -7,5 %. W ujeciu szczegétowym sytuacja producentow
objetych proba pod wzgledem rentownos$ci poprawita si¢ w 2007 r., gdy straty netto
stanowity jedynie -1,5 % sprzedazy netto, ale w 2008 r. straty wzrosty gwattownie do
-9,3 %. Sytuacja ulegta nieznacznej poprawie w ODP.

Tabela 15

Proba 2006 2007 2008 ODP

Rentowno$¢ sprzedazy UE (%

sprzedazy netto) -6,9% -1,5% -9,3% -7,5%

Wskaznik (2006 = -100) -100 -22 -134 -108

Zwrot z inwestycji (zysk w

ujgciu procentowym wartosci

ksiggowej netto inwestycji) -9,6% -3,1% -16,8% -12,3%

Wskaznik (2006 = -100) -100 -32 -175 -127

Zrodio: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(67)

(68)

(69)

Zwrot z inwestycji wyrazony jako procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej
netto inwestycji byl zasadniczo zgodny z tendencja dotyczaca rentownosci. Zwigkszyt
si¢ on z poziomu -9,6 % w 2006 r. do -3,1 % w 2007 r. Nastepnie zmniejszyt si¢ do -
16,8 % w 2008 r. 1 wzrést ponownie w ODP do -12,3 %. W ujeciu ogdlnym zwrot z
inwestycji pozostal ujemny, a w badanym okresie obnizyl si¢ o 2,7 punktu
procentowego.

d)  Przeplywy pieniezne i zdolnos¢ do pozyskiwania kapitatu

Przeplywy pienigzne netto z dzialalnosci operacyjnej w 2006 r. wyniosty prawie -18,5
mln EUR. Wyniki znacznie si¢ poprawity w 2007 r., kiedy przeptywy osiagnety
warto$¢ dodatnig 19,5 mln EUR, ale w 2008 r. bardzo si¢ pogorszyly (-42 mln EUR),
az wreszcie osiagnety -11 min EUR w ODP. W ujeciu ogdlnym przeptyw srodkow
pieni¢znych w badanym okresie poprawit sig, chociaz pozostat ujemny.

Nie bylo oznak trudnosci w pozyskiwaniu kapitatlu ze strony przemystu unijnego,
gtéwnie z uwagi na fakt, ze niektorzy producenci potaczyli si¢ w wigksze grupy.

Tabela 16

Proba 2006 2007 2008 ODP

Przeptywy pieni¢zne (EUR)

-18 453 130 19 478 426 -42 321 103 -11.038.129

Indeks (2006 = 100)

-100 206 -229 -60

Zrodio: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(70)

e) Inwestycje

Roczne inwestycje przedsigbiorstw objetych proba w produkcje produktu podobnego
zmniejszyty si¢ o 34 % w latach 2006-2007 i o kolejne 59 punktéw procentowych w
latach 2007-2008, a nastepnie spadly jeszcze nieznacznie w ODP w pordwnaniu z
2008 r. Ogoétem w badanym okresie warto$¢ inwestycji zmniejszyta si¢ o 96 %. Ostry
spadek inwestycji mozna czg$ciowo wyjasni¢ faktem, ze w latach 2006 1 2007 w celu
zwigkszenia mocy produkcyjnych dokonano zakupoéw nowych linii produkcyjnych.

Tabela 17

Proba 2006 2007 2008 ODP

Inwestycje netto (EUR)

98 398 284 64 607 801 6 537 577 4 298 208

Indeks (2006 = 100)

100 66 7 4

Zrodio: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(71)

Niski poziom inwestycji w 2008 r. i w ODP uznaje si¢ za wynik obecnej delikatnej
sytuacji finansowej przemystu unijnego.

Whioski dotyczace sytuacji przemyshu unijnego
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Analiza danych makroekonomicznych pokazuje, ze producenci unijni w okresie
badanym zmniejszyli swoja produkcjg 1 sprzedaz. Chociaz odnotowany spadek nie byt
sam w sobie radykalny, nalezy postrzega¢ go w kontekscie zwigkszonego popytu
migdzy rokiem 2006 a ODP, ktory spowodowal spadek udziatu producentéw unijnych
w rynku o 10 punktow procentowych do 75 %.

Jednoczesnie odpowiednie wskazniki mikroekonomiczne pokazuja wyraZzne
pogorszenie sytuacji gospodarczej producentow unijnych objetych préba. Rentownosé
1 zwrot z inwestycji pozostaly na poziomie ujemnym i w ogolnym ujeciu w okresie
miedzy 2006 r. a ODP ulegty dalszemu spadkowi. Przeptywy pienig¢zne, mimo ogolnie
pozytywnej tendencji, rowniez pozostaty na poziomie ujemnym w ODP.

W zwiazku z powyzszym uznaje sig, ze przemyst unijny nadal ponosi znaczne szkody
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, a jego sytuacja jest bardzo
delikatna i1 wrazliwa, i daleka od poziomu, jakiego mozna byloby oczekiwaé, gdyby
udato si¢ odrobi¢ szkody stwierdzone w pierwotnym dochodzeniu.

F. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI SZKODY

Wplyw przewidywanej wielkoSci przywozu oraz cen w przypadku uchylenia
srodkow

Jak podsumowano w motywie (38) powyzej, producenci eksportujacy w ChRL maja
znaczne wolne moce produkcyjne i wyrazny potencjal do zwigkszenia wielkos$ci
wywozu na rynek unijny.

Ceny eksportowe CIF do panstw trzecich PET pochodzacego z ChRL byty nizsze od
srednich cen przemyshu unijnego w ODP. Trzeba zaznaczy¢, ze roznice te nie byly
znaczace, a biorac pod uwagge, ze przywoz ten podlega zwyktemu chu i pewnym optatom po
przywozie, nie spowodowalby on podcigcia cen przemyshu unijnego obowiazujacych w
ODP. Nalezy jednak podkresli¢, ze informacje pochodzace z rownoleglego postgpowania
antysubsydyjnego, o ktorym mowa w motywie (6), wskazuja, ze ceny przemystu unijnego
w ODP byly znaczaco obnizone z powodu subsydiowanego przywozu z Iranu, Pakistanu i
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Z faktu, ze w ODP nie dochodzito do rzeczywistego
podcigcia cenowego, nie wynika zatem, ze w przypadku wznowienia przywozu z ChRL,
poziom jego cen nie powodowalby szkody.

W rzeczy samej poréwnanie rzeczywistych cen importowych z ChRL z niewyrzadzajacym
szkody poziomem cenowym wskazuje, ze przywoz z ChRL zanizalby (niewyrzadzajace
szkody) ceny przemystu unijnego. W rezultacie wobec braku cet antydumpingowych na
przyw6z pochodzacy z ChRL jakakolwiek zwigkszona ilos¢ przywozu z ChRL po
najprawdopodobniej dumpingowych cenach wywarlaby jeszcze silniejsza presj¢
cenowa na przemyst unijny i spowodowataby szkody.

Ponadto, uwzgledniajac istniejace wolne moce do produkcji PET w ChRL w
potaczeniu z faktem, iz eksporterzy w ChRL najprawdopodobniej staraliby si¢
odzyska¢ swoje utracone udzialy w rynku, uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej
poskutkowatoby spadkiem cen eksportowych. To wzmocnitoby presj¢ cenowa, przez
co nalezatoby si¢ spodziewa¢ negatywnego wpltywu na i tak juz wrazliwa sytuacje
przemystu unijnego, ktéry ponidst znaczne szkody.
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Cho¢ wplyw przywozu z ChRL na obecna niepewna sytuacj¢ przemystu unijnego byt
ograniczony ze wzgledu na niski poziom przywozu w okresie badanym, sytuacja ta
najprawdopodobniej uleglaby zmianie w przypadku, gdyby uchylono obowiazujace
srodki. Istotnie, gdyby Srodki zostaty uchylone a przemyst unijny zostat narazony na
zwigkszone wielko$ci przywozu z panstwa objetego postgpowaniem po cenach
dumpingowych, spowodowatoby to dalsze pogorszenie i tak juz niepewnej sytuacji
finansowej i kolejne straty.

Whioski dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody

Na tej podstawie stwierdza sig, ze uchylenie $rodkow wobec ChRL
najprawdopodobniej spowodowaloby kontynuacj¢ szkody w odniesieniu do przemystu
unijnego.

G. INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy utrzymanie istniejacych
srodkow antydumpingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako catosci. Ustalenie
interesu Unii polegalo na ocenie poszczegdlnych interesOw zainteresowanych stron.
Wszystkie zainteresowane strony otrzymaty mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii
zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Nalezy przypomnie¢, ze w dochodzeniu pierwotnym wprowadzenia $srodkdw nie uznano za
dzialanie wbrew interesom Unii. Ponadto fakt, ze obecne dochodzenie jest przegladem, a
wigc analiza sytuacji, w ktorej srodki antydumpingowe juz obowiazuja, umozliwia oceng
ewentualnego negatywnego wplywu na strony, ktorych to dotyczy, spowodowanego przez
obecne $rodki antydumpingowe.

Na tej podstawie zbadano, czy mimo wnioskow dotyczacych prawdopodobienstwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu wyrzadzajacego szkodg, istnieja
istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, ze utrzymanie S$rodkdw w tym
konkretnym przypadku nie lezy w interesie Unii.

1.  Interes przemyshlu unijnego i innych producentow unijnych

Utrzymanie $rodkow antydumpingowych wobec przywozu z panstwa objgtego
postgpowaniem zwigkszytoby szanse przemyshu unijnego na osiagnigcie rozsadnego
poziomu rentownos$ci oraz pomogloby unikna¢ wyparcia przemystu unijnego z rynku
przez znaczne ilo$ci przywozu po cenach dumpingowych z ChRL. Rzeczywiscie
istnieje  wyrazne prawdopodobienstwo dumpingu wyrzadzajacego szkodg,
dokonywanego w znacznych ilo$ciach, ktéremu przemyst unijny moglby nie sprostacé.
Przemyst unijny zatem odnositby nadal korzysci z utrzymania obecnych $rodkéw
antydumpingowych.

W zwiazku z powyzszym stwierdza sig, iz utrzymanie $srodkoéw antydumpingowych
wobec ChRL lezatoby wyraznie w interesie przemystu unijnego i innych producentow
unijnych.

2. Interes niepowiazanych importerow w Unii

Jak zaznaczono powyzej, tylko jeden agent importowy przekazat jakie$ informacje w
procesie doboru proby. Agent ten stanowczo sprzeciwial si¢ kontynuacji $rodkow,
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mimo ze nie deklarowal przywozu z ChRL. Dlatego stwierdza sig, ze utrzymanie
srodkow wobec przywozu z ChRL nie bgdzie miato znacznego wptywu na dziatalno$é
tego agenta.

Zaden inny importer nie przedstawit odpowiednich informacji. Z uwagi na fakt, ze
nadal prowadzony jest przywdz z innych krajow objetych obecnie clami
antydumpingowymi i1 ze mozliwy jest przyw6z produktu z krajow niepodlegajacych
ctom antydumpingowym (np. z Omanu, USA, Brazylii) stwierdza si¢, ze importerzy
mogliby nadal korzysta¢ z alternatywnych zZrddet dostaw.

Biorac pod uwagge brak dowodéw $swiadczacych o tym, ze obowiazujace srodki miaty
istotny wpltyw na dziatalno§¢ importerow, stwierdza sig, ze utrzymanie $rodkéw nie
bedzie miato istotnego wptywu na importeréw UE.

3. Interesy dostawcow surowcow w Unii

Trzech dostawcéw surowcoOw (dwoch dostawcow PTA i jeden dostawca MEG)
wspoOtpracowato w ramach dochodzenia, przedstawiajac odpowiedz na kwestionariusz
w wyznaczonym terminie. Liczba ich pracownikéw zatrudnionych w zakladach
europejskich 1 zaangazowanych w produkcje PTA/MEG wynosita okoto 700 osob.

Wspotpracujacy producenci PTA odpowiadaja za okoto 50 % zakupéw PTA
dokonywanych przez producentdw unijnych objgtych préba. Producenci PTA sa silnie
zalezni od sytuacji producentow PET, ktorzy sa ich gtéwnymi klientami. Niskie ceny
PET przekltadaja si¢ na niskie ceny PTA oraz nizsze marze dla producentow PTA. W
zwiazku z powyzszym uwaza sig, ze nalozenie srodkow na przywéz PET po cenach
dumpingowych bytoby korzystne dla producentow PTA.

Jezeli chodzi o wspdlpracujacego dostawce MEG, MEG stanowi mniej niz 10 % jego
catkowitego obrotu. Nalezy zauwazy¢ w odniesieniu do MEG, ze PET nie jest ani
jedynym, ani nawet gtéwnym z mozliwych zastosowan MEG, za$ producenci MEG sa
W mniejszym stopniu uzaleznieni od sytuacji w przemysle PET. Trudnosci w
przemysle PET moga jednak wywiera¢ pewien ograniczony wplyw na dostawcow
MEG, przynajmniej w perspektywie krotko- i srednioterminowe;.

W zwiazku z powyzszym stwierdza sig, ze utrzymanie srodkéw wobec przywozu z
ChRL lezatoby w interesie dostawcOw surowcow.

4.  Interes uzytkownikow

PET begdacy przedmiotem niniejszego postgpowania (tj. o liczbie lepkosciowej co
najmniej 78 ml/g, tzw. ,,PET butelkowy”) jest najczesciej uzywany do produkcji
butelek na wodg 1 inne napoje. Wykorzystywanie PET do produkcji innych opakowan
(na $rodki spozywcze w postaci statej lub detergenty) oraz arkuszy, cho¢ coraz
czestsze, wciaz jeszcze jest stosunkowo ograniczone. Produkcja butelek z PET
przebiega w dwoch etapach: (i) najpierw przygotowuje si¢ preformg poprzez
wstrzykniecie PET do formy, (i1) nastgpnie preforme si¢ rozgrzewa i wydmuchuje si¢
z niej butelkg. Wytwarzanie butelek moze by¢ procesem zintegrowanym (tzn. to samo
przedsigbiorstwo kupuje PET, produkuje preforme i wydmuchuje z niej butelke¢) lub
ograniczonym do drugiego etapu (wydmuchiwanie butelki z preformy). Preformy
mozna stosunkowo tatwo przewozi¢, poniewaz sa mate 1 zwarte, natomiast butelki sa
niestabilne i ich transport, ze wzglgdu na rozmiar, jest bardzo kosztowny.
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Butelki PET sa napetniane woda lub innymi napojami przez rozlewnie. Rozlewnie sa
czesto zaangazowane w przemyst PET albo przez zintegrowane wytwarzanie butelek
albo poprzez zawieranie umow o przerob z przetworcami lub wytwoércami butelek, dla
ktérych negocjuja oni ceng PET z producentem (migkka umowa o przerdb ustugowy —
,,80ft tolling”) lub nawet sami kupuja PET na wlasne butelki (twarda umowa o przerob
ustugowy — ,,hard tolling”).

Mozna zatem wyr6zni¢ dwie grupy uzytkownikow:

— przetworcy lub wytworcy butelek — ktorzy kupuja PET bezposrednio od
producentéw, przetwarzaja go na preformy (lub butelki) i sprzedaja do
dalszego przetwarzania (lub napelnienia), oraz

— rozlewnie — ktore kupuja PET dla wytwércow butelek/przetworcow (,,hard
tolling”), ktorym zlecily podwykonawstwo, lub negocjuja ceng, za jaka dany
przetwoérca lub wytworca butelek zakupi PET (,,soft tolling™).

W toku niniejszego dochodzenia podjgto probe kontaktu z ponad 70 uzytkownikami,
ale tylko siedmiu z nich (przetworcow i rozlewni) zdecydowato si¢ wspotpracowacé,
wypehniajac kwestionariusz.

Stwierdzono, ze wspotpracujacy uzytkownicy sprowadzali jedynie nieznaczne ilosci
PET z panstwa objetego postgpowaniem, korzystajac przede wszystkim ze zrodet
dostaw od producentéw unijnych lub w innych panstwach.

Biorac pod uwage istnienie alternatywnych zrodet dostaw 1 fakt, ze uzytkownicy
sprowadzali jedynie bardzo niewielkie ilosci produktu objgtego postgpowaniem z
ChRL, stwierdza sig, ze utrzymanie $rodkéw wobec przywozu z ChRL nie begdzie
mialo znacznego negatywnego wptywu na uzytkownikéw w Unii.

Po ujawnieniu istotnych faktéw i1 wnioskdéw, na podstawie ktérych zamierzano zaleci¢
utrzymanie  obowiazujacych $rodkéw, niektére zainteresowane strony, W
szczegblnosci uzytkownicy, przedstawili swoje uwagi.

Producenci unijni, ktérzy wystapili z wnioskiem o dokonanie przegladu, zasadniczo
zgodzili si¢ z wynikami dochodzenia, w szczegolnosci z wnioskami dotyczacymi
interesu Unii.

Z drugiej strony siedmiu uzytkownikow 1 jedno stowarzyszenie uzytkownikow
wyrazito stanowczy sprzeciw wobec ponownego nalozenia obowiazujacych srodkow
antydumpingowych, twierdzac, ze wnioski Komisji dotyczace interesu Unii zawieraja
istotne braki i bledy; nie uzasadnili oni jednak szczegotowo swoich zarzutow.

Ze wzgledu na brak dowodow na poparcie zarzutow odnoszacych si¢ do rzekomej
niedoktadnos$ci wnioskow Komisji, zarzuty te odrzuca si¢ jako bezpodstawne.

Po ujawnieniu wynikow takze wspotpracujacy agent importowy wyrazit zdecydowany
sprzeciw wobec ponownego nalozenia srodkow.

Podmiot ten twierdzit, ze Komisja nie uwzglednita w wystarczajacy sposob interesu
uzytkownikéw PET, ktorzy jego zdaniem mieliby odnie$¢ szkody na wskutek wzrostu
cen PET, poniewaz nie mieliby mozliwos$ci przerzucenia dalej wzrostu kosztow.
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W tym wzgledzie nalezy zaznaczyé, ze zainteresowana strona nie dostarczyla
dowodow, ktore wykazatyby, w jaki sposéb i1 w jakim stopniu utrzymanie
obowiazujacych juz §rodkow mogltoby w praktyce doprowadzi¢ do wzrostu cen PET
na rynku UE.

Nalezy tez powtdrzy¢, ze z uwagi na stosunkowo niski poziom wspotpracy
uzytkownikow w omawianym dochodzeniu, w dokumentacji nie ma informacji
wskazujacych, ze kontynuacja $rodkow moglaby mie¢ nieproporcjonalny wplyw na
uzytkownikow.

W rezultacie na podstawie dostgpnych informacji uznaje sig, ze utrzymanie srodkéw
nie bedzie mialo nieproporcjonalnego negatywnego wplywu na poziom cen PET w
UE, a zatem zarzut dotyczacy negatywnego wplywu na uzytkownikow, przedstawiony
przez agenta importowego, zostaje odrzucony.

Ta sama zainteresowana strona twierdzi, ze Komisja nie zbadata wptywu kontynuacji
obowiazujacych $rodkéw na przedsigbiorstwa zajmujace si¢ opakowaniami PET, a
zatem analiza interesow Unii jest niepetna i nieprawidiowa.

W tym wzgledzie nalezy powtorzy¢, ze po wszczgciu niniejszego przegladu zglosito
si¢ zaledwie siedmiu uzytkownikéw i informacje udostgpnione w ramach tego
dochodzenia nie pozwolity na analizg intereséw tej podgrupy uzytkownikéw w Unii.

Uwagi przedstawione po ujawnieniu wynikéw, w tym uwagi od przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ opakowaniami, nie byty (jak wskazano powyzej w motywach (101) 1
(102)) poparte dowodami i nie mogty zosta¢ wykorzystane do bardziej wyczerpujacej
analizy dotyczacej przemystu opakowaniowego.

5. Podsumowanie dotyczace intereséw Unii

Uwzgledniajac wszystkie czynniki przedstawione powyzej, stwierdza sig, ze nie
istnieja istotne powody przemawiajace przeciwko utrzymaniu obecnych $rodkéw
antydumpingowych.

H. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Wszystkie strony zostaty poinformowane o istotnych faktach 1 ustaleniach, na
podstawie ktorych zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych §rodkéw. Oprocz
tego zainteresowanym stronom wyznaczono okres, w ktorym moglyby przedstawi¢
uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji. Przedstawione opinie i uwagi wzigto
pod uwage w przypadkach, w ktorych uznano to za wlasciwe.

Z powyzszych wzgledow wynika, ze zgodnie z art. 11 ust 2 rozporzadzenia
podstawowego S$rodki antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu PET
pochodzacego z ChRL powinny zosta¢ utrzymane. Przypomina si¢, Ze wspomniane
srodki obejmuja okreslone cta.

Indywidualne stawki cta antydumpingowego w odniesieniu do poszczegdlnych
przedsigbiorstw, okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objgtego postgpowaniem wytwarzanego przez te
przedsigbiorstwa, a wigc okreslone wymienione podmioty prawne. Przywo6z produktu
objgtego postgpowaniem wytwarzanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo,
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ktére nie jest wymienione z podaniem nazwy i adresu w czg§ci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym przez jednostki powiazane z wymienionymi
przedsigbiorstwami, nie moze korzysta¢ z tych stawek i bedzie podlega¢ stawce celnej
majacej zastosowanie do ,,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywidualnych stawek cla
antydumpingowego (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po ustanowieniu nowych
podmiotow zajmujacych si¢ produkcja lub sprzedaza) powinny by¢ kierowane do
Komisji ©, wraz ze wszystkimi wlasciwymi informacjami, w szczego6lnosci
dotyczacymi zmian w dzialalno$ci przedsigbiorstwa w zakresie produkcji, sprzedazy
krajowej lub eksportowej, zwiazanej np. z przedmiotowa zmiang nazwy lub zmianami
odnosnie do podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja i sprzedaza. W razie potrzeby
rozporzadzenie zostanie woOwczas odpowiednio zmienione poprzez aktualizacjg
wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych stawek cta,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

(1) Niniejszym naktada si¢ ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz politereftalanu
etylenu o liczbie lepkosciowej réwnej 78 ml/g lub wyzszej, zgodnie z norma ISO
1628-5, obecnie objetego kodem CN 3907 60 20, pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowe;.

(2) Stawka cta antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii,
przed ocleniem, jest nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytwarzanych
przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Panstwo Przedsigbiorstwo Clo Dodatkowy kod
antydumpingowe TARIC
(EURK)
ChRL Sinopec  Yizheng Chemical Fibre 184 AS505
Company Ltd,
Changzhou Worldbest Radici Co. Ltd, 0 A506
Jiangyin Xingye Plastic Co. Ltd, 157 AS507
Far Eastern Industries Shanghai Ltd, 22 AS508
'Yuhua Polyester Co. Ltd., Zhuhai, 184 A509
Jiangyin Chengsheng New Packing 45 AS510
Material Co., Ltd

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, NERV-105, B-1049 Brussels.
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Guangdong Kaiping Polyester
Enterprises Group Co. oraz
Guangdong Kaiping Chunhui Co. Ltd.

184

AS511

Yibin Wuliangye Group Push Co., Ltd.
(Sichuan) oraz Yibin Wuliangye Group
[mport & Export Co., Ltd. (Sichuan)

184

AS512

Hubei Changfeng Chemical Fibres|
[ndustry Co. Ltd

151

AS513

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa

184

A999

3) W przypadkach gdy towary ulegly uszkodzeniu przed wprowadzeniem do
swobodnego obrotu 1 z tego tytutu cena faktycznie zaptacona badz nalezna zostata
roztozona w celu okreslenia wartosci celnej na mocy art. 145 rozporzadzenia
Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny', kwota cta antydumpingowego, obliczona na podstawie powyzszego
ust. 2, zostaje obnizona o warto§¢ procentowa odpowiadajaca roztozeniu ceny

faktycznie zaptaconej badz nalezne;.

(4) O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace

naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

13 Dz.U.L 2532 11.10.1993, s. 1.
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