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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.'
okresla warunki dalszej realizacji dwdch europejskich programéw nawigacji satelitarnej,
Galileo i EGNOS. Przepisy zalacznika do rozporzadzenia definiuja szczegdtowe cele tych
programow. Zgodnie z nimi system utworzony w ramach programu Galileo bgdzie oferowat
pie¢ ustug, m. in. ,usluge publiczna o regulowanym dostepie”, tzw. ,,Public Regulated
Service”, zwana dalej ,,PRS”, zarezerwowana dla uzytkownikoéw upowaznionych przez
wiadze publiczne, przeznaczona do szczegoélnych zastosowan, ktore wymagaja wysokiego
poziomu ciaglosci ustug. Przepisy precyzuja, ze PRS korzysta z silnych, zakodowanych
sygnatow.

Ogot spoteczenstwa nie bedzie mial dostgpu do tej ushugi - jest ona zarezerwowana wylacznie
dla Rady, Komisji, panstw cztonkowskich, ewentualnie dla odpowiednio upowaznionych do
tego agencji Unii Europejskiej, panstw trzecich 1 organizacji migdzynarodowych.
Zastosowanie tej uslugi musi by¢ kontrolowane ze wzgledow bezpieczenstwa, w
przeciwienstwie do pozostatych, niezabezpieczonych ustug, ktoére beda oferowane przez dwa
europejskie systemy GNSS. Niezbedny okazuje si¢ wigc nadzér nad uzytkownikami, za
pomoca takich $rodkéw jak wustanowienie procedury zezwolen, stosowanie kluczy
szyfrujacych, homologacja odbiornikow itp. Chodzi réwniez o uslugg, ktorej niektore
zastosowania moga okaza¢ si¢ szczegoélnie wrazliwe pod wzgledem politycznym i
strategicznym. Ogo6l cech charakterystycznych PRS wymaga dokladnego zdefiniowania,
aktem prawnym, warunkoéw dostgpu do PRS.

Ponadto, jeszcze przed przyjgciem rozporzadzenia (WE) nr 683/2008, Rada ds. Transportu (w
konkluzjach przyjetych podczas posiedzenia w dniu 12 pazdziernika 2006 r.) zwrdcita si¢ do
Komisji o aktywna kontynuacje, na podstawie prac przygotowawczych zakonczonych
sukcesem, prac dotyczacych tworzenia polityki dostgpu do PRS, m. in. aby moc okresli¢
warunki na jakich panstwa czlonkowskie zorganizuja swoje grupy uzytkownikow i beda nimi
zarzadza¢. Rada zwrocita si¢ rowniez do Komisji o przedstawienie propozycji odpowiednio
wczesnie, tak aby miala czas na obrady nad nimi i ich zatwierdzenie. W swoich konkluzjach
Rada ds. Transportu przypomniata réwniez, ze uzytkowanie PRS przez panstwa cztonkowskie
ma by¢ opcjonalne i ze cato§¢ kosztow eksploatacji tej ustugi maja ponosi¢ uzytkownicy na
niekomercyjnych zasadach.

Biorac pod uwage terminy wdrozenia roéznych mechanizméw kontroli oraz fakt, ze
harmonogram przewidujacy dostarczenie pierwszych ustug jest juz znany, stato si¢ nie tylko
stosowne, ale wrgcez pilne, zdefiniowanie, aktem prawnym, warunkow dostgpu do PRS.

2. KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I ANALIZA WPLYWU

Nawet je$li nie przeprowadzono formalnej analizy wplywu, projekt tekstu jest jednak
wynikiem bardzo doktadnych prac przygotowawczych, w ktéorych wzigty udziat rozne
zainteresowane PRS strony, zwlaszcza panstwa czlonkowskie, ktore beda gléwnymi
uczestnikami ustugi.

: Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008
z dnia 9lipca 2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich programéw nawigacji satelitarnej
(EGNOS i Galileo).
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A. DEFINICJA PROBLEMU

Aby unikna¢ jakiejkolwiek niejasnosci, nalezy wprowadzi¢ rozroéznienie znaczeniowe
migdzy, z jednej strony, uczestnikami PRS, ktorymi sg panstwa cztonkowskie, Rada, Komisja
oraz ewentualnie agencje Unii Europejskiej, panstwa trzecie i organizacje migdzynarodowe, a
z drugiej strony uzytkownikami PRS, ktérymi sa osoby fizyczne lub prawne odpowiednio
upowaznione przez uczestnikow PRS do posiadania lub uzywania odbiornika PRS.

Adresatami warunkow dostgpu do PRS sa ponadto:

- Komisja, ktora zarzadza wszystkimi kwestiami zwiazanymi z bezpieczenstwem systemow,
na mocy art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 683/2008;

- Rada, ktéora jest odpowiedzialna zwlaszcza za wdrozenie wspdlnego dzialania
2004/552/WPZiB?;

- panstwa czltonkowskie, ktore maja by¢ gtéwnymi uczestnikami PRS 1 ktore sa adresatami
decyzji bedacej przedmiotem niniejszego wniosku;

- agencja europejskiego GNSS, ustanowiona rozporzadzeniem Komisji (WE) nr xxx/2010,
ktéra zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 i z wytycznymi przedstawionymi
przez Komisjg, zapewnia, z jednej strony, akredytacj¢ europejskich systemoéw nawigacji
satelitarnej w zakresie bezpieczenstwa, a z drugiej strony dziatanie centrum monitorowania
bezpieczenstwa systemu Galileo. Centrum monitorowania bezpieczefistwa jest w
szczegolnosci jedynym partnerem Rady, jesli chodzi o wdrozenie, wobec wszystkich
uczestnikow 1 uzytkownikéw PRS, wskazowek zawartych we wspdlnym dziataniu
2004/552/WPZiB;

- przedsigbiorstwa, ktore projektuja badz produkuja odbiorniki PRS i musza stosowac si¢ do
norm akredytacji okreslonych przez komitet akredytacji w zakresie bezpieczenstwa
utworzony w ramach agencji europejskiego GNSS.

Wymogi zwiazane z bezpieczenstwem uzytkowania PRS dotycza bezposrednio
bezpieczenstwa Unii 1 jej panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym dotycza one réwniez
wyzwan strategicznych i polityki zewngtrznej Unii. Wymagaja one ustanowienia ram kontroli
uzytkownikoéw, co stanowi podstawowy przedmiot niniejszego wniosku.

Ramy te obejmuja zaréwno $rodki techniczne, np. zezwolenia poprzez zastosowanie kluczy
szyfrujacych, jak 1 $rodki instytucjonalne, np. procedury akredytacji bezpieczenstwa czy
procedury wynikajace ze wspolnego dzialania 2004/552/WPZiB w sytuacji kryzysowe;.
Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze uzytkownicy PRS sa potencjalnie r6znorodni i ze moga oni,
w zalezno$ci od wymaganych zastosowan, mie¢ rdzne potrzeby lub by¢ poddani réznym
wymaganiom, jesli chodzi o ich wiarygodnos¢.

Istotne jest, aby ustanowi¢ ramy kontroli zanim rozpocznie si¢ etap wstgpnej eksploatacji
przewidziany na 2014 r. Ramy te powinny trwaé przez caty ten etap, tzn. przez kilka
dziesigcioleci, i powinny gtownie umozliwic:

: Dz.U. L 246 z 20.7.2004, s. 30. Wspdlne dziatanie Rady 2004/552/WPZiB z dnia 12 lipca 2004 r. w
sprawie aspektow dziatania europejskiego systemu radionawigacji satelitarnej majacych wpltyw na
bezpieczenstwo Unii Europejskie;.
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- przewidywanie sytuacji kryzysowej; co oznacza stale i zinstytucjonalizowane sprawozdania,
tacznie z odpowiednia procedura decyzyjna, migdzy réznymi podmiotami publicznymi i
prywatnymi;

- Scisle okreslenie warunkow uzytkowania odbiornikow PRS, m. in. dzigki skutecznemu
zarzadzaniu uzytkownikami;

- $cisle monitorowanie dziatan przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem odbiornikow
PRS, zwtlaszcza poprzez wprowadzenie wiazacych zasad produkcji.

Aby osiagnac te cele nalezy zwlaszcza sprecyzowaé obowiazki, odpowiednio, Rady, Komisji,
panstw czlonkowskich 1 wszystkich innych podmiotow publicznych lub prywatnych, i nada¢
im oficjalny charakter. Nalezy réwniez zdefiniowa¢ warunki ewentualnego stosowania PRS
przez organizacje mig¢dzynarodowe czy panstwa trzecie, oraz wywozu sprzg¢tu PRS.
Zarzadzanie r6znymi grupami uzytkownikow jawi si¢ rowniez jako podstawowy element ram,
ktéry nalezy wprowadzi¢, aby w szczegdlnosci maksymalnie ograniczy¢ negatywne skutki,
gdyby ktora§ z tych grup zawiodta. W koncu istotne jest rowniez zdefiniowanie norm
akredytacji 1 produkcji, ktore bgda obowiazywaé producentow odbiornikéw PRS, i
zapewnienie kontroli Unii Europejskiej w tym zakresie. Konstruktorzy musza by¢ w stanie
nie tylko wyprodukowaé odbiorniki o wysokim stopniu zabezpieczenia, ale rowniez stworzy¢
mechanizmy niedopuszczajace do ich skopiowania w przypadku kradziezy lub zgubienia.

B. PRZYJETE PODEJSCIE I ALTERNATYWNE ROZWIAZANIA

Rozne kwestie zwigzane z warunkami dostgpu do PRS byly szeroko dyskutowane w radzie
bezpieczenstwa, zwanej ,,GSB”, ustanowionej na mocy art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr
876/2002° i rozwiazanej na mocy art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 683/2008, uchylajacego art.
7. Zadaniem GSB bylo zajmowanie si¢ kwestiami bezpieczenstwa dotyczacymi systemu
Galileo. W jej sktad wchodzit jeden przedstawiciel kazdego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej 1 przedstawiciel Komisji. W Radzie zasiadali ci nieliczni eksperci, ktorzy, w
Unii Europejskiej, posiadaja niezbgdne kompetencje do zapewnienia bezpieczenstwa tak
ztozonych systemow jak Galileo. GSB zostata zastapiona grupa ekspertow Komisj i,

W ramach GSB w latach 2006-2007 odbyty si¢ cztery ,,seminaria PRS”. W kazdym z nich
wzigto udziat ok. 60 ekspertéw z panstw cztonkowskich. Bardzo szczegoétowe dyskusje
dotyczyly ogotu problemdéw bezpieczenstwa, ktére pociaga za soba korzystanie z PRS,
zwlaszcza kwestii technicznych i technicznych cech charakterystycznych, mechanizméw
instytucjonalnych, ktore nalezy ustanowi¢, harmonogramu ich ustanowienia, zakresu
zastosowan PRS itp.

Seminaria te umozliwily uzyskanie konsensusu migdzy uczestnikami, dotyczacego
koniecznos$ci szybkiego ustanowienia odpowiednich ram prawnych odno$nie do ogolnych
zasad dostgpu do PRS, norm bezpieczenstwa pod wzgledem technicznym oraz réznych
etapow ich ustanawiania. Tekst wniosku wykorzystuje wyniki tych prac. Sa one ujgte w
formie prawnej 1 dostosowane do nowego schematu zarzadzania europejskimi programami
nawigacji satelitarnej ustanowionymi rozporzadzeniem (WE) nr 683/2008.

} Dz.U. L 138 z 21.5.2002, s. 1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 z dnia 21 maja 2002 r.
ustanawiajace Wspolne Przedsigbiorstwo Galileo.

Dz.U. L 101 z 21.4.2009, s. 22. Decyzja Komisji z dnia 20 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca grupeg
ekspertow ds. bezpieczenstwa europejskich systeméw GNSS.
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Gloéwne elementy wniosku wymieniono w punkcie 3 ponizej. Opieraja si¢ one na
przekonaniu, podzielanym przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ze warunki dostgpu do
PRS musza spetnia¢ minimalne normy bezpieczenstwa i obejmowac wspolne dla wszystkich
panstw czlonkowskich procedury zezwolen, aby zagwarantowa¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa. Nalezy zauwazy¢, ze tekst wniosku nie podejmuje kwestii charakteru
zastosowan PRS, ktéra pozostaje w gestii kazdego panstwa cztonkowskiego, ale definiuje
wspoélne kryteria, umozliwiajace uczestnikom PRS wybor ich uzytkownikéw w bezpieczny
Sposob.

W przypadku wybranego rozwiazania, funkcje techniczne bezposrednio zwiazane z
infrastrukturag sa scentralizowane na poziomie europejskim poprzez dzialania centrum
monitorowania bezpieczenstwa zarzadzanego przez agencj¢ europejskiego GNSS, zas funkcje
kontroli uczestnikow 1 uzytkownikéw sa zdecentralizowane na poziomie krajowym, aby
uwzglednia¢ ograniczenia lokalne. Przewidziane mechanizmy prawne zapewniaja spdjnosé
migdzy tymi dwoma poziomami dzialania oraz harmonizacj¢ podejmowania decyzji, m. in.
dzigki minimalnym wspolnym normom, do ktérych musza si¢ stosowaé wszystkie podmioty.

Nalezy podkresli¢, ze podczas prac przygotowawczych przeprowadzonych w ramach GSB
oraz w czasie ,seminariow PRS”, starannie przeanalizowano wszystkie ewentualne
rozwiazania. Przyj¢te rozwiazanie najlepiej odpowiada zaréwno interesom Unii Europejskiej 1
panstw cztonkowskich, jak i wymogom w zakresie bezpieczenstwa. Odrzucono w ten sposob
wiele alternatywnych opcji, na przyktad:

- brak dziatan. Rozwiazanie to nie tylko nie bierze pod uwage wnioskéw przyjetych przez
Rade 12 pazdziernika 2006 r., ale sprowadza si¢ praktycznie do zaniechania jakiegokolwiek
korzystania z PRS, co réwniez byloby sprzeczne z przepisami zawartymi w zalaczniku do
rozporzadzenia (WE) nr 683/2008. Ani Komisja, odpowiedzialna za bezpieczenstwo systemu,
ani Rada, odpowiedzialna za realizacje wspolnego dziatania 2004/552/WPZiB, ani w koncu i
przede wszystkim panstwa cztonkowskie nie moga powaznie bra¢ pod uwage korzystania z
PRS, jesli nie =zostana wczesniej ustanowione ramy gwarantujace wysoki stopien
bezpieczenstwa jej zastosowan;

- brak kontroli uzytkownikow PRS ze strony panstw czlonkowskich. Rowniez to rozwiazanie
nie byloby zgodne z wysokim stopniem bezpieczenstwa wymaganym dla PRS. Nie jest brane
pod uwage z powodu wrazliwego charakteru przedmiotu majacego konsekwencje dla polityki
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich 1 Unii Europejskie;.

- catkowicie scentralizowane zarzadzanie, na poziomie Unii Europejskiej, catoscia norm i
procedur zezwolen, akredytacji 1 kontroli odnosnie do warunkow dostepu do PRS,
szczegoblnie jesli chodzi o produkcj¢ odbiornikow i dystrybucje kluczy dostgpu. Rozwiazanie
to okazalo si¢ jednoczes$nie szkodliwe dla rozwoju rynkoéw zwiazanych z zastosowaniami
PRS 1 sprzeczne z zasada pomocniczosci. Unia nie posiada aktualnie niezbednych
kompetencji technicznych, aby sama zapewni¢ tego typu scentralizowane zarzadzanie, nawet
jesli z czasem zdobegdzie niezbgdna wiedz¢ w zakresie akredytacji, dzigki pracom agencji
europejskiego GNSS. Kompetencje te, zwlaszcza te dotyczace elementéw szyfrujacych, sa
dzi§ skoncentrowane w niewielu panstwach cztonkowskich. Unia nie dysponuje réwniez
narzedziami zapewniajacymi scentralizowane zarzadzanie produkcja odbiornikéw PRS 1 jej
kontrolg, ktora to dziatalno$¢ ma po czgsci charakter przemystowy i moze by¢ wykonywana
jedynie przez panstwa cztonkowskie, ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa;
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- odwrotnie, calkowicie zdecentralizowane zarzadzanie tymi elementami, na poziomie panstw
cztonkowskich. Réwniez to rozwiazanie nie zostato wzigte pod uwage, gdyz nie umozliwia
ono tatwego zdefiniowania minimalnych norm wspolnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich ani zapewnienia ich poszanowania na takim samym poziomie we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym to instytucje unijne powinny okresli¢ wspolne
normy i zagwarantowac ich przestrzeganie.

Wybrane rozwiazanie ustanawia w koncu system, ktory laczy w jak najlepszy sposob
scentralizowane zarzadzanie niektorymi elementami na poziomie Unii, jesli centralizacja taka
jest zarazem mozliwa i pozadana oraz zarzadzanie zdecentralizowane innymi elementami w
tych przypadkach, gdy, nawet jesli infrastruktura nalezy do Unii, to panstwa cztonkowskie
moga nig najlepiej zarzadzac.

C. KONSEKWENCIJE DLA PANSTW CZELONKOWSKICH ORAZ POZOSTALYCH
ZAINTERESOWANYCH STRON

Decyzja, ktora stanowi przedmiot niniejszego wniosku, moze mie¢ konsekwencje dla panstw
cztonkowskich, dla instytucji Unii Europejskiej, organizacji migdzynarodowych i1 panstw
trzecich oraz dla przedsigbiorstw przemystowych.

Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie, ktorych zasadniczo dotycza zastosowania PRS i ktore sa
nimi najbardziej zainteresowane, nalezy podkresli¢, ze decyzja bedzie miata konsekwencje
jedynie dla tych panstw czlonkowskich, ktore beda chciaty skorzysta¢ z PRS i ze nie bedzie
ona miata zadnych konsekwencji, w tym finansowych, dla tych panstw, ktore nie zechca
skorzysta¢ z tej ustugi. Panstwo czlonkowskie, ktore bedzie chciato skorzysta¢ z PRS bedzie
przede wszystkim musialo wyznaczy¢ ,,organ odpowiedzialny za PRS”, zarzadzajacy
uzytkownikami PRS, ewentualnie zaja¢ si¢ produkcja odbiornikéw PRS i, w stosownym
przypadku, nadzorowa¢ zgodno$¢ ze wspolnymi normami produkcji odbiornikéw PRS na
swoim terytorium. Rolg takiego ,,organu odpowiedzialnego za PRS” bedzie mogt odgrywac
organ, ktory juz istnieje w danym panstwie cztonkowskim.

Aby oceni¢ potrzeby panstw czionkowskich w zakresie zastosowan PRS, Komisja przestata
im w 2008 r. kwestionariusz. Odpowiedzi na ten kwestionariusz, ktore w zaden sposéb nie
zobowiazuja formalnie panstw cztonkowskich, streszczone sa w ponizszych dwoch tabelach.
Niewymienione w tabeli panstwa cztonkowskie nie udzielity odpowiedzi.
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Mozliwe zastosowania PRS w panstwach cztonkowskich (24/10/2006)
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Zastosowanie

Nalezy podkresli¢ fakt, ze o ile rozne potencjalne zastosowania PRS pozostawione sa do
uznania panstw cztonkowskich, ich wnioski w tym zakresie beda mogly zosta¢ przyjete
jedynie wtedy, gdy beda przestrzega¢ okreslonych minimalnych norm bezpieczenstwa.
Niezgodne lub nie w pelni zgodne z przestrzeganiem tych norm potrzeby nie bgda zatem
objete PRS, lecz ustuga otwarta, ktora oferuje podobne, pod wzgledem precyzji, wyniki.

Jesli chodzi o organy Unii Europejskiej, tekst wniosku naklada na nie te same ograniczenia
zwiazane z zastosowaniem co na panstwa cztonkowskie. Jesli uzgodnione z panstwami
cztonkowskimi w czasie dyskusji przygotowujacych redakcje wniosku ogdlne zasady w petni
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przyzwalaja na ,,europejskie” zastosowania PRS, wynikaja z nich rowniez takie same warunki
dostgpu dla wszystkich uczestnikow. Zainteresowane organy Unii Europejskiej, czyli Rada,
Komisja i, w stosownym przypadku, unijne agencje, beda musiaty zdecydowaé, czy beda
chciaty skorzysta¢ z PRS 1 w jakim zakresie. Rada i agencja europejskiego GNSS maja
odgrywac szczegolna rolg w ramach wspolnego dziatania 2004/552/WPZiB.

Odnos$nie do organizacji migdzynarodowych 1 panstw trzecich, ograniczenia zwiazane z
zastosowaniem PRS wynika¢ beda z uméw migdzynarodowych, ktore beda one musiaty
najpierw podpisa¢ z Unia Europejska, jesli bgda chcialy mie¢ dostgp do tej ustugi.
Ograniczenia te beda co najmniej tak samo wiazace jak te nalozone na panstwa cztonkowskie.

W koncu, jesli chodzi o przedsigbiorstwa przemystowe, nalezy przede wszystkim wskazac, ze
tylko te przedsigbiorstwa, ktére w sposob dobrowolny odpowiedzialy na zaproszenia do
skladania ofert zwiazane z projektowaniem lub produkcja odbiornikéw PRS beda poddane
wymogom zwigzanym z przestrzeganiem wiazacych norm. Ponadto, jako ze PRS jest nowa
ustuga niemajaca odpowiednika w przesztosci, wptyw gospodarczy jej wprowadzenia moze
by¢ tylko pozytywny, pomimo ograniczen zwiazanych z bezpieczenstwem.

Przeprowadzono wielokrotnie konsultacje z przedsigbiorstwami, odno$nie do warunkéw
uzytkowania PRS, zwlaszcza poprzez analiz¢ PACIFIC, przeprowadzona w ramach 6
programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego. Z badania tego wynika,
ze przedsigbiorstwa:

- zdaja sobie sprawg ze szczeg6lnych wymogow bezpieczenstwa PRS;

- sa korzystnie nastawione do szerokiego zastosowania PRS w dziedzinach zwiazanych z
bezpieczenstwem, zwlaszcza z obrong i dziataniami policji;

- w dziedzinie obrony podkreslaja potrzebg interoperacyjnosci z sygnatlem wojskowym GPS;

- odnosnie do dzialan policji, podkreslaja konieczno$¢ potaczenia stosowania odbiornikow
PRS z innymi zabezpieczonymi $rodkami telekomunikacji;

- uwazaja, ze powinny mie¢ mozliwo$¢ wywozu odbiornikow PRS do panstw trzecich, ktore
beda uprawnione do uczestnictwa w PRS.

Wniosek dotyczacy decyzji nie zawiera elementow sprzecznych z Zyczeniami
przedsigbiorstw, mimo ze przewiduje S$cisle ramy, gwarantujace wysoki stopien
bezpieczenstwa, warunki wytwarzania 1 uzytkowania odbiornikow PRS przez podmioty
sektora prywatnego.

D. ISTNIENIE PRAWDZIWEGO KONSENSUSU

Jak wspomniano wcze$niej, projekt tekstu jest wynikiem bardzo zaawansowanych prac
przygotowawczych, w ktore, w 2006 1 2007 r., zaangazowane byly rozne zainteresowane PRS
strony, zwlaszcza panstwa cztonkowskie, ktére beda gtownymi uczestnikami PRS.

Od 2007 r. liczne dyskusje, ktore miaty miejsce w réznych organach odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo programow i systemow, jedynie potwierdzity konsensus, ktory wytworzyt si¢
woko6t roznych rozwigzan wybranych w projekcie. Organy te, zlozone z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, to gléwnie Grupa Ekspertéw ds. Bezpieczenstwa Europejskich
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Systeméw GNSS oraz podgrupa robocza specjalnie po§wigcona PRS, stworzona przez te
grupg ekspertow.

Nalezy przypomnie¢, ze biorac pod uwage wrazliwos¢ kwestii zwiazanych z uzytkowaniem
PRS, dotycza one oprocz bezpieczenstwa systemOéw bezpieczenstwa samych panstw
cztonkowskich. Z politycznego i praktycznego punktu widzenia bytoby wigc niemozliwe, aby
wybrane rozwigzania nie byly przedmiotem konsensusu migdzy panstwami czionkowskimi.
Odniesienie do wspolnego dziatania 2004/552/WPZiB, ktore podlega regule jednogto$nosci,
jest zreszta wyraznie przewidziane w art. 11 projektu w kazdym przypadku, gdzie
bezpieczenstwo Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich mogtoby by¢ zagrozone.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna wniosku Rady jest art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
dawny art. 156 Traktatu ustanawiajacego Wspo6lnote Europejska. Ponadto przybiera on forme
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, gdyz adresatami tekstu sa
tylko panstwa cztonkowskie.

Obejmuje on nastgpujace zasadnicze srodki:

- 0gblne zasady dostgpu do PRS, mianowicie fakt, Zze Rada, Komisja i panstwa cztonkowskie
maja dostep do PRS w sposdb nieograniczony i nieprzerwany w kazdej czgsci Swiata 1 ze
dostgp do PRS agencji Unii Europejskiej, panstw trzecich i organizacji migdzynarodowych
wymaga podpisania umowy;

- obowiazek uczestnikow PRS do okreslenia ,,organu odpowiedzialnego za PRS”, aby
zarzadza¢ produkcja, posiadaniem i uzytkowaniem odbiornikow PRS i je kontrolowaé oraz
aby ustanowi¢ minimalne wspolne normy, do ktéorych musza si¢ stosowaé organy
odpowiedzialne za PRS;

- ustanowienie ram warunkow produkcji 1 zabezpieczenia odbiornikow PRS;

- postanowienia dotyczace kontroli wywozu, punktéw kontroli rozmieszczonych na calym
Swiecie 1 zastosowania wspdlnych dziatan w ramach drugiego filaru.

Nawet jesli wniosek ten bgdzie mial konsekwencje dla wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, musi zosta¢ przyjety w ramach procedur przewidzianych w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci
wynikajacym z orzeczenia z dnia 20 maja 2008 r. wydanego w sprawie C-91/05 (Komisja
Wspolnot Europejskich przeciwko Radzie Unii Europejskiej), znanego jako orzeczenie ,,bron
strzelecka 1 lekka”.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji nie ma bezposredniego wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
Nie angazuje on Unii w nowa polityke, a wszelkie organy unijnej kontroli, o ktorych jest tu
mowa, zostaty juz ustanowione w innych aktach prawnych.

5. INFORMACJE DODATKOWE

PRS jest ustuga, ktorej niektére zastosowania moga okazaé sie¢ szczegolnie wrazliwe pod
wzgledem politycznym i strategicznym. Wniosek Komisji nie ma jednak na celu regulowac
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potencjalnych zastosowan PRS, lecz warunki dostepu do tej ustugi. Charakter wniosku jest
zatem bardziej techniczny niz polityczny.
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2010/0282 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie warunkow dostepu do uslugi publicznej o regulowanym dostepie oferowanej
przez globalny system nawigacji satelitarnej utworzony w ramach programu Galileo

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

W zalaczniku do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 683/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich programéw nawigacji
satelitarnej (EGNOS i Galileo)’ przewiduje sig, ze szczegotowe cele programu Galileo
polegaja na zagwarantowaniu, ze sygnaty emitowane przez system beda mogly by¢
wykorzystane szczeg6lnie do oferowania ushugi publicznej o regulowanym dostgpie
(zwanej dalej ,,PRS”) zarezerwowanej dla uzytkownikéw upowaznionych przez
wladze publiczne, przeznaczonej do szczegélnych zastosowan, ktére wymagaja
wysokiego poziomu cigglosci ustug.

W swoich konkluzjach przyjetych podczas posiedzenia w dniu 12 pazdziernika 2006 r.
Rada ds. Transportu zwrdcita si¢ do Komisji o aktywna kontynuacje, na podstawie
prac przygotowawczych zakonczonych sukcesem, prac dotyczacych tworzenia
polityki dostgpu do PRS, m. in. aby moc okre§li¢ warunki na jakich panstwa
cztonkowskie zorganizuja swoje grupy uzytkownikow i beda nimi zarzadza¢. Rada
zwroécila si¢ roéwniez do Komisji o przedstawienie propozycji odpowiednio wczesnie,
tak aby miata czas na obrady nad nimi 1 ich zatwierdzenie. W konkluzjach tych Rada
ds. Transportu przypomina, ze korzystanie z PRS przez panstwa cztonkowskie ma by¢
opcjonalne 1 ze calo$¢ kosztéw eksploatacji tej ustugi maja ponosi¢ uzytkownicy na
niekomercyjnych zasadach.

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
Dz.U.L 196 z24.7.2008, s. 1.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Rada wskazywata wielokrotnie, ze system utworzony na podstawie programu Galileo
jest systemem cywilnym pod cywilna kontrola, tzn. realizowany wedlug cywilnych
standardow na podstawie cywilnych wymogow i pod kontrola instytucji Unii.

Wsréd réznych ustug oferowanych przez europejskie systemy nawigacji satelitarnej,
PRS jest usluga zaréwno najbardziej zabezpieczona, jak i o najbardziej wrazliwym
charakterze. Musi ona zapewni¢ swoim uczestnikom ciaglo$¢ ushug nawet w
warunkach najcigzszego kryzysu. Konsekwencje naruszenia zasad bezpieczenstwa
podczas korzystania z tej ustugi nie ogranicza si¢ jedynie do danego uzytkownika, ale
obejmuje potencjalnie innych uzytkownikéw. Stosowanie PRS 1 zarzadzanie nia
odwoluje si¢ w ten sposob do wspdlodpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich za
bezpieczenstwo Unii Europejskiej i ich wlasne. W tym kontekscie dostep do PRS musi
by¢ scisle ograniczony do niektorych kategorii uzytkownikow, ktérzy sa przedmiotem
stalej kontroli.

Nalezy nastgpnie okresli¢ warunki dostgpu do PRS oraz zasady zarzadzania ta ustuga,
precyzujac szczeg6lnie ogolne zasady zwiazane z dostepem do niej, funkcje réznych
organow zarzadzania i kontroli, warunki zwiazane z produkcja i bezpieczenstwem
odbiornikow, system kontroli wywozu.

Odnosnie do ogdlnych zasad dostgpu do PRS, sam przedmiot tej ustugi jak i jej cechy
charakterystyczne narzucaja $ciste ograniczenie jej stosowania do Rady, Komisji,
panstw cztonkowskich, oraz odpowiednio upowaznionych agencji Unii i organizacji
mig¢dzynarodowych, przy czym Rada, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny mie¢
do niej dostgp wedtug wlasnego uznania w sposdb nieograniczony i nieprzerwany w
kazdej czgéci $wiata. Kazde panstwo cztonkowskie musi by¢ ponadto w stanie
suwerennie zadecydowa¢ o tym, ktorzy uzytkownicy PRS dostana zezwolenie 1 w
zakresie jakich zastosowan, facznie z zastosowaniami zwiazanymi z bezpieczenstwem,
zgodnie z minimalnymi normami bezpieczenstwa.

W celu propagowania w skali §wiatowej zastosowan europejskiej technologii na rzecz
zabezpieczonych zastosowan rzadowych w zakresie nawigacji satelitarnej nalezy
przewidzie¢ warunki, w ktorych niektore panstwa trzecie 1 organizacje
miedzynarodowe mogtyby skorzysta¢ z PRS, przy zachowaniu w kazdym przypadku
niezbgdnych wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa.

Ogolnie uymujac, Unia 1 panstwa cztonkowskie musza dotozy¢ wszelkich staran, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo systemu utworzonego na podstawie programu Galileo oraz
technologii 1 sprzetu PRS, aby unikna¢ korzystania z sygnatow emitowanych dla PRS
przez nieuprawnione osoby fizyczne lub prawne i aby uniknaé wrogiego zastosowania
PRS wobec nich.

Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie w tym wzgledzie okreslity sankcje majace
zastosowanie w razie naruszenia przepisOw niniejszej dyrektywy i zapewniaty ich
wykonywanie. Przewidywane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

Odnosnie do organdéw zarzadzania i kontroli wydaje sig, ze rozwigzanie polegajace na
tym, aby kazdy uczestnik powotat ,,organ odpowiedzialny za PRS”, ktory bedzie
zarzadzal jego uzytkownikami 1 kontrolowal ich, zapewni najskuteczniejsze
zarzadzanie zastosowaniami PRS, ulatwiajac relacje migdzy réznymi podmiotami
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zapewniajacymi bezpieczenstwo 1 gwarantujac stala kontrolg uzytkownikow,
zwlaszcza uzytkownikoéw krajowych, zgodnie z minimalnymi wspolnymi normami.
Nalezy zauwazy¢, ze organ odpowiedzialny za PRS nie jest koniecznie zwiazany z
danym panstwem cztonkowskim i1 ze wielu réznych uczestnikoOw moze wyznaczy¢
jeden organ odpowiedzialny za PRS.

Jedna z misji centrum monitorowania bezpieczenstwa wymienionego w art. 16 lit. a)
pkt (ii) rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 musi ponadto polega¢ na zapewnieniu
technicznego interfejsu migdzy réznymi podmiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo PRS.

Rada réwniez ma odgrywa¢ rolg¢ w zarzadzaniu PRS poprzez, z jednej strony,
realizacjg¢ wspolnego dzialania 2004/552/WPZiB z dnia 12 czerwca 2004 r. w sprawie
aspektow dzialania europejskiego systemu nawigacji satelitarnej majacych wptyw na
bezpieczefistwo Unii Europejskiej®, a z drugiej strony poprzez zatwierdzenie umow
migdzynarodowych  upowazniajacych  panstwo  trzecie lub  organizacj¢
migdzynarodowa do skorzystania z PRS.

Odnosnie do produkcji 1 bezpieczenstwa odbiornikow, wymogi bezpieczenstwa
wymagaja, aby zadanie to bylo powierzone wytacznie danemu panstwu
cztonkowskiemu, ktore korzysta z PRS lub przedsigbiorstwom majacym swa siedzibg
na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, ktére korzysta z PRS. Ponadto
podmiot produkujacy odbiorniki musi zosta¢ wczesniej odpowiednio upowazniony
przez agencje europejskiego GNSS ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr xxx/2010°
1 stosowac si¢ do zasad okreslonych przez komitet akredytacji ustanowiony w ramach
tej agencji. Do zadan organow odpowiedzialnych za PRS nalezy stata kontrola
przestrzegania zardwno norm akredytacji wydanych przez komitet akredytacji, jak i
szczegdtowych wymogdéw technicznych wywodzacych si¢ z minimalnych wspélnych
norm.

Odnos$nie do kontroli wywozu nalezy ograniczy¢ wywoz poza granice Unii
Europejskiej sprzgtu lub technologii zwiazanych z zastosowaniem PRS jedynie do
tych panstw trzecich, ktore zostaty odpowiednio upowaznione do dostgpu do PRS w
zastosowaniu umowy mi¢dzynarodowej z Unia.

Nalezy upowazni¢ Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aby z jednej strony zdefiniowaé zasady
ochrony informacji niejawnych dotyczacych PRS, a z drugiej strony umozliwié¢
zmian¢ minimalnych wspdlnych norm.

Zwazywszy na fakt, Ze cel niniejszej decyzji polegajacy na zdefiniowaniu warunkow,
na ktorych panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja, agencje Unii Europejskiej i
organizacje mi¢dzynarodowe moga mie¢ dostgp do PRS, nie moze by¢ osiagnigty w
sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast, z powodu rozmiaru
dziatah mozliwe jest lepsze osiagnigcie tego celu na poziomie Unii, Unia moze podjaé
dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okre§lona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Ponadto zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okres§lona w tym artykule,
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Dz.U. L 246 z20.7.2004, s. 30.
Dz.U. L xxx zdd.mm.2010, s. .
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Cel

Niniejsza decyzja okresla warunki, wedtug ktorych panstwa cztonkowskie, Rada, Komisja,
agencje Unii i organizacje migdzynarodowe moga mie¢ dostep do ustugi publicznej o
regulowanym dostgpie (zwanej dalej ,,PRS”) oferowanej przez globalny system nawigacji
satelitarnej (GNSS) utworzony w ramach programu Galileo.

Artykut 2

Ogolne zasady dostepu do PRS

l. Uczestnikami PRS sa Rada, Komisja 1 panstwa cztonkowskie, jak 1 odpowiednio
upowaznione agencje Unii, panstwa trzecie i organizacje mi¢dzynarodowe.

2. Rada, Komisja 1 panstwa czlonkowskie maja dostgp do PRS w sposob
nieograniczony i nieprzerwany w kazdej czgsci Swiata.

3. Rada, Komisja 1 kazde panstwo czlonkowskie musza zdecydowaé, czy chca
korzysta¢ z PRS.

4. Uzytkownikami PRS sa osoby fizyczne lub prawne odpowiednio upowaznione przez

uczestnikow PRS do posiadania lub uzywania odbiornika PRS.

5. Rada 1 Komisja decyduja o kategoriach swoich przedstawicieli, upowaznionych do
posiadania lub uzywania odbiornika PRS, zgodnie z minimalnymi wspolnymi
normami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6. Panstwo czlonkowskie, ktore korzysta z
PRS, suwerennie decyduje o kategoriach osob fizycznych zamieszkatych na jego
terytorium i oséb prawnych majacych swa siedzibg na jego terytorium, ktore sa
upowaznione do posiadania lub uzywania odbiornika PRS, jak i o zastosowaniach
PRS, zgodnie z minimalnymi normami technicznymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6.
Zastosowania moga obejmowac zastosowania zwigzane z bezpieczenstwem.

6. Agencja Unii moze korzysta¢ z PRS jedynie w ramach porozumienia
administracyjnego migdzy Komisja a dana agencja oraz zgodnie z warunkami tego
porozumienia.

7. Panstwo trzecie lub organizacja mi¢dzynarodowa moga korzysta¢ z PRS tylko

wtedy, gdy jednoczesnie spetnione sa nastgpujace warunki:

— istnieje umowa o bezpieczenstwie migdzy Unig i danym panstwem cztonkowskim
lub organizacja migdzynarodowa;

— oraz istnieje umowa mig¢dzy Unia i danym panstwem trzecim lub organizacja
migdzynarodowa, zawarta zgodnie z procedura przewidziana w art. 218 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii, okreslajaca warunki zastosowania PRS przez dane
panstwo trzecie lub organizacj¢ miedzynarodowa.
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Artykut 3
Zezwolenie na dostep zwigzane z dzialaniem systemu

Bez uszczerbku dla art. 2 i w celu zagwarantowania prawidtowego dziatania systemu, dostep
do technologii PRS i upowaznienie do posiadania lub korzystania z odbiornikow PRS,
zgodnie ze szczegOlowymi zasadami bezpieczenstwa okreslonymi przez Komisje oraz przy
doktadnym zastosowaniu si¢ do instrukcji przekazanych przez Komisjg, maja:

— Komisja dziatajac jako podmiot zarzadzajacy programem Galileo;

— operatorzy systemu utworzonego na podstawie programu Galileo, jedynie w celu
Scistego wypelnienia swoich obowiazkow;

— agencja europejskiego GNSS, aby umozliwi¢ jej wypelnienie powierzonych jej
obowiazkow;

— Europejska Agencja Kosmiczna, wylacznie w celach badawczych, rozwoju i
rozwoju infrastruktury.
Artykut 4
Ochrona informacji niejawnych
1. Panstwa cztonkowskie gwarantuja ochrong informacji niejawnych dotyczacych PRS.

2. Komisja okresla, poprzez akty delegowane, zgodnie z art. 12, 13 i 14, zasady
ochrony informacji niejawnych dotyczace PRS, zwlaszcza te dotyczace koniecznosci
zapewnienia osobie fizycznej lub prawnej dostgpu do informacji niejawnych, aby
moglta wykona¢ dana funkcj¢ lub zadanie. Kazde panstwo cztonkowskie zglasza
Komisji przepisy szczegdtowe przyjete w celu wdrozenia niniejszego ustepu.

3. Jesli okaze sig, ze dane zwiazane z PRS zostaly ujawnione nieupowaznionym do ich
otrzymania osobom trzecim, Komisja rozpoczyna dochodzenie, informuje Radg i
Parlament o jego wynikach 1 przyjmuje odpowiednie S$rodki, aby zapobiec
konsekwencjom nieuprawnionego ujawnienia tych poufnych informacji.

Artykut 5
Sankcje

Panstwa cztonkowskie okreslaja sankcje, ktore stosuje sie¢ w przypadku naruszenia krajowych

przepisOw przyjetych zgodnie z niniejsza decyzja. Sankcje te sa skuteczne, proporcjonalne i

odstraszajace.

Artykul 6

Organ odpowiedzialny za PRS
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1. Kazdy uczestnik PRS, ktory korzysta z PRS, powoluje organ, zwany organem
odpowiedzialnym za PRS. Wielu uczestnikow PRS moze wyznaczy¢ jeden wspolny
organ odpowiedzialny za PRS.

2. Zadaniem organu odpowiedzialnego za PRS, wyznaczonego przez panstwo, jest
zarzadzanie produkcja, posiadaniem i uzytkowaniem odbiornikéw PRS przez osoby
fizyczne zamieszkate na terytorium danego panstwa i osoby prawne majace swa
siedzibg na jego terytorium oraz kontrola nad nimi.

3. Zadaniem organu odpow1ed21alneg0 za PRS wyznaczonego przez Radg, Komisjg,
agencj¢ Unii lub organizacj¢ migdzynarodowa jest zarzadzanie posiadaniem i
uzytkowaniem odbiornikéw PRS przez odpowiednich przedstawicieli tych instytucji,
agencji 1 organizacji oraz kontrola nad nimi.

4. Jako zarzadzajaca centrum monitorowania bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 16
lit. a) pkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 agencja europejskiego GNSS moze
zosta¢ wskazana jako organ odpowiedzialny za PRS przez uczestnika PRS.

5. Posiadacze 1 uzytkownicy odbiornikéw PRS sa pogrupowani w kategorie
uzytkownikéw przez organ odpowiedzialny za PRS, od ktorego zaleza. Organ
odpowiedzialny za PRS okre§la prawa dostgpu do PRS dla kazdej kategorii
uzytkownikdow.

6. Organy odpowiedzialne za PRS stosuja si¢ do minimalnych wspolnych norm w
zakresie zarzadzania posiadaczami, uzytkownikami i producentami odbiornikow
PRS oraz kontroli nad nimi. Te minimalne wspdlne normy znajduja si¢ w zataczniku.
Komisja moze przy pomocy aktéw delegowanych, zgodnie z art. 12, 13 1 14, zmieni¢
niniejszy zatacznik catkowicie lub czgSciowo, aby uwzgledni¢ zmiany w programie,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do technologii, oraz zmiany w potrzebach w zakresie
bezpieczenstwa.

7. Komisja upewnia sig, z pomoca panstw czlonkowskich i agencji europejskiego
GNSS, czy minimalne wspolne normy sa przestrzegane przez organy
odpowiedzialne za PRS, zwlaszcza poprzez prowadzanie audytow lub inspekc;ji.

8. W przypadku gdy organ odpowiedzialny za PRS nie stosuje si¢ do minimalnych
wspolnych norm, Komisja moze zazada¢ zastosowania przez ten organ Srodkow
technicznych agencji europejskiego GNSS.

Artykut 7

Rola centrum monitorowania bezpieczenstwa

Centrum monitorowania bezpieczenstwa zapewnia interfejs techniczny migdzy organami
odpowiedzialnymi za PRS, Rada dzialajaca na podstawie wspolnego dzialania
2004/552/WPZiB 1 centrami kontroli. Informuje Komisj¢ o kazdym wydarzeniu, ktoére
mogtoby zaktoci¢ prawidtowe dziatanie PRS.
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Artykut 8
Produkcja i bezpieczenstwo odbiornikow i moduléw bezpieczenstwa

1. Kazde panstwo czlonkowskie korzystajace z PRS moze samo zapewni¢ produkcje
odbiornikow PRS i zwiazanych z nimi moduléw bezpieczenstwa lub powierzy¢ ja
przedsigbiorstwom majacym siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore
korzysta z PRS. Rada lub Komisja moga powierzy¢ panstwu cztonkowskiemu
korzystajacemu z PRS produkcje odbiornikéw PRS i zwiazanych z nimi modutéw
bezpieczenstwa lub powierzy¢ ja przedsigbiorstwom majacym siedzibg na terytorium
panstwa czlonkowskiego, ktore korzysta z PRS.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, ktére zajmuja si¢ produkcja odbiornikéw PRS i
zwiazanych z nimi modutow bezpieczenstwa, moga produkowac ten sprzet jedynie
po otrzymaniu zezwolenia udzielonego w tym celu przez komitet akredytacji
europejskich systeméw nawigacji satelitarnej w zakresie bezpieczenstwa, utworzony
w ramach agencji europejskiego GNSS. Zezwolenia na produkowanie sprzgtu
wydawane sa na czas okres$lony i sa odnawialne.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, ktore odpowiadaja za produkcje odbiornikow
PRS i zwigzanych z nimi modutow bezpieczenstwa, stosuja si¢ zaréwno do zasad
okreslonych przez komitet akredytacji europejskich systeméw nawigacji satelitarnej
w zakresie bezpieczenstwa, utworzony w ramach agencji europejskiego GNSS, ktére
obejmuja zwlaszcza zasade podwoédjnej oceny modutéw bezpieczenstwa, jak 1 do
minimalnych wspolnych norm, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 6, w przypadku gdy
dotycza one ich dziatania.

4. W zakres dziatania organow odpowiedzialnych za PRS wchodzi upewnienie sig, czy
przestrzegane sa zasady i normy, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Komitet akredytacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej w zakresie
bezpieczenstwa moze w kazdej chwili odebra¢ podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1,
pozwolenie, ktére zostalo mu przyznane na produkcj¢ odbiornikow PRS i
zwiazanych z nimi modutow bezpieczenstwa, jesli okaze sig, ze $rodki przewidziane
w ust. 3 nie sa przestrzegane.

Artykut 9
Kontrola wywozu

Wywéz sprzgtu lub technologii zwigzanych z zastosowaniami PRS poza Unig, niezaleznie od
tego, czy znajduja si¢ one w wykazie stanowiacym zatacznik I do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajacego wspolnotowy system kontroli wywozu,
transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéow podwoéjnego zastosowania'’
dozwolony jest jedynie w ramach umow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 7 lub na podstawie
zasad przyjmowania i dziatania stacji odniesienia, o ktérych mowa w art. 10.

10 Dz.U. L 134 229.5.2009, s. 1.
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Artykut 10
Stacje odniesienia, w ktorych znajduje si¢ sprzet PRS

Panstwo trzecie, na ktérego terytorium zainstalowana jest stacja odniesienia, w ktorej
znajduje sig sprzgt PRS, 1 nalezace do systemu utworzonego na podstawie programu Galileo
nie jest przez sam ten fakt postrzegane jako uczestnik PRS. Komisja ustala z tym panstwem
trzecim zasady przyjmowania i dziatania stacji odniesienia, w ktorej znajduje si¢ sprzgt PRS.

Artykut 11

Stosowanie wspolnego dzialania 2004/552/ WPZiB

W  kazdym przypadku, gdy =zastosowanie niniejszej decyzji mogloby naruszy¢
bezpieczenstwo Unii lub jej panstw czlonkowskich, maja zastosowanie procedury
przewidziane we wspolnym dziataniu 2004/552/WPZiB.

Artykut 12
Wykonanie przekazania

l. Uprawnienia do przyjgcia aktéw delegowanych, o ktéorych mowa w art. 4 1 6
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
roéwnoczes$nie Parlament Europejski i Radg.

3. Uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okreslonym w art. 131 14.

Artykut 13
Odwolanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12, moze w dowolnym momencie
zosta¢ odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg.

2. Instytucja, ktora rozpoczeta wewngtrzng procedur¢ w celu podjecia decyzji, czy
zamierza ona odwota¢ przekazanie uprawnien, informuje druga instytucje 1 Komisje,
odpowiednio wczesnie przed podjeciem ostatecznej decyzji, wskazujac przekazane
uprawnienia, ktére moglyby zosta¢ odwotane, oraz mozliwe przyczyny tego
odwotania.

3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
si¢ ona skuteczna natychmiast lub od pozniejszej daty, ktora jest w niej okreslona.
Decyzja ta nie wplywa na wazno$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych. Jest
ona publikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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Artykut 14
Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Parlament Europejski 1 Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w
terminie dwoch miesigey liczac od daty zawiadomienia. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego Iub Rady termin ten jest przedluzany o miesiac.

2. Jesli po uptywie tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza
sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej i wehodzi w zycie z dniem przewidzianym w jego przepisach. Akt
delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej
oraz moze wejs¢ w zycie przed uplywem tego terminu, jezeli zarowno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformuja Komisj¢ o swoim zamiarze niewyrazania
sprzeciwu.

3. Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, nie
wchodzi on w zycie. Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego,
podaje uzasadnienie.

Artykut 15
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 16
Adresaci
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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Zalacznik

Minimalne wspolne normy w zakresie zarzadzania posiadaczami, uzytkownikami i
producentami odbiornikow PRS i kontroli nad nimi, do ktorych stosuja si¢ organy
odpowiedzialne za PRS.

1.

Kazdy organ odpowiedzialny za PRS posiada strukturg operacyjna zwana punktem
kontaktowym platformy (PCPO), stale potaczonym z centrum monitorowania
bezpieczenstwa.

Kazdy organ odpowiedzialny za PRS wywiazuje si¢, w ramach swoich kompetencji,
z nastepujacych obowiazkoéw:

(a) Zarzadzanie uzytkownikami PRS, obejmujace w szczegdlnosci wszelkie

kwestie techniczne i operacyjne, zwlaszcza zgodno$s¢ moduldéw bezpieczenstwa
odbiornikow PRS;

(b)  Zarzadzanie kluczami szyfrujacymi, zwlaszcza ich zamowieniem i dostawa;

(c) Kontrola zaktocen elektromagnetycznych wplywajacych za ustuge PRS i1

zarzadzanie nimi;

(d)  Zarzadzanie wszelkimi zdarzeniami, ktére moglyby wplyna¢ na

bezpieczenstwo PRS;

(e) Lacznos$¢ glosowa oraz wymiana zaszyfrowanych danych, zwlaszcza z

uczestnikami i centrum monitorowania bezpieczenstwa,

® Zarzadzanie powigzaniami z uzytkownikami PRS.

Kazdy organ odpowiedzialny za PRS opracowuje szczegdtowe zasady dzialania,
umozliwiajace prawidlowe zastosowanie niniejszej decyzji, zwlaszcza odnosnie do
réznych kategorii swoich uzytkownikdow.

Kazdy organ odpowiedzialny za PRS posiada $rodki (zwlaszcza zaklocenia i
maskowanie), ktoére umozliwiaja wykrycie, lokalizacj¢, zmniejszenie lub
neutralizacje jakichkolwiek zaktocen elektromagnetycznych, ktore bytyby uwazane
za zagrozenie dla systemu lub jego ustug.

Kazdy organ odpowiedzialny za PRS stale informuje centrum monitorowania
bezpieczenstwa o kategoriach uzytkownikow, za ktoére jest odpowiedzialny, oraz o
modutach bezpieczenstwa zwiazanych z kazda kategoria.

Jako ze nalezy powiadomi¢ o jakimkolwiek incydencie majacym konsekwencje dla
bezpieczenstwa PRS, np. kradziezy lub stracie odbiornika, kazdy organ
odpowiedzialny za PRS musi wdrozy¢ metody umozliwiajace wykrycie takiego
incydentu i zaradzenie mu oraz powiadomienie o tym centrum monitorowania
bezpieczenstwa.

Organy odpowiedzialne za PRS dokonuja oceny ryzyka zwiazanego =z
wykonywaniem ich zadan 1 podejmuja odpowiednie $rodki zaradcze i
zapobiegawcze.
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8. Odnos$nie do produkcji odbiornikéw PRS lub modutéw bezpieczenstwa, organy
odpowiedzialne za PRS odnosza si¢ do uzgodnien i procedur technicznych
okreslonych w nastepujacych dokumentach:

(a) wymogi bezpieczenstwa odbiornika PRS (SSRS-PRS);
(b)  wymogi bezpieczenstwa polaczen wzajemnych odbiornika PRS (SSIRS-PRS);
(c) koncepcja operacji odbiornikow PRS (CONOPS -PRS);
(d)  procedury operacyjne eksploatacji zabezpieczonych odbiornikéw PRS
(SecOPs-PRS);
(e) profil ochrony modutu bezpieczenstwa PRS (PP-PRS-SM).
9. Organ odpowiedzialny za PRS nie moze dokona¢ zmian w oprogramowaniu lub

uktadach elektronicznych modutu bezpieczenstwa, o ile nie otrzyma uprzedniej
zgody centrum monitorowania bezpieczenstwa.

21

PL



