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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Swiatowy kryzys gospodarczo-finansowy ujawnit i spotegowat potrzebe zwigkszenia
koordynacji polityki gospodarczej panstw nalezacych do unii gospodarczej i walutowej
(UGW) 1 wzmocnienia nadzoru nad ta polityka. Istniejace narzedzia i metody koordynacji i
nadzoru pozwolity UE przetrwaé burzg, ktorej zadne z panstw cztonkowskich nie byloby w
stanie stawi¢ czola na wlasna rgkg. Europejskie instytucje i panstwa cztonkowskie
zareagowaly szybko i1 kontynuuja wspolpracge w celu wyjscia z kryzysu, ktory nie mial w
naszych czasach precedensu.

Te niedawne do$wiadczenia ujawnity jednak réwniez pewne utrzymujace si¢ luki i stabosci
obecnego systemu koordynacji 1 istniejacych procedur nadzoru. Istnieje szerokie
porozumienie co do tego, ze nalezy pilnie wzmocni¢ ramy UGW w celu stworzenia solidnych
podstaw stabilnosci makroekonomicznej 1 stabilnosci finanséw publicznych, ktére sa
warunkiem trwatego wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia.

Kryzys przyniost gwaltowne pogorszenie korzystnych warunkéw gospodarczych i
finansowych, ktére panowaty do 2007 r., i jeszcze raz pokazal, ze nadzwyczajne dochody
osiagane w czasach dobrej koniunktury nie zostaly w wystarczajacym stopniu wykorzystane
celem zyskania pola manewru na czas jej pogorszenia. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich
sprowadzenie zadluzenia publicznego z powrotem na $ciezke spadkowa wymagaé bedzie
znacznej konsolidacji. Jest to tym bardziej pilne, Ze spoteczenstwa i gospodarki Europy maja
do czynienia ze skutkami starzenia si¢ populacji, ktore bedzie prowadzito do dalszej presji na
podaz pracy i budzety publiczne. Obnizenie poziomu zadluzenia jest bardzo istotng kwestia w
wigkszosci krajow, gdyz jego wysoki poziom ma negatywny wptyw na bodzce ekonomiczne i
wzrost gospodarczy za sprawa wyzszych podatkow 1 wyzszej premii za ryzyko.

Najwazniejszym instrumentem koordynacji polityki budzetowej i nadzoru nad nia jest pakt
stabilnos$ci 1 wzrostu, ktory wprowadza w zycie postanowienia Traktatu dotyczace dyscypliny
budzetowej. Wzmocnienie paktu ma istotne znaczenie dla zwigkszenia wiarygodnosci
uzgodnionej, skoordynowanej budzetowej strategii wyjscia, jak i dla uniknigcia powtorzenia
btedow popetnionych w przesztosci. Celem przedstawianego obecnie pakietu wnioskow
ustawodawczych jest wzmocnienie paktu poprzez: (i) udoskonalenie jego zapisow w §wietle
doswiadczen, w tym doswiadczen z kryzysu; (ii) zawarcie w nim bardziej skutecznych
narzedzi egzekwowania; oraz (iii) uzupehlienie go o przepisy dotyczace krajowych ram
budzetowych. Niniejszy pakiet wnioskow wpisuje si¢ w szersza reformg zarzadzania
gospodarczego w ramach strategii ,,Europa 2020 1 obejmuje propozycje zmierzajace do
rozwigzania kwestii zaburzen rownowagi makroekonomicznej poprzez silniejszy nadzor, w
tym mechanizmy ostrzegawcze 1 sankcje. Poszczegolne aspekty koordynacji polityki
gospodarczej, w tym nadzor nad reformami strukturalnymi, maja zosta¢ zintegrowane w
nowym cyklu nadzorczym zwanym europejskim okresem oceny, ktory scali procesy istniejace
dotad w ramach paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz ogélnych wytycznych polityki gospodarczej,
przewidujac miedzy innymi jednoczesne przedstawianie programoOw stabilnos$ci wzglednie
programow konwergencji oraz krajowych programéw reform.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Ogolny zarys obecnych propozycji zostal przedstawiony przez Komisj¢ w dwodch
komunikatach: ,,Zacie$nienie koordynacji polityki gospodarczej” z dnia 12 maja 2010 r. oraz
»Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w
UE” z dnia 30 czerwca 2010 r. Wybierajac formulg oficjalnego komunikatu Komisja pragngta
pokaza¢ swe zaangazowanie w rozwdj dialogu z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem
Europejskim 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami, przedstawiajac jednocze$nie
konkretne propozycje dziatan.

W czerwcu 2010 r. Rada Europejska osiagneta porozumienie w sprawie pilnej potrzeby
zwigkszenia koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Obejmowalo ono
wstepne kierunki dzialan w odniesieniu do paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz nadzoru
budzetowego. W szczegdlnosci Rada Europejska zgodzita si¢ co do koniecznosci: (i)
wzmocnienia czg$ci prewencyjnej i naprawczej paktu stabilno$ci 1 wzrostu, w tym poprzez
sankcje 1 nalezyte uwzglednianie indywidualnej sytuacji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro; (ii) zwracania — w ramach nadzoru budzetowego —
znacznie baczniejszej uwagi na poziomy zadluzenia i ogdlna stabilnos$¢ finanséw publicznych
oraz na zmiany w tym zakresie; (ii1) doprowadzenia do przyjecia przez wszystkie panstwa
cztonkowskie krajowych przepisow budzetowych i $redniookresowych ram budzetowych
zgodnych z paktem stabilno$ci 1 wzrostu; (iv) zapewnienia jakos$ci danych statystycznych.

Rada Europejska zwrocita si¢ do powotanej w marcu 2010 r. grupy zadaniowej ds.
zarzadzania gospodarczego, na czele ktorej stoi przewodniczacy Rady, oraz do Komisji o
szybkie dalsze rozwinigcie tych wytycznych i nadanie im ksztattu umozliwiajacego ich
stosowanie. Pomiedzy Komisja a grupa zadaniowa nawiazaly si¢ konstruktywne relacje.
Komisja wniosta wkiad w prace grupy zadaniowej, wydajac wyzej wspomniane komunikaty
oraz okazjonalnie wypowiadajac si¢ w pewnych kwestiach.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna paktu stabilno$ci 1 wzrostu zawarta jest w art. 121 1 126 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Pakt obejmuje nastgpujace akty prawne: rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk gospodarczych (zwane czgsécia
prewencyjna); rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (zwane czgécia naprawcza);
oraz rezolucj¢ Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu stabilnosci i
wzrostu. Wymienione wyzej rozporzadzenia zostaty zmienione w 2005 r. rozporzadzeniami
(WE) nr 1055/2005 i (WE) nr 1056/2005 oraz uzupeinione sprawozdaniem Rady z dnia 20
marca 2005 r., zatytutlowanym ,,Poprawa wdrazania Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu”.
Obecne wnioski maja na celu wprowadzenie dalszych zmian w rozporzadzeniach (WE) nr
1466/97 1 (WE) nr 1467/97. W projekcie nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro proponuje
si¢ dodatkowe instrumenty egzekwowania na podstawie art. 136 Traktatu w powiazaniu z
jego art. 121 ust. 6. Przedmiotem projektu nowej dyrektywy Rady, ktorej podstawe stanowi
art. 126 ust. 14, sa wymogi dotyczace ram budzetowych w panstwach cztonkowskich. Celem
dyrektywy jest w szczegolnosci doprecyzowanie obowiazkow panstw czionkowskich w
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ramach realizacji postanowien art. 3 protokotu nr 12 do Traktatéw, dotyczacego procedury
nadmiernego deficytu.

Czg$¢ prewencyjna paktu stabilnosci i wzrostu ma zapewnié, by panstwa cztonkowskie
prowadzity rozwazna polityke budzetowa, aby nie bylo konieczno$ci wprowadzania bardziej
rygorystycznych form koordynacji, majacych nie dopusci¢ do zagrozen dla stabilnosci
finansow publicznych, ktore moglyby mie¢ negatywne konsekwencje dla catej UGW.
Zgodnie z tym panstwa cztonkowskie sa zobowiazane przedstawia¢ programy stabilnosci
wzglednie programy konwergencji zawierajace ich plany osiagnigcia $redniookresowego celu
budzetowego. Cel ten — za ktorym kryje si¢ saldo sektora publicznego w kategoriach
strukturalnych (tzn. w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne oraz po skorygowaniu o
dzialania jednorazowe i tymczasowe) — definiuje sig ilosciowo jako procent PKB i1 wartosc¢ ta
jest rozna dla poszczegoélnych krajow, w zalezno$ci od poziomu zadtuzenia publicznego i
zobowigzan wynikajacych ze starzenia si¢ spoleczenstwa, ale oscyluje wokol poziomu
bliskiego rownowadze budzetowej. Panstwa czlonkowskie, ktére nie osiagnely swojego
sredniookresowego celu budzetowego, powinny zmierza¢ do niego w tempie 0,5 % PKB
rocznie w kategoriach strukturalnych.

Postgp w realizacji $redniookresowych celow budzetowych jest jednak niewystarczajacy, co
powoduje, ze finanse publiczne pozostaja w znacznym stopniu narazone na skutki
dekoniunktury gospodarczej. Ponadto w praktyce okazato sig, ze saldo strukturalne nie jest
wystarczajacym miernikiem prawdziwej sytuacji budzetowej kraju, poniewaz trudno ocenié
na biezaco, w ktorym miejscu cyklu koniunkturalnego znajduje si¢ gospodarka, a takze
poniewaz wskaznik ten w niewystarczajacym stopniu uwzglednia nadzwyczajne dochody 1
niedobory, ktére nie sa bezposrednio zwiazane z cyklem koniunkturalnym (w szczego6lnosci
dotyczy to sytuacji na rynkach mieszkaniowym i finansowym). W rezultacie w wielu krajach
nawet za pozornie dobra sytuacja finanséw publicznych w okresie poprzedzajacym kryzys
kryta si¢ silna zalezno$¢ od nadzwyczajnych dochodow, ktore stuzyly do finansowania
wydatkow 1 ktérych zalamanie przyczynito si¢ do gwaltownego wzrostu deficytu
budzetowego.

W zwiazku z tymi niedociagnigciami proponuje si¢ reformg czg$ci prewencyjnej paktu, w
ramach ktorej obecne $redniookresowe cele budzetowe oraz zasada zblizania si¢ do nich w
tempie 0,5 % PKB rocznie maja zosta¢ utrzymane, przy jednoczesnym poprawieniu ich
skutecznosci poprzez wprowadzenie nowej zasady prowadzenia rozwazne] polityki
budzetowej. Stanowi ona, ze roczny wzrost wydatkow nie powinien przekracza¢ ostroznie
ustalonego tempa wzrostu PKB w §rednim okresie lub powinien by¢ od niego wyraznie
nizszy w sytuacji, gdy S$redniookresowy cel budzetowy nie zostal osiagnigty, chyba ze
sredniookresowy cel budzetowy zostat zrealizowany z duza nawiazka lub nadwyzce wzrostu
wydatkow ponad ostroznie ustalone tempo wzrostu w $rednim okresie towarzysza
odpowiednie $rodki uznaniowe po stronie dochodéw. Ma to przede wszystkim zapewni¢, by
nadzwyczajne dochody nie zostaty wydane, lecz przeznaczone na redukcje¢ zadtuzenia. Nowa
zasada stanowi¢ bedzie punkt odniesienia, wzgledem ktorego oceniane beda plany budzetowe
panstw cztonkowskich zawarte w programach stabilno$ci i programach konwergencji.
Ponadto w przypadku nieprzestrzegania przez dane panstwo cztonkowskie uzgodnionego
tempa wzrostu wydatkdw w powiazaniu z przewidzianymi $rodkami po stronie dochodow
Komisja moze skierowa¢ do niego ostrzezenie, a jesli naruszenie utrzymuje si¢ lub jest
szczegblnie powazne, Rada moze wydac zalecenie podjgcia dzialan naprawczych na mocy art.
121 Traktatu. Zalecenie takie, wydawane w ramach czgs$ci prewencyjnej paktu, wsparte
byloby — w przypadku pierwszego zalecenia i tylko w odniesieniu do krajow strefy euro —
mechanizmem egzekwowania na mocy art. 136 Traktatu, w postaci oprocentowanego
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depozytu w wysokosci 0,2 % PKB. Zobowiazanie do ztozenia oprocentowanego depozytu
naktadane bytoby w procedurze ,,glosowania odwrotnego”. Po wydaniu zalecenia depozyt
stawalby si¢ wymagalny na wniosek Komisji, chyba ze Rada podj¢laby odmienna decyzje w
terminie dziesigciu dni, stanowiac kwalifikowana wigkszoscia glosow. Rada moglaby
zmniejszy¢ wielko$¢ depozytu tylko jednomys$lnie lub na podstawie wniosku Komisji i
umotywowanego wniosku danego panstwa cztonkowskiego. Depozyt zostatby zwrdcony wraz
z narostymi odsetkami po uznaniu przez Rade, ze ustala sytuacja, w wyniku ktorej zostat
natozony.

Czg$¢ naprawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu ma zapobiegaé razacym btedom w polityce
budzetowej, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych 1
potencjalnie zagraza¢ UGW. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie maja obowiazek unikaé
nadmiernego deficytu budzetowego, ktory ustala si¢ w odniesieniu do liczbowych progéw
deficytu (3 % PKB) i dlugu (60 % PKB lub zmniejszajacy si¢ w zadowalajacym tempie w
strong tej wartosci). Procedura nadmiernego deficytu, ktora stanowi $rodek realizacji zakazu
posiadania nadmiernego deficytu budzetowego, przewiduje zbior dziatan, do ktérych w
przypadku krajow strefy euro nalezy w ostatecznosci natozenie sankcji finansowych.

Procedura nadmiernego deficytu jest regularnie stosowana zgodnie z odpowiednimi
przepisami, réwniez w sytuacji szczegdlnych okolicznosci zwiazanych z kryzysem
finansowym, przyczyniajac si¢ tym samym do umocnienia oczekiwan co do wyjscia z
kryzysu w sposob uporzadkowany. Na jaw wyszedt jednak szereg niedociagniec¢. Wprawdzie
kryterium deficytu i kryterium dlugu sa co do zasady réwnorzedne, a utrzymujacy si¢ wysoki
poziom zadluzenia stanowi prawdopodobnie powazniejsze zagrozenie dla stabilnosci
finansow publicznych niz okazjonalny wysoki deficyt, jednak w praktyce procedura
nadmiernego deficytu skupiata si¢ do tej pory niemal wylacznie na progu ,,3 % PKB”, a dlug
odgrywat rol¢ marginalna. Wynika to z bardziej zlozonej natury kryterium dlugu w
porownaniu z kryterium deficytu, w tym z niejednoznacznosci pojgcia dostatecznego tempa
zmniejszania si¢ zadluzenia oraz z wigkszego wptywu, jaki na wskaznik zadluzenia
wywieraja zmienne, na ktore rzad nie ma wpltywu, zwlaszcza inflacja. W zasadzie procedura
nadmiernego deficytu jest wsparta silnym mechanizmem egzekwowania, gdyz w przypadku
uporczywego niepowodzenia w jego skorygowaniu moga — 1 powinny — zosta¢ nalozone
sankcje finansowe. Wiele wskazuje jednak na to, ze sankcje te wchodza w gr¢ na zbyt
poznym etapie procesu, aby mogly stanowi¢ skuteczny $rodek motywujacy do unikania
razacych bledow polityki budzetowej, zwlaszcza dlatego, ze sytuacja finansowa danego kraju
mogla pogorszy¢ si¢ tak bardzo, ze grozba kary traci na wiarygodnosci wiasnie wtedy, gdy
powinna by¢ realna. Ponadto, jak wynika z ostatniego kryzysu, o ile obowiazek skorygowania
nadmiernego deficytu przyczynia si¢ do ugruntowania oczekiwan co do zachowania
wyplacalnosci przez rzad, to harmonogram i profil korekty musza ewentualnie uwzglednia¢
uwarunkowania dotyczace catej UGW.

W zwiazku z tymi niedociagnigciami przedstawia si¢ nastepujace kluczowe propozycje
reformy cz¢s$ci naprawczej paktu.

Nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ kryterium dtugu w ramach procedury nadmiernego deficytu, w
szczegoOlnosci poprzez przyjecie liczbowej wartosci referencyjnej, ktora stanowi¢ bedzie
wyznacznik, czy wskaznik dlugu zmniejsza si¢ w zadowalajacym tempie w strong progu
wynoszacego 60 % PKB. Konkretnie nalezy uzna¢, ze relacja dtugu do PKB przekraczajaca
60 % zmniejsza si¢ w zadowalajacym tempie, jezeli na przestrzeni poprzednich trzech lat jej
dystans wzgledem wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB zmniejszat si¢ w tempie
rzedu jednej dwudziestej rocznie. Niespehienie tego kryterium liczbowego nie musi jednak

PL



PL

prowadzi¢ do wszczecia procedury nadmiernego deficytu wobec danego kraju, poniewaz
decyzja taka powinna uwzglednia¢ wszystkie istotne czynniki, zwtaszcza czynniki istotne dla
oceny rozwoju sytuacji w zakresie zadluzenia (np. czy jego redukcji nie utrudnia bardzo niski
wzrost nominalny), a takze czynniki ryzyka zwiazane ze struktura dtugu, zadluzenie sektora
prywatnego i ukryte zobowigzania zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Zgodnie z
zatozeniem potozenia wigkszego nacisku na wysoko§¢ dlugu nalezy w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ istotne czynniki w przypadku niespelnienia kryterium deficytu w sytuacji, gdy
zadluzenie danego kraju nie przekracza 60 % PKB.

Proponowane uelastycznienie podejscia do kwestii uwzgledniania istotnych czynnikow na
etapach ustalania, czy w danym kraju istnieje nadmierny deficyt, moze by¢ takze korzystne
dla krajow, ktore podejmuja reformy systemu emerytalnego, po uptywie obecnie
przewidzianego pigcioletniego okresu przejSciowego. Przepisy szczegdlne paktu stabilnosci i
wzrostu dotyczace reform systemu emerytalnego w zwiazku z kryterium deficytu rozciaga si¢
rowniez na kryterium dlugu poprzez ustalenie takiego samego pigcioletniego okresu
przejsciowego na uwzglednienie kosztow netto takich reform przy ocenie spelniania
kryterium dlugu. Ponadto zarowno przy wszczeciu, jak 1 przy uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu nalezy w rownym stopniu uwzgledni¢ czgsciowe lub catkowite
cofnigcie wprowadzonych wczesniej reform systemu emerytalnego.

Wzmacnia si¢ egzekwowanie nadzoru budzetowego poprzez wprowadzenie nowego zestawu
sankcji finansowych dla panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, ktore stosowane
bylyby stopniowo na znacznie wczesniejszych etapach procedury. Konkretnie po podjeciu
decyzji, ze w danym kraju istnieje nadmierny deficyt, kraj ten zobowiazany bytby do ztozenia
nieoprocentowanego depozytu w wysokosci 0,2 % PKB, ktéry w przypadku niezastosowania
si¢ do pierwotnego zalecenia nakazujacego skorygowanie deficytu zamieniany bylby na
grzywng. Kwota ta odpowiada statemu skladnikowi kar przewidzianych juz obecnie na
ostatnim etapie procedury nadmiernego deficytu. Przewidziano rowniez powiazanie z
budzetem UE, ktore powinno utatwi¢ planowane przej$cie na system egzekwowania oparty na
budzecie UE, opisany we wspomnianym komunikacje Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r.
Dalsze niestosowanie si¢ do zalecen prowadziloby do zaostrzenia sankcji, zgodnie z
istniejacymi juz przepisami paktu stabilnosci 1 wzrostu. W celu ograniczenia uznaniowosci w
procesie egzekwowania przewiduje sig, ze naktadanie nowych sankcji w kolejnych etapach
procedury nadmiernego deficytu odbywac si¢ bedzie w procedurze ,,glosowania odwrotnego”.
Konkretnie na kazdym etapie procedury nadmiernego deficytu Komisja zwroci sig¢ z
wnioskiem o natozenie odpowiedniej sankcji, a wniosek ten uznawac si¢ bedzie za przyjety,
chyba ze Rada podejmie odmienna decyzj¢ w terminie dziesigciu dni, stanowiac
kwalifikowana wigkszoscia gltosow. Wielko$¢ nieoprocentowanego depozytu lub grzywny
moglaby zosta¢ zmniejszona lub anulowana przez Radg tylko jednomyslnie lub na podstawie
konkretnego  wniosku  Komisji  umotywowanego  szczegdlnymi  okoliczno$ciami
gospodarczymi, lub na podstawie umotywowanego wniosku danego panstwa
cztonkowskiego.

Ponadto kryteria oceny zastosowania si¢ do zalecen na kazdym etapie, w tym mozliwosci
przedtuzenia terminu skorygowania nadmiernego deficytu, zostaly wyjasnione poprzez
jednoznaczne polozenie nacisku na zmienne budzetowe, co do ktéorych mozna uznaé, ze
pozostaja pod bezposrednia kontrola rzadu, w szczegdélnosci wydatki, przez analogie z
podejsciem proponowanym dla czg$ci prewencyjnej. Oprocz takiego uwzglednienia
szczegOlne] sytuacji poszczegbdlnych krajow wprowadza si¢ mozliwos¢ przedtuzenia
terminow w przypadku powszechnego kryzysu gospodarczego.
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Nie mozna oczekiwac, ze skuteczno$¢ egzekwowania ram koordynacji budzetowej w UGW
wywodzi¢ si¢ bgdzie tylko z przepisow ustanowionych na szczeblu UE. Ze wzgledu na
szczegolny, zdecentralizowany charakter polityki budzetowej w UE oraz na ogdlna potrzebe
zapewnienia krajowej identyfikacji z przepisami UE istotne jest, by cele ram koordynacji
budzetowej w UGW miaty odzwierciedlenie w krajowych ramach budzetowych. Krajowe
ramy budzetowe to zbior elementow stanowiacych podstawe zarzadzania budzetem
krajowym, tzn. wlasciwa dla danego kraju struktura instytucjonalna ksztaltujaca polityke
budzetowa na szczeblu krajowym. Obejmuje to systemy rachunkowosci publicznej,
statystyke, zasady prognozowania, liczbowe reguty budzetowe, procedury budzetowe majace
zastosowanie na poszczegoOlnych etapach procesu budzetowego 1 — w szczegdlnosci —
sredniookresowe ramy budzetowe, a takze relacje budzetowe pomiedzy podsektorami sektora
publicznego. Wprawdzie specyficzne potrzeby i preferencje panstw cztonkowskich musza
by¢ respektowane, jednak kilka kryteriow wydaje si¢ szczegdlnie istotnych, poniewaz chodzi
o zapewnienie minimalnej jakosci 1 spdjnosci z ramami budzetowymi w UGW. Kryteria te
stanowia przedmiot proponowanej dyrektywy w sprawie krajowych ram budzetowych, ktora
ma w zamyS$le stanowi¢ uzupehnienie reformy paktu stabilno$ci i wzrostu. Kryteria takie
wymagaja przede wszystkim, aby najbardziej podstawowe elementy krajowych ram
budzetowych, mianowicie rachunkowo$¢, statystyka i zasady prognozowania, byty zgodne z
minimalnymi standardami europejskimi, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 ulatwic
monitorowanie sytuacji budzetowej. W krajowych ramach budzetowych nalezy rowniez
wprowadzi¢ zasad¢ wieloletniego planowania budzetowego, aby zapewni¢ realizacjg
sredniookresowych celow ustalonych na szczeblu UE. Panstwa cztonkowskie musza ponadto
wprowadzi¢ liczbowe reguly budzetowe sprzyjajace spelnianiu warunkéw dotyczacych
wysokosci deficytu 1 dlugu. Panstwa czlonkowskie musza zapewnié, aby kryteria te mialy
zastosowanie do wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Wiladze krajowe musza takze zagwarantowal przejrzysto$¢ procesu budzetowego,
przedstawiajac szczegdlowe informacje na temat istniejacych funduszy pozabudzetowych, ulg
podatkowych 1 zobowiazan warunkowych.
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2010/0276 (CNS)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY (UE) nr .../.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia

procedury nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust.
14 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (EBC),

stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

Przewidziana w Traktacie koordynacja polityki gospodarczej panstw cztonkowskich w
Unii powinna zapewnia¢ poszanowanie zasad przewodnich dotyczacych stabilnych
cen, zdrowych finansow publicznych i warunkow pieni¢znych oraz trwatej rownowagi
platnicze;.

Pakt na rzecz stabilnosci 1 wzrostu obejmowat poczatkowo rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych?, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu® oraz rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca
1997 r. w sprawie Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu™. Rozporzadzenia (WE) nr
1466/97 1 (WE) nr 1467/97 zostaly zmienione w 2005 r. odpowiednio
rozporzadzeniami (WE) nr 1055/2005 oraz (WE) nr 1056/2005. Ponadto w dniu 20
marca 2005 r. przyjeto sprawozdanie Rady zatytutowane ,,Poprawa wdrazania Paktu
na rzecz stabilnosci 1 wzrostu”.

N N

DzU.C[...]z[...],s.[...]
Dz.U.L 209 22.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 209 22.8.1997, s. 6.
Dz.U. C 236 2 2.8.1997, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Pakt stabilno$ci 1 wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia solidnych finanséw
publicznych jako $rodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu opartego na stabilnosci finansowej, sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Nalezy wzmocni¢ wspdlne ramy zarzadzania gospodarczego, w tym w zakresie
nadzoru budzetowego, zgodnie z wysokim stopniem integracji gospodarek panstw
cztonkowskich na terytorium Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w strefie euro.

Nalezy zaostrzy¢ zasady dotyczace dyscypliny budzetowej, w szczegdlno$ci poprzez
zwracanie baczniejszej uwagi na poziomy zadluzenia i ogo6lna stabilno$¢ finansow
publicznych oraz na zmiany w tym zakresie.

Wdrozenie istniejacej procedury nadmiernego deficytu na podstawie zaréwno
kryterium deficytu, jak i kryterium dlugu, wymaga ustalenia liczbowej wartosci
referencyjnej, stanowiacej podstawg oceny, czy relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych do produktu krajowego brutto zmniejsza si¢ dostatecznie
1 zbliza si¢ do warto$ci odniesienia w zadowalajacym tempie.

Podstawa stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu na podstawie kryterium dtugu 1
procesu podejmowania tej decyzji nie powinien by¢ wylacznie fakt nieprzestrzegania
liczbowej warto$ci referencyjnej, ale nalezy w nich zawsze uwzgledni¢ wszystkie
istotne czynniki objgte sprawozdaniem Komisji na mocy art. 126 ust. 3 Traktatu.

Przy stwierdzaniu istnienia nadmiernego deficytu na podstawie kryterium deficytu 1 w
procesie podejmowania tej decyzji nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki
objete sprawozdaniem na mocy art. 126 ust. 3 Traktatu, jezeli relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego brutto nie przekracza
warto$ci referencyjne;.

W sprawozdaniu Komisji na mocy art. 126 ust. 3 Traktatu nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ jako$¢ krajowych ram budzetowych, gdyz odgrywaja one istotna rolg we
wspieraniu konsolidacji budzetowej i stabilno$ci finanséw publicznych.

W celu wspierania monitorowania przestrzegania zalecen Rady 1 wezwan od korekty
nadmiernego deficytu niezbgdne jest, by w takich zaleceniach i wezwaniach okresli¢
roczne cele budzetowe zgodne z wymaganym poziomem konsolidacji w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i
tymczasowe.

Dla oceny skutecznos$ci podjetych dziatan korzystne bedzie przyjecie za punkt
odniesienia osiagania ogdlnych celow w zakresie wydatkoéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w powiazaniu z wdrazaniem planowanych, okre§lonych
srodkow zwigkszajacych dochody.

W ocenie zasadnosci przedtuzenia terminu korekty nadmiernego deficytu nalezy
szczegolnie uwzgledni¢ przypadki powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej
o charakterze og6lnym.

Nalezy zaostrzy¢ egzekwowanie sankcji finansowych przewidzianych w art. 126 ust.
11 Traktatu, tak aby stanowily faktyczna motywacj¢ do stosowania si¢ do wezwan
wydawanych na mocy art. 126 ust. 9.
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(14)

(15)

(16)

W celu zapewnienia stosowania si¢ uczestniczacych panstw cztonkowskich do
unijnych ram nadzoru budzetowego nalezy na podstawie art. 136 Traktatu opracowac
oparte na regutach sankcje, ktore zapewnia sprawiedliwe, terminowe i skuteczne
mechanizmy sluzace zapewnieniu stosowania si¢ do wymogoéw paktu stabilnosci 1
wzrostu.

Odestania zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 powinny uwzglednia¢ nowa
numeracj¢ artykulow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zastapienie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3652/93 rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 z
dnia 25 maja 2009r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska’.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1467/97,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1.

art. 1 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 1

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy sluzace przyspieszeniu i
wyjasnieniu procedury nadmiernego deficytu, majac na celu zapobieganie
nadmiernym deficytom publicznym oraz — jezeli wystapia — doprowadzenie do ich
szybkiej korekty, przy czym przestrzeganie dyscypliny budzetowej jest sprawdzane
na podstawie kryteriow deficytu i dtugu publicznego.

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia ,uczestniczace panstwa cztonkowskie”
oznaczaja panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro.”;

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»l.  Uznaje sig, ze przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci
odniesienia ma charakter wyjatkowy zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie
Traktatu, gdy wynika ono z nadzwyczajnego zdarzenia, na ktére dane panstwo
cztonkowskie nie ma wplywu 1 ktore oddziatuje w sposéb znaczacy na sytuacje
finansowa sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, lub jezeli wynika ze
znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.”;

b)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy deficyt przekracza warto$¢ odniesienia, uznaje sig, ze
relacja dlugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢

Dz.U. L 145z 10.6.2009, s. 1.
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dostatecznie 1 zbliza si¢ w zadowalajacym tempie do wartosci odniesienia
zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b) Traktatu, jesli na przestrzeni poprzednich trzech
lat jej dystans wzgledem warto$ci odniesienia zmniejszal si¢ w tempie rzedu
jednej dwudziestej rocznie. Przez okres 3 lat od [date of entering into force of
this Regulation - to be inserted] w stosowaniu tego wskaznika uwzglednia si¢
jego retrospektywny charakter.”;
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d)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

23 Opracowujac sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 Traktatu, Komisja
bierze pod uwage wszystkie istotne czynniki wskazane w tym artykule.
Sprawozdanie nalezycie odzwierciedla rozwd¢j sytuacji gospodarczej w
srednim okresie (w szczegdlnosci wzrost potencjalny, warunki koniunkturalne,
inflacjg¢, nadmierne zaburzenia rownowagi makroekonomicznej) oraz rozwoj
sytuacji budzetowej w $rednim okresie (w szczego6lnosci dziatania na rzecz
konsolidacji budzetowej w okresach dobrej koniunktury, inwestycje publiczne,
realizacje dziatan politycznych w kontek$cie wspolnej, unijnej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego oraz ogdlna jako$¢ finanséw publicznych, w
szczegolnosci przestrzeganie przepisow dyrektywy Rady [...] w sprawie
wymogow dotyczacych ram budzetowych w panstwach czionkowskich). W
sprawozdaniu analizuje si¢ rowniez, w stosownych przypadkach, zmiany
zadluzenia w $rednim okresie (w szczegdlno$ci w sprawozdaniu nalezycie
przedstawia si¢ czynniki ryzyka, w tym struktur¢ termindéw zapadalnosci i
walute zadluzenia; operacje majace wplyw na warto$¢ rezydualng zmiany
dlugu, zgromadzone rezerwy i inne aktywa publiczne; gwarancje, w
szczegllnosci zwiagzane z sektorem finansowym; zobowiazania jawne 1 ukryte,
zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i zadluzeniem sektora prywatnego,
pod warunkiem ze moze ono stanowi¢ dla rzadu ukryte zobowigzanie
warunkowe. Ponadto Komisja uwzglednia nalezycie wszelkie inne czynniki,
ktéore w opinii danego panstwa cztonkowskiego maja znaczenie dla
wyczerpujacej jakosciowe] oceny przekroczenia wartosci odniesienia i ktore
panstwo cztonkowskie przedstawito Komisji i Radzie. W tym konteks$cie w
szczeg6lnosci uwzglednia si¢ wkilady finansowe na rzecz promowania
solidarno$ci migdzynarodowej 1 osiagnigcia celow politycznych Unii, w tym
stabilno$ci finansowej.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Komisja i Rada dokonuja zrdwnowazonej oceny ogodlnej wszystkich
istotnych czynnikow, a w szczeg6lnosci zakresu, w jakim wptywaja na oceng
spetniania kryteriow deficytu i/lub dlugu, pogtebiajac lub ograniczajac deficyt.
Przy ocenie spetiania kryterium deficytu, jesli relacja dtugu publicznego do
PKB przekracza warto$¢ odniesienia, czynniki te uwzglednia si¢ w procesie
podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, o ktérym
mowa w art. 126 ust. 4, 5 1 6 Traktatu, jedynie jesli w pelni spelniony jest
podwdjny warunek nadrzednej zasady, tj. jesli przed uwzglednieniem tych
istotnych czynnikéw deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostaje bliski warto$ci odniesienia, a jego przekroczenie ma charakter
tymczasowy.”’;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych przekroczenie deficytu
lub naruszenie wymogow kryterium dlugu przewidzianego w art. 126 ust. 2 lit.
b) Traktatu jest nastgpstwem realizowania reformy emerytalnej
wprowadzajacej wielofilarowy system, obejmujacy obowiazkowy filar
kapitatowy, przy dokonywaniu oceny zmian wielkosci deficytu w ramach
procedury nadmiernego deficytu i danych liczbowych dotyczacych dlugu
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Komisja i Rada uwzgledniaja rowniez koszt reformy dla sektora publicznego.
W przypadkach gdy wskaznik zadtuzenia przekracza warto§¢ odniesienia,
koszty reformy uwzglednia si¢ jedynie jesli deficyt pozostaje bliski wartosci
odniesienia. W tym celu przez pigcioletni okres rozpoczynajacy si¢ z dniem
wejscia w zycie takiej reformy, jej koszty netto odzwierciedlone w zmianach
deficytu 1 dlugu uwzglednia si¢ w sposdb degresywny i liniowy. Ponadto,
niezaleznie od daty wejScia w zycie wspomnianej reformy, jej koszty netto
odzwierciedlone w zmianach dlugu uwzglednia si¢ przez okres przejSciowy
wynoszacy pig¢ lat od [date of entry into force of this Regulation, to be
inserted] w ten sam sposob, tj. degresywny i liniowy. Obliczone w ten sposob
koszty netto reformy uwzglednia si¢ rowniez przy podejmowaniu przez Rade
decyzji na mocy art. 126 ust. 12 Traktatu w sprawie uchylenia wszystkich lub
niektorych swoich decyzji podjetych na mocy art. 126 ust. 6-9 i ust. 11, jezeli
deficyt zmniejszyl si¢ w znaczacy i trwaly sposdb, osiagajac poziom zblizony
do warto$ci odniesienia, a w przypadku niespelnienia kryterium dtugu, dhug ten
wykazuje tendencj¢ znizkowa. Ponadto w réwnym stopniu uwzglednia si¢
ograniczenie tych kosztow netto wynikajace z czgsciowego lub catkowitego
cofnigcia wyzej wspomnianej reformy emerytalnej.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.  Biorac w pelni pod uwage opinig, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja, w
przypadku stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu, przekazuje Radzie
opini¢ oraz wniosek zgodnie z art. 126 ust. 5 1 6 Traktatu.”;

w ust. 3 odestanie do ,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 3605/93”
zastgpuje si¢ odestaniem do ,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr
479/2009.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W zaleceniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu okresla
si¢ ostateczny termin, nie dluzszy niz sze$§¢ miesigcy, na podjgcie przez dane
panstwo cztonkowskie skutecznych dziatan. W zaleceniu Rady okresla si¢
réwniez ostateczny termin skorygowania nadmiernego deficytu, ktére powinno
zosta¢ dokonane w roku nastgpujacym po roku stwierdzenia nadmiernego
deficytu, chyba ze =zaistnieja szczeg6lne okolicznosci. W zaleceniu Rada
wzywa panstwo cztonkowskie do osiagnig¢cia rocznych celow budzetowych,
ktére w oparciu o prognoze stanowiaca podstawe zalecenia sa zgodne z
minimalna roczna korekta o co najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako punkt
odniesienia, salda w wujgciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, w celu zapewnienia
skorygowania nadmiernego deficytu w ostatecznym terminie wskazanym w
zaleceniu.”;

dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

sAa. W przewidzianym w ust. 4 terminie maksymalnie sze$ciu miesigcy,
panstwo czlonkowskie objete procedura nadmiernego deficytu przedstawia
Komisji i Radzie sprawozdanie z dziatan podjetych w odpowiedzi na zalecenie

12

PL



PL

Rady zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu. Sprawozdanie to zawiera cele
dotyczace wydatkéw publicznych oraz uznaniowych $rodkéw po stronie
dochodéw, zgodnych z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu, a takze informacje o $rodkach juz podjgtych i o charakterze srodkéw
planowanych do osiagnigcia tych celéw. Wspominane sprawozdanie podawane
jest do wiadomosci publicznej.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku gdy podjeto skuteczne dzialania zgodnie z zaleceniem
wydanym na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu, lecz po przyjgciu zalecenia
wystapia nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace
powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dziatajac na podstawie
zalecenia Komisji, moze podja¢ decyzj¢ o wydaniu zmienionego zalecenia na
mocy art. 126 ust. 7 Traktatu. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne
czynniki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, moze w
szczegllno$ci przesunaé ostateczny termin skorygowania nadmiernego
deficytu zasadniczo o jeden rok. Rada ocenia czy wystapity nieprzewidziane
niekorzystne zdarzenia  gospodarcze, niosace powazne negatywne
konsekwencje budzetowe, w odniesieniu do zawarte] w zaleceniu prognozy
ekonomicznej. Rada moze roéwniez na podstawie zalecenia Komisji podjaé
decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu w
przypadku powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej o charakterze
ogOlnym.”;

art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej zalecenia wydane zgodnie z art. 126 ust.

7 Traktatu zostaly podjgte skuteczne dziatania, Rada opiera swoja decyzje na
sprawozdaniu danego panstwa cztonkowskiego przedtozonym zgodnie z art. 3 ust. 4a
niniejszego rozporzadzenia i na jego wykonaniu, a takze na wszelkich innych
publicznie ogtaszanych decyzjach rzadu danego panstwa cztonkowskiego.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Kazda decyzjg¢ Rady o wezwaniu danego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego do podjecia srodkow zmierzajacych do ograniczenia deficytu
zgodnie z art. 126 ust. 9 Traktatu podejmuje si¢ w terminie dwoch miesigcy od
decyzji Rady stwierdzajacej brak podjecia skutecznych dziatan zgodnie z art.
126 ust. 8. W wezwaniu Rada wzywa panstwo cztonkowskie do osiagnigcia
rocznych celow budzetowych, ktéore w oparciu o prognoze stanowiaca
podstawe wezwania sa zgodne z minimalna roczng korekta o co najmniej 0,5
% PKB, rozumiane jako punkt odniesienia, salda w ujeciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe, w
celu zapewnienia skorygowania nadmiernego deficytu w ostatecznym terminie
wskazanym w wezwaniu. Rada wskazuje rowniez $rodki prowadzace do
osiagnigcia tych celow.”;
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b)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Po wezwaniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 9 Traktatu, dane
panstwo cztonkowskie przektada Komisji i Radzie sprawozdanie z dziatan
podjetych w odpowiedzi na to wezwanie Rady. Sprawozdanie zawiera cele
dotyczace wydatkéw publicznych oraz uznaniowych $rodkéw po stronie
dochoddéw, a takze informacje na temat dziatan podejmowanych w odpowiedzi
na okreslone zalecenia Rady, tak aby umozliwi¢ Radzie, w razie potrzeby,
podjecie decyzji zgodnie z art. 6 wust. 2 niniejszego rozporzadzenia.
Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publiczne;j.”;

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku gdy zostaly podjete skuteczne dziatania zgodnie z
wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust. 9 Traktatu, lecz po dokonaniu
wezwania wystapia nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze,
niosace powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dziatajac na
podstawie zalecenia Komisji, moze podja¢ decyzj¢ o wydaniu zmienionego
wezwania na mocy art. 126 wust. 9 Traktatu. Zmienione wezwanie,
uwzgledniajace istotne czynniki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, moze W szczegllnoSci przesunaé ostateczny termin
skorygowania nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden rok. Rada ocenia czy
wystapity nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace
powazne negatywne konsekwencje budzetowe, w odniesieniu do zawarte] w
wezwaniu prognozy ekonomicznej. Rada moze rowniez na podstawie zalecenia
Komisji podja¢ decyzjg o przyjeciu zmienionego wezwania na mocy art. 126
ust. 9 Traktatu w przypadku powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej
o charakterze ogdlnym.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 6

1.  Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej wezwanie wydane zgodnie z art. 126 ust.
9 Traktatu zostaly podjgte skuteczne dziatania, Rada opiera swoja decyzje na
sprawozdaniu danego panstwa cztonkowskiego przedtozonym zgodnie z art. 5 ust. la
niniejszego rozporzadzenia i na jego wykonaniu, a takze na wszelkich innych
publicznie ogtaszanych decyzjach rzadu danego panstwa cztonkowskiego.

2. Jezeli zostana spelnione warunki stosowania art. 126 ust. 11 Traktatu, Rada
naktada sankcje zgodnie z art. 126 ust. 11. Kazda taka decyzja zostaje podjeta nie
pozniej niz cztery miesiace po decyzji Rady wzywajacej dane uczestniczace panstwo
cztonkowskie do podjg¢cia srodkdéw zgodnie z art. 126 ust. 9.”;

w art. 7 odestanie do ,,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 3605/93” zastgpuje si¢
odestaniem do ,,art. 3 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.”;

14
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10.

11.

12.

art. 8 otrzymuje brzmienie:
YArtykut 8

Kazda decyzj¢ Rady o zaostrzeniu sankcji zgodnie z art. 126 ust. 11 Traktatu
podejmuje si¢ w terminie dwoch miesigcy od termindéw przedstawienia sprawozdan
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009. Kazda decyzje Rady o uchyleniu
niektorych lub wszystkich decyzji zgodnie z art. 126 ust. 12 Traktatu podejmuje si¢
tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie przed uptywem dwoch miesigcy od
termindOw przedstawienia sprawozdan wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr
479/2009.”;

w art. 9 akapit trzeci odestanie do ,,art. 6” zastgpuje si¢ odestaniem do ,,art. 6 ust. 2”;
w art. 10 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»l.  Komisja i Rada regularnie monitoruja wprowadzanie podjgtych
dziatan:”;

b) w ust. 3 odestanie do ,rozporzadzenia (WE) nr 3605/93” zastepuje si¢
odestaniem do ,,rozporzadzenia (WE) nr 479/2009”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 11

W kazdym przypadku, gdy Rada zdecyduje o natozeniu sankcji na uczestniczace
panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 126 ust. 11 Traktatu, z zasady nakladana jest
grzywna. Oprocz grzywny, Rada moze podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu innych
srodkow przewidzianych w art. 126 ust. 11 Traktatu.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:
SYArtyvkut 12

1. Na kwote grzywny skltada si¢ staly sktadnik wynoszacy 0,2 % PKB i sktadnik
zmienny. Zmienny sktadnik jest rowny jednej dziesiatej rdéznicy migdzy deficytem
wyrazonym jako odsetek PKB w poprzednim roku a warto$cia odniesienia dla
deficytu publicznego albo — jesli nieprzestrzeganie dyscypliny budzetowej wiaze si¢
z kryterium dlugu — saldem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyrazonym jako odsetek PKB, ktére powinno zosta¢ osiagnig¢te w tym samym roku
zgodnie z wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust. 9 Traktatu.

2. Kazdego kolejnego roku do momentu uchylenia decyzji stwierdzajacej istnienie
nadmiernego deficytu Rada ocenia, czy dane uczestniczace panstwo czlonkowskie
podjeto skuteczne dziatania w odpowiedzi na wezwanie Rady wydane zgodnie z art.
126 ust. 9 Traktatu. W takiej corocznej ocenie Rada zgodnie z art. 126 ust. 11
Traktatu decyduje o =zaostrzeniu sankcji, chyba ze uczestniczace panstwo
cztonkowskie zastosowato si¢ do wezwania Rady. Jezeli zostaje podjgta decyzja o

15

PL



PL

13.

14.

15.

16.

natozeniu dodatkowej grzywny, jest ona obliczana w ten sam sposob co zmienny
sktadnik grzywny okreslony w ust. 1.

3. Zadna z grzywien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie przekracza gornej granicy 0,5
% PKB.”;

uchyla si¢ art. 13, a odestanie do niego w art. 15 zostaje zastapione odestaniem do
art. 127;

art. 16 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 16

Grzywny, o ktorych mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia, stanowia inne
dochody, o ktorych mowa w art. 311 Traktatu, i sa rozdzielane migdzy uczestniczace
panstwa cztonkowskie, ktéore nie odnotowuja nadmiernego deficytu okreslonego
zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu ani nie sa objete procedura nadmiernego zaburzenia
rownowagi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr [.../...], proporcjonalnie do
tacznego  dochodu  narodowego brutto (DNB) uprawnionych  panstw
czlonkowskich.”;

w calym tek$cie rozporzadzenia wszystkie odestania do ,art. 104” zastgpuje sig
odestaniami do ,,art. 126 Traktatu”.;

w pkt 2 zatacznika odestania w kolumnie I do ,,art. 4 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 3605/93” zastgpuje si¢ odestaniami do ,,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 479/2009.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w [...] dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKU

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Rady w sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa®

Sprawy gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
[J Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego’

X Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

‘ Wspieranie wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i trwalego rozwoju w UE

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegdlowe: nr 11 3.

- Zapewnienie skutecznej koordynacji polityki i jej ogoélnej spdjnosci w opracowywaniu
reakcji UE na kryzys gospodarczy, w kontekscie realizacji celow strategii Europa 2020 oraz
trwatego rozwoju, a takze w celu zwigkszenia potencjatu wzrostu panstw cztonkowskich oraz
zwigkszenia konkurencyjnosci Unii Europejskie;j;

- Wspieranie dazenia panstw cztonkowskich do osiagnigcia dobrej sytuacji budzetowej oraz
stabilnych 1 wysokiej jakosci finansow publicznych, pod katem ich udzialu we wzroscie
gospodarczym.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

6

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Unia gospodarcza i walutowa

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W komunikacie Komisji COM(2010) 367 podkreslono konieczno$¢ jasno zdefiniowanej
strategii politycznej, ktora bedzie stuzy¢ (i) ozywieniu gospodarki, (ii) uzdrowieniu finansow
publicznych oraz (iii) czynnemu wspieraniu trwalego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Proponowane zmiany rozporzadzenia, stanowiacego czg$¢ naprawcza paktu stabilnosci i
wzrostu, sa czg$cia formalnych wnioskéw ustawodawczych zapowiedzianych we
wspomnianym komunikacie. Celem zmian jest wzmocnienie koordynacji polityki
gospodarczej, stanowiac w szczegbélnosci odpowiedz na konieczno$¢ skutecznego
egzekwowania nadzoru gospodarczego nad polityka budzetowa panstw cztonkowskich, w
drodze odpowiednich $rodkow zachgcajacych i sankcji oraz dzigki zwigkszonemu naciskowi
na kwestie dtugu publicznego i stabilnosci budzetowe;.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Realizacja ogdlnego celu Komisji w zakresie wspierania unijnego wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy oraz trwatego rozwoju jest mierzona za pomoca nast¢pujacych
wskaznikow wptywu:

- stopnia, w jakim panstwa czlonkowskie odnotowuja wyniki budzetowe zgodne z paktem
stabilnoS$ci 1 wzrostu;

- potencjalnego wzrostu/produkcji.

Realizacja trzeciego celu wymienionego powyzej jest mierzona za pomoca nast¢pujacego
wskaznika wynikéw: procent wdrozonych przez panstwa cztonkowskie indywidualnych
zalecen Komisji zwigzanych z paktem stabilno$ci 1 wzrostu (z zastrzezeniem ich przyjgcia
przez Radg).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
dliugoterminowej

Whniosek ustawodawczy stanowi cze$¢ S$rodkow zapowiedzianych przez Komisje w
komunikacie (2010) 367 z dnia 30 czerwca 2010 r., w ktorym Komisja dalej rozwingta
koncepcje polityki zawarte w komunikacie COM(2010) 250 z dnia 12 maja 2010 r., opierajac
si¢ migdzy innymi na kierunkach polityki uzgodnionych przez Rad¢ Europejska w dniu 17
czerwca 2010 1.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Koordynacja polityki gospodarczej panstw cztonkowskich nalezy do kompetencji UE
okreslonych w Tytule VIII (polityka gospodarcza i pieni¢zna) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze koordynacja polityki gospodarczej wymaga
wzmocnienia oraz ze w szczegolnosci nalezy wzmocnié czg$¢ prewencyjna i czes$¢ naprawcza
paktu stabilnosci i wzrostu.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Whiosek ustawodawczy stanowi czg¢§¢ kompleksowego pakietu reform gospodarczych
przedstawionych w komunikacie (2010) 367 z dnia 30 czerwca 2010 r.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
[0 Wniosek/inicjatywa o okre§lonym czasie trwania
— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

X Whiosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzzldzania8

X Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisjg

L] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— [ agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wspélnoty”

— O krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej

8

©

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Uwagi

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢gdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

‘ Nie dotyczy

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

‘ Nie dotyczy

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

‘ Nie dotyczy

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Nie dotyczy

21



3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
Whniosek ustawodawczy nie wymaga zadnych dodatkowych zasobow ludzkich ani
finansowych.
e I[stniejace pozycje w budzecie
Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
P . budzeci Rodzaj Wklad
ozycja w budzecie &rodkéw a
Dziat .
wieloletnic ZROZNIC
h ram OWAN,E, ahStw krajow w rozumieniu art. 18
finansowyc | Liczba /NIEZROZ IIEOFT Al kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h [EEESEE oo ] NICOWA ych'? trzecich rozporzadzenia
NE!° finansowego
ZROZN
ICOWA
NE
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/
/NIEZR NIE NIE NIE TAK/ NIE
OZNIC
OWAN
E
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: Brak
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. .. Rodzaj
Pozycja w budzecie crodkéw Wkiad
Dziat
wieloletnic ZROZNIC .
h ram . OWANE ) krajow ] W rozumieniu art. 18
| e || miEzroz | TR v | P
.............................................. NICN%W A ych pporacen
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/ TAK)NIE
NIE NIE NIE
10 Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane
1 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

12

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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3.2, Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: LicZba | [HESC oo e ]

Rok ...wprowadzi¢ taka liczbg

o kolumn dla poszczegdlnych lat,

Dyrekcja Generalna: <....... > N'? 113121; 113121; ;il; jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres

wplywu (por. pkt 1.6)

* Srodki operacyjne

Srodki na | Nie
.. . obowiazania
Numer pozycji w budzecie z “faz 1 dotyczy
Srodki na
- 2
platnosci
Srodki na Nie
.. . zobowiazania e dotyczy
Numer pozycji w budzecie - :
Srodki na
L (2a)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na Ni
okreslone programy operacyjne'* 1
programy Operacy] dotyczy
Numer pozycji w budzecie ()]
Srodki na | =i+la

OG()LEM §l‘0dki dla dyl‘ekcji zobowigzania +3

B Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

14 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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eneralnej <....> . -
8 1 Srodki na a
platnosci 13
Srodki na
L “
’ , . . zobowiazania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na
- (5
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
Srodki na | .
OGOLEM érodki na DZIAL <.,.> | “Poviazania
wieloletnich ram finansowych Srodki ma |
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do

jednej pozycji w budzecie:

* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki na

. . 4)
zobowigzania
Srodklr . na )
ptatnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(6

OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 4

wieloletnich ram finansowych (kwota
referencyjna)

Srodki na

L =4+ 6
zobowigzania
SI‘Odklr _ na | _.
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
...wprowadzi¢ taka liczbg
kolumn dla poszczegdlnych lat, .
ngk Eili Eil; §_?_l; jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caly okres
wplywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodki
<...>
OGOLEM srodki na DZIAL 5 <....> | (Srodki na zobowiazania
) . ogolem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
...wprowadzi¢ taka liczbg
Rok kolumn dla poszczegdlnych lat,
N Eil; E_T_l; §3_l; jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM §rodki na DZIALY 1do 5 | Srodki na zobowiazania
N Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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<....> wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

PL
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

- X Wnhiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

...wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna, by

N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt OGOLEM
Okreslié cele i 1.6)
realizacje
REALIZACJA
L L L L L
i i i i i .
Iy Rodza | ¢ . . . Liczba Koszt
jte Sredni | ¢ Koszt ¢ Koszt Lic Koszt Liczb Koszt ¢ Koszt | € | Koszt ¢ Koszt | catko | catkowit
koszt z z zba a z z z .

b b b b b wita y
a a a a a

CEL SZCZEGOLOWY nr 1.

Realizacja

Realizacja

Realizacja

Cel szczegolowy nr 1 - suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

16
17

Realizacje odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cel(e) szczegotowy(-e) ...”
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Realizacja

Cel szczegodlowy nr 2 - suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

PL

28




3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— aniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoScia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok N8

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

...wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
dla poszczegodlnych lat, jaka jest
niezbgdna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostale wydatki
administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa

Poza DZIALEM 5"
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostale wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

18 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
19 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— aniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre$lono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub przynajmniej z doktadnosciq do jednego miejsca
po przecinku)

...wprowadzi¢
taka liczbe
kolumn dla

poszczegolnych
Rok Rok lat, jaka jest
N N+1 Rok N+2 Rok N+3 niezlJ)aneJt, by
odzwierciedli¢
caty okres
wptywu (por.
pkt 1.6)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)

20

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowe;j)

XX 010202 (AC, AL, END, INTiJED w
delegaturach)

21 w centrali?
XX 01 04 yy

w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT - bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

20

21
22

PL

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert,
AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki
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XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— aniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych®

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktdorych ma on
dotyczyé¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

- X Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [0 Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
...wprowadzi¢ taka liczbg
Rok Rok Rok Rok kolumn d.la pogzczegolnych lat, ’
jaka jest niezbgdna, by Ogotem
N N+1 N+2 N+3 A
odzwierciedli¢ caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

23

PL
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

- X Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wilasne
O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatywy**
Kwoty
Pozycja ~w  budzecie wpisane w ., .
dotyczaca dochodow budzecie na . ..wprowadzw takaﬁllczl?q kol.umn dla
biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wplywu na dochody roézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktdra(-e)
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

24

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL
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