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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku do Parlamentu Europejskiego i Rady 23 maja 2008 r.
(dokument COM(2008)311 wersja ostateczna — A6-0068/2009 -
2008/0098(COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 25 lutego 2009 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 24 kwietnia 2009 r.

Data przekazania zmienionego wniosku: 20 pazdziernika 2009 r.
Data przyjecia stanowiska Rady: [13 wrzes$nia 2010].
2. CEL WNIOSKU KOMISJI

Uproszczenie dyrektywy Rady 89/106/EWG, dyrektywy w sprawie wyrobow budowlanych,
zwanej dalej DWB, jest jedna z inicjatyw w ramach programu Komisji na rzecz stopniowego
upraszczania, bedacego czgscia strategii upraszczania prawa na rzecz lepszych uregulowan
prawnych. DWB ma na celu zapewnienie wolnego przeptywu i stosowania wyrobow
budowlanych na rynku wewngtrznym. Jako ze wyroby budowlane sa pdiproduktami
przeznaczonymi do wbudowania w obiekty budowlane, zagadnienie bezpieczenstwa ma
zastosowanie do tych wyrobow w stopniu, w jakim przyczyniaja si¢ one do bezpieczenstwa
obiektéw budowlanych. W zwiazku z tym DWB ma za zadanie osiagna¢ swoje cele raczej
poprzez zdefiniowanie zharmonizowanych $rodkoéw odzwierciedlajacych w dokladny i
rzetelny sposob wlasciwosci uzytkowe wyrobu, niz przez harmonizacje wymogow
bezpieczenstwa dotyczacych tych wyrobow, jak ma to miejsce w przypadku dyrektyw
nowego podejscia.

Celem wniosku Komisji jest zastapienie DWB rozporzadzeniem doktadniej definiujacym cele
powyzszego wspoOlnotowego ustawodawstwa, jak roéwniez ulatwienie jego wykonania i
uczynienie go bardziej skutecznym. Jako cze$¢ inicjatywy dotyczacej lepszych uregulowan
prawnych wniosek ten wyjasnia podstawowe pojecia i zastosowanie oznakowania CE;
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wprowadza uproszczone procedury obnizajace koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa,
zwlaszcza przez MSP; a takze podnosi wiarygodno$é catego systemu poprzez wprowadzenie
nowych, bardziej rygorystycznych kryteriow wyznaczania jednostek zaangazowanych w
oceng 1 weryfikacje statosci deklarowanych wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1. Uwagi ogolne

Komisja, w zwiazku z przyjeciem stanowiska, z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie
pierwszego czytania przez Radg. Dla sektora budowlanego wazne jest to, ze gléwne cele
wniosku Komisji, tzn. uproszczenie, wyjasnienie i zwigkszona wiarygodnos$¢, zostaty w
wigkszosci utrzymane w mocy przez Radg, ktora réwnocze$nie zadbala o przestrzeganie
zasad dotyczacych lepszych uregulowan prawnych (zob. pkt 5 deklaracji Komisji).

Komisja w szczego6lnosci docenia poparcie, jakiego Rada udzielita propozycji dotyczacej
srodkéw majacych na celu uproszczenie, ktore jest kluczowa sprawa dla europejskich MSP
prowadzacych dziatalno$¢ w tym sektorze. Uproszczone procedury opisane w art. 36-38, a w
szczegolnosci w art. 37 majacym zastosowanie do mikroprzedsigbiorstw produkujacych
wyroby budowlane, beda miat duze znaczenie dla konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu.
Ponadto takze catosciowe reformy struktury EOTA oraz systemu wydawania EOT skutecznie
przyczynia si¢ do wigkszego uproszczenia, przejrzystosci 1 wiarygodnosci systemu.

Rada poparta réwniez wyjasnienie ogoélnych zasad i kontekstow. Znajduje to przede
wszystkim odzwierciedlenie w jasnej 1 wiodacej roli, jaka odgrywa deklaracja wlasciwosci
uzytkowych i powiazane z nia oznakowanie CE, ktorego znaczenie jest obecnie w tym
kontekscie oczywiste. To samo dotyczy roli zharmonizowanych norm, ktora zostata w sposob
jednoznaczny wzmocniona, poniewaz obecnie normy te sa jedynym dost¢pnym narzedziem
oceny witasciwosci uzytkowych w odniesieniu do zasadniczych witasciwosci objetych przez
nie wyrobow budowlanych. Zaréwno producenci, jak i panstwa czlonkowskie sa zatem
zobowigzane do uzywania tego wspolnego technicznego jezyka do oceny 1 deklarowania
wiasciwosci uzytkowych produktow lub odpowiednio do okreslania wszelkich dotyczacych
takich wyrobéw wymogow prawnych. Po trzecie, wiarygodno$¢ systemu zostata istotnie
wzmocniona poprzez jego potaczenie z trescia pakietu dotyczacego przeptywu towaréw na
rynku wewngtrznym, zard6wno w odniesieniu do jednostek notyfikowanych, jak i do nadzoru
rynkowego.

3.2. Uwagi do poprawek przyjetych przez Parlament Europejski

Rada tylko cze$Sciowo zgodzita si¢ z opinia Komisji na temat poprawek przyjetych przez
Parlament Europejski w pierwszym czytaniu. To samo dotyczy tych poprawek, ktore zostaty
tylko czg$ciowo wiaczone do stanowiska Rady.

Rada w zasadzie zatwierdzita gltéwne zarysy poprawek Parlamentu Europejskiego
dotyczacych deklaracji wtasciwosci uzytkowych, poprzez ktore deklaracje takie staja sie
obowiazkowe, jezeli dany wyrdb budowlany jest objety zharmonizowana norma lub zostata
dla niego wydana EOT. W tym samym kontek$cie nowy artykul 3 ust. 3 stanowiska Rady
nieco bardziej rozwija odpowiednie poprawki Parlamentu Europejskiego, przekazujac
Komisji uprawnienia decyzyjne dotyczace okreslania tych zasadniczych wiasciwosci
wyroboéw budowlanych objgtych zharmonizowana norma, w odniesieniu do ktorych
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producent musi zawsze zadeklarowac wlasciwosci uzytkowe.

Rada odrzucita wniosek Parlamentu, aby do obowiazkowej deklaracji wlasciwosci
uzytkowych wlaczy¢ substancje niebezpieczne, i odniosta si¢ do tego tematu tylko w nowym
motywie 24. To stanowisko jest zgodne z pogladami Komisji, co znalazio juz
odzwierciedlenie w poprawionym wniosku.

Rada odrzucita réwniez wniosek Parlamentu, przyjety w zmienionym brzmieniu przez
Komisjg, aby do art. 10 ust. 4 wlaczy¢ klauzule gwarantujaca niezalezno$¢ punktéw
kontaktowych ds. produktéw wykorzystywanych w obiektach budowlanych od organéw
zaangazowanych w procedur¢ otrzymywania oznakowania CE. Z argumentacja przeciwko
uwzglednieniu takiego przepisu w rozporzadzeniu 764/2008/WE nie mozna si¢ zgodzié,
poniewaz rozporzadzenie to dotyczy wylacznie produktow spoza zharmonizowanego obszaru,
a wigc nieoznakowanych oznakowaniem CE.

3.3. Nowe przepisy wprowadzone przez Radg¢ i stanowisko Komisji

Rada wprowadzita nowy zestaw sformutowan w art. 3-6, a mianowicie przepis (w art. 3 ust.
3) dotyczacy przekazania Komisji uprawnien decyzyjnych dotyczacych okreslania
zasadniczych wilasciwosci wyrobow budowlanych, ktorych deklarowanie jest obowiazkowe,
poprzez wprowadzenie w art. 5 szeregu odstgpstw od ogolnej zasady obowiazkowego
deklarowania wlasciwosci uzytkowych oraz poprzez dalsze rozwinigcie w art. 6 minimalnego
zakresu informacji, ktore powinny si¢ znalez¢ w takiej deklaracji, w szczeg6lnosci poprzez
zapewnienie deklarowania co najmniej jednej zasadniczej charakterystyki, z zastosowaniem
poziomdw lub klas.

Komisja ubolewa, ze art. 3-6 w formie przyjetej przez Rade moga nalozyé na
przedsigbiorstwa niepotrzebne obcigzenia administracyjne i zwiazane z badaniami, a zatem
nie sa zgodne z zasadami dotyczacymi lepszych uregulowan prawnych.

Ponadto Komisja stwierdza, ze, pomimo staran o ujednolicenie ostatecznego stanowiska
Rady, nadal sa w nim pewne niespdjnosci, w tym takie, ktore moga mie¢ reperkusje
polityczne. Aby unikna¢ trudno$ci w stosowaniu omawianego rozporzadzenia w przysztosci,
wszystkie te przepisy nalezy koniecznie dostosowaé na ostatnim etapie procedury
ustawodawczej. Wyrazistym przyktadem takich niescistosci sa procedury uproszczone: w ich
przypadku ani motyw 34, ani definicje w art. 2 ust. 15 nie sa zgodne z trescia art. 36-38.

Rada rozwingta rowniez wymagania dotyczace informacji towarzyszacych oznakowaniu CE
poprzez dodanie szeregu pozycji do art. 9 ust. 2. Poprawka ta idzie w kierunku przeciwnym
niz ten obrany w odniesieniu do tych samych kwestii przez Parlament Europejski. Nalezatoby
réwniez sprawdzi¢, jak wymagania te mozna pogodzi¢ z mozliwosciami okreslonymi w art. 7
ust. 3 (obecnie przekazanymi Komisji) dotyczacymi cyfrowego przekazywania tresci
deklaracji wlasciwosci uzytkowych, ktorej czgs$é, zgodnie z nowym art. 9 ust. 2, musiataby
obecnie 1 tak towarzyszy¢ produktowi.

Ponadto w swoim stanowisku Rada dokonczyta dostosowanie do pakietu dotyczacego
przeptywu towaréw na rynku wewngtrznym w odniesieniu do jednostek notyfikowanych
(rozdzial VII) oraz wprowadzita niezbedne poprawki w celu zastapienia pierwotnych
przepisow dotyczacych komitologii nowym zestawem przepisOw (obecnie sa to art. 60-64
wdrazajace w tym konteks$cie art. 290-291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
Stanowisko przyjete przez Rade zawiera rowniez nowa strukture przepiséw dotyczacych
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opracowywania i przyjmowania europejskich dokumentéw oceny (EDO) (art. 19-24 i
zalacznik II) oraz funkcjonowania organizacji jednostek ds. oceny technicznej, a takze nowe
przepisy dotyczace finansowania przez Uni¢ Europejska tej organizacji (art. 31-35).

Komisja popiera zasady, ktore znalazly swoje odzwierciedlenie w powyzszych zmianach.

4. PODSUMOWANIE

Zdaniem Komisji zasadnicze cele jej pierwotnego/zmienionego wniosku nie znalazly
odzwierciedlenia w stanowisku Rady, jednak jedynym wyjsciem umozliwiajacym
kontynuowanie procedury jest powstrzymanie si¢ od odrzucenia tego stanowiska.

Rada stanowita wigkszoscig kwalifikowana.

Podsumowujac, Komisja popiera, w duchu kompromisu, stanowisko przyj¢te przez Radg, z
zastrzezeniem o$wiadczen przedstawionych w punkcie ponize;j.

5. OSWIADCZENIA KOMISJI

Komisja przedktada dwa o$wiadczenia (w zalaczeniu), odnoszace si¢ do przestrzegania zasad
dotyczacych lepszych uregulowan prawnych oraz do nadzoru rynkowego.
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ZALACZNIK

Deklaracja Komisji w sprawie lepszych uregulowan prawnych,
skierowana do Rady

Komisja popiera, w duchu kompromisu, osiagnig¢te przez Radg¢ polityczne porozumienie w
sprawie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych.

Komisja przypomina jednak, ze wniosek ten jest czeicia jej strategii upraszczania', dlatego
ubolewa ona nad faktem, Ze tekst ostatecznie przyjety przez Radg, a w szczegolnosci art. 3-7,
moga natozy¢ na przedsigbiorstwa niepotrzebne obciazenia administracyjne i zwigzane z
badaniami, przeanalizowane w ocenie skutkow, ktora towarzyszyta pierwotnemu wnioskowi’.
W zwiazku z tym wniosek bylby niezgodny z zasadami dotyczacymi lepszych uregulowan
prawnych, a zarazem z ogélnym celem =zmniejszania obciazen administracyjnych
wynikajacych z ustawodawstwa UE, ktory poparta wiosenna Rada Europejska w marcu 2007
r.

Komisja zamierza monitorowa¢ przede wszystkim ten aspekt rozporzadzenia i uwzgledni
swoje wnioski w sprawozdaniu, ktore przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pigé
lat po wejsciu w zycie omawianego rozporzadzenia.

Deklaracja Komisji w sprawie nadzoru rynkowego, skierowana
do Rady

Komisja uwaza, ze w $wietle motywu 37 i zgodnie z duchem art. 6 ust. 3 i art. 8 ust. 3, wladze
panstw czlonkowskich moga, jesli bedzie to konieczne, podja¢ odpowiednie S$rodki w
odniesieniu do produktu, ktéry jest wprowadzany do obrotu lub udostgpniany na ich rynku,
jezeli deklaracja wlasciwosci uzytkowych nie zawiera wlasciwosci uzytkowych powiazanych
z zasadnicza charakterystyka danego produktu, objeta wymogami dla danego produktu wraz z
jego przewidywanym zastosowaniem lub zastosowaniami, lub jezeli zadeklarowane
wilasciwosci uzytkowe nie odpowiadaja tym wymaganiom, w tym samym panstwie
cztonkowskim lub na niektorych czg$ciach jego terytorium.

Srodki musza by¢ proporcjonalne do grozacego ryzyka i nie powinny prowadzié do
fragmentacji rynku wewngtrznego.

Komisja Europejska (2005): COM(2005) 535 wersja ostateczna: Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow -
Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego: Strategia w zakresie uproszczenia otoczenia
regulacyjnego, Bruksela.

2 COM (2008) 311, SEC (2008) 1900 i SEC (2009) 1901 z 23 maja 2008 .
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