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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku stanowi odpowiedz na problem
niewlasciwego uzywania niektorych substancji chemicznych powszechnie dostgpnych
dla przecigtnych uzytkownikdbw na rynku jako prekursorow do materiatlow
wybuchowych sporzadzonych domowym sposobem. Takie materialty wybuchowe sa z
kolei narzgdziem najchgtniej wykorzystywanym przez terrorystow i innych przestgpcow
do przeprowadzania atakéw. Glownym celem proponowanych $rodkéw jest
zmniejszenie takiego ryzyka przez zablokowanie przecigtnym uzytkownikom dostgpu
do wybranych wysoko skoncentrowanych substancji chemicznych .

e Kontekst ogolny

Materialty wybuchowe wytwarzane domowym sposobem z latwo dostepnych
prekursoréw  chemicznych stanowia ulubione narzg¢dzie sprawcow —atakow
terrorystycznych, ktorych celem pada rowniez — jak wynika ze sprawozdan Europolu
TE-SAT — Europa. Obecnie przecigtni uzytkownicy maja stosunkowo tatwy dostep do
tych substancji chemicznych, nawet tych, ktore wystgpuja w stezeniach pozwalajacych
wytworzy¢ z nich silne urzadzenia wybuchowe. Skalg problemu zwigksza fakt, ze rynek
substancji chemicznych w UE jest duzy i zdywersyfikowany, z wieloma réznymi
uzytkownikami koncowymi. Podmioty tworzace tancuch dostaw prekursorow, a w
szczeg6Olnos$ci jego ostatnie ogniwo (sprzedaz uzytkownikom koncowym), nie sa
dostatecznie $wiadome zagrozen powodowanych przez jednostki zamieszane w
powazna dziatalno$§¢ kryminalng 1 terroryzm, ktore probujac zdoby¢ prekursory.
Niektore z tych podmiotow, w szczegdlnosci na koncu tancucha, sprzedawaty
prekursory terrorystom i innym przestgpcom w ilosciach, ktore powinny byty obudzi¢
ich podejrzenia. Chociaz na szczeblu migdzynarodowym, unijnym 1 krajowym
obowiazuje wiele $rodkéw legislacyjnych i1 nielegislacyjnych, te badz to nie sa
dostatecznie skoncentrowane na zagrozeniach dla bezpieczenstwa zwiazanych z
niektorymi substancjami chemicznymi, badz tez nie obejmuja swym zakresem catego
terytorium UE. Oznacza to, ze prekursory poddane ograniczeniom lub kontroli w
jednym panstwie moga by¢ tatwe do uzyskania w innym. Powoduje to nie tylko
problemy w dziedzinie bezpieczenstwa, lecz takze dla sprawnego funkcjonowania rynku
wewngtrznego.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006' (REACH) — odnosi si¢ do substancji chemicznych
z perspektywy bezpieczenstwa, natomiast — z jednym wyjatkiem — nie podejmuje
kwestii bezpieczenstwa zwiazanych z chemicznymi prekursorami materialow

Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1.
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wybuchowych.

W zalaczniku XVII REACH? przewidziano zakaz sprzedazy przecietnym
uzytkownikom azotanu amonowego (jednego z potencjalnie groznych prekursorow)
zawierajacego 16% lub wigcej azotu. Instrument ten nie przewiduje jednakze systemow
koncesjonowania lub zglaszania podejrzanych transakcji oraz dotyczy wylacznie
jednego z prekursoréw uznanych za substancje wysokiego ryzyka w planie dziatania w
sprawie poprawy bezpieczenstwa materiatéw wybuchowych.

Dyrektywa Rady 91/414/EWG’ — akt ten zobowiazuje do stopniowego wycofania ze
sprzedazy $rodkow chwastobdjczych zawierajacych chlorany, jednak dotyczy tylko
jednego szczegolnego rodzaju zastosowania tych substancji i tylko jednej grupy
potencjalnie groznych chemicznych prekursoréw materialow wybuchowych.

e Spoéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii
Whiosek jest zgodny z celami polityki okreslonymi w strategii Unii Europejskiej w
dziedzinie walki z terroryzmem®, planie dzialania w sprawie poprawy bezpieczenstwa

materialtéow wybuchowych® oraz programie sztokholmskim — otwarta i bezpieczna
Europa dla dobra i ochrony obywateli®.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Proponowana strategia opiera si¢ na pracach i zaleceniach Stalego Komitetu ds.
Prekursorow. Komitet ten stanowi dorazne cialo doradcze zlozone z ekspertow z
organdw panstw czlonkowskich UE oraz przedstawicieli sektora prywatnego
obradujacych pod przewodnictwem Komisji. Komitet zebrat si¢ do tej pory
dziesigciokrotnie, by doradza¢ Komisji w sprawie substancji objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia oraz innych $rodkdéw dotyczacych prekursoréw materiatow
wybuchowych. W dniu 13 lutego 2009 r. komitet przyjat swoje sprawozdanie roczne za
rok 2008 r., zawierajace konkretne zalecenia odnos$nie do poprawy bezpieczenstwa
prekursorow.

Zalecenia te postuzyly za podstawe oceny skutkow. Komitet byt $ci§le zaangazowany w
opracowanie tej oceny — jego czlonkowie (zaréwno z sektora publicznego, jak i
prywatnego) byli regularnie konsultowani. Oprocz tego zorganizowano ankietg
internetowa ws$rod przedsigbiorcow oraz dwa warsztaty dla zainteresowanych
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Nastgpnie zmienionego przez rozporzadzenie (WE) nr 552/2009 Komisji. Dz.U. L 164 z 26.6.2009,
s. 7.
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podmiotéw w celu potwierdzenia oceny wariantdw strategicznych proponowanych w
projekcie oceny. Konsultacje w trakcie opracowywania tej analizy przygotowawczej
obejmowaty réwniez konsultacje z niektérymi matymi i $rednimi przedsigbiorstwami,
ktére zostatyby najbardziej dotknigte ewentualnymi $rodkami dotyczacymi
prekursoréw, w szczegdlnosci producentami urotropiny.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Ten proces konsultacji z zewngtrznymi i wewngtrznymi zainteresowanymi podmiotami
zaowocowal szerokim konsensusem, jezeli chodzi o preferowany wariant strategiczny
oraz praktyczne i realistyczne wywazenie troski o bezpieczenstwo z jednej strony, zas
troski o interesy sektora, sprzedazy detalicznej oraz dobro konsumentéw z drugiej
strony. Obawy przedstawicieli sektora oraz najbardziej dotknigtych matych i $rednich
przedsigbiorstw (w szczegdlnosci producentéw tabletek paliwowych zawierajacych
urotroping) zostaly uwzglednione w koncowym tekscie wniosku.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

Whiosek opiera si¢ w duzej mierze na badaniach i testach w dziedzinie bezpieczenstwa
przeprowadzonych przez szereg panstw cztonkowskich UE. Specjalistyczng wiedzg na
temat rynku substancji chemicznych oraz uzywania produktéw chemicznych przekazali
przedstawiciele sektora.

Zastosowana metodologia

Wyniki badan i testow w dziedzinie bezpieczenstwa zostaly uwzglednione podczas
opracowywania przez Staly Komitet ds. Prekursorow zalecen dla Komisji Europejskiej
oraz zostaly wlaczone do oceny skutkow 1 oceny indywidualnych wariantow
strategicznych w toku oceny skutkow przeprowadzonej przez wykonawce
zewnetrznego.

Najwazniejsze organizacje/eksperci, z ktorymi przeprowadzono konsultacje

CEFIC, FECC, eksperci z whasciwych organow panstw cztonkowskich, jak réwniez z
firm konsultacyjnych — GHK, Rand Europe, Comstratos.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych porad

Chociaz nie mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka potencjalnego wykorzystania
niektorych chemicznych prekursorow do wytwarzania domowym sposobem materialow
wybuchowych, moze ono =zosta¢ wydatnie zmniejszone poprzez ograniczenie
dostgpnosci takich chemikaliow w stezeniach przekraczajacych okreslone progi dla
przecigtnych uzytkownikow. Proponowane progi zostaly oparte na badaniach w
dziedzinie bezpieczenstwa oraz wynikach testow, jak rowniez na analizie wykorzystania
danych substancji chemicznych przez przecigtnych uzytkownikow.

Srodki uzvte w celu upublicznienia porad ekspertéw

Analiz¢ przygotowawcza (,,Preparatory Study to Inform an Impact Assessment of
Potential Legislative and Non-Legislative Restrictions on Chemical Precursors to
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Explosives”) udostgpniono czionkom Statego Komitetu ds. Prekursorow (a za ich
posrednictwem organom panstw czlonkowskich oraz zainteresowanym podmiotom w
sektorze), 1 mozna ja uzyskac¢ od Komisji na wniosek.

¢ QOcena skutkow

Rozwazane warianty obejmowaly dobrowolne $rodki do realizacji przez sektor
prywatny (przedstawiciele sektora i1 sprzedawcy detaliczni), dziatania regulacyjne
przeprowadzane indywidualnie przez panstwa cztonkowskie, $rodki legislacyjne na
szczeblu UE oraz polaczenie powyzszych.

Dobrowolne $rodki do realizacji przez przedstawicieli sektora i sprzedawcow
detalicznych polegalyby na zglaszaniu podejrzanych transakcji, kampaniach stuzacych
poglebianiu wiedzy pracownikow na temat zagrozen dla bezpieczenstwa zwiazanych z
omawianymi substancjami chemicznymi oraz zwigkszanie bezpieczenstwa catego
tancucha dostaw tych substancji. Wysitki podjete w 2008 r. przez Komisj¢ Europejska
wraz z szeregiem organizacji dzialajacych na szczeblu europejskim wykazaty, ze, cho¢
pozadane, $rodki takie nie moga same w sobie doprowadzi¢ do osiagnigcia
wyznaczonego celu w postaci poprawy bezpieczenstwa, poniewaz nie mozna w ten
sposob zagwarantowa¢ jednolitego egzekwowania 1 zgodnego wspotdziatania
wszystkich zainteresowanych podmiotéw w skali UE.

Niektore panstwa cztonkowskie przyjety juz dobrowolne lub legislacyjne srodki na
rzecz ograniczenia dostgpnosci prekursorow chemicznych do materiatow wybuchowych
lub tez obie formy tych $rodkow. Czgs¢ panstw cztonkowskich rozwaza takie $rodki,
jednak oczekuje, ze UE wytyczy kierunek tych dziatan. To zréznicowanie ukazuje, ze
pozadane jest zharmonizowane podejscie na szczeblu UE w celu zapobiezenia
zrdéznicowanemu poziomowi regulacji powodujacemu luki w dziedzinie bezpieczenstwa
na wolnym rynku, na ktéorym obowiazuje swobodny przeplyw oséb i towardw.

Szereg wariantow strategicznych dziatan legislacyjnych na szczeblu UE zostato
poddanych szczegdtowej ocenie skutkow i procesowi konsultacji. Preferowany wariant
polityczny nie ma zadnych znanych negatywnych skutkow dla srodowiska naturalnego,
ma natomiast skutki pozytywne w zakresie bezpieczenstwa, lecz roOwniez pewne
negatywne skutki ekonomiczne, w szczegodlnosci dla sektora handlu detalicznego oraz
organdOw publicznych panstw czlonkowskich ze wzgledu na koszty realizacji tego
wariantu. Jednakze te skutki ekonomiczne oraz negatywne skutki dla konsumentéw sa
stosunkowo nieznaczne, poniewaz prekursory nabywane dla celow niespecjalistycznych
stanowia jedynie 1,5% tacznej sprzedazy przedmiotowych chemikaliow w UE, a w
wigkszosci przypadkow dostepne sa substancje alternatywne. W dalszym ciaggu mozliwe
bedzie nabycie substancji chemicznych o st¢zeniu przekraczajacym progi, wymagac to
bedzie jednak przedlozenia koncesji. Najbardziej narazone na koszty wykonania
przewidzianych rozwiazan beda zatem organizacje sektorowe i handlu detalicznego
sprzedajace towary przecigtnym uzytkownikom, jak rowniez organy rzadowe
odpowiedzialne za systemy koncesjonowania.

Komisja przeprowadzila oceng skutkow wymieniona w programie prac. Sprawozdanie z
oceny skutkow znajduje sig na stronie:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia_2010_en.htm#homaf.
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3.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Glownym celem proponowanych dziatan jest ograniczenie dostgpu przecigtnych
uzytkownikéw do substancji chemicznych wysokiego ryzyka w stgzeniach, ktore czynia
je przydatnymi do tego, by tatwo wytworzy¢ z nich domowym sposobem materiaty
wybuchowe. Zostanie to osiagnigte poprzez zakazanie powszechnej sprzedazy
niektorych substancji chemicznych w stezeniach przekraczajacych okreslone progi.
Substancje te w wyzszych stgzeniach mozna byloby sprzedawaé wylacznie
uzytkownikom, ktorzy moga udokumentowac, ze potrzebuja ich w zgodnych z prawem
celach — uzytkownicy ci mogliby uzyska¢ koncesje na nabywanie danych chemikaliow.
W przypadku sprzedazy tych substancji oraz ich mieszanin, jak rowniez sprzedazy
produktow zawierajacych dane substancje, w ktorych nie mozna okresli¢ progéw
stgzenia, obowiazywa¢ bedzie nakaz zglaszania podejrzanych transakcji.
Proponowanemu dziataniu legislacyjnemu towarzyszy¢ beda $rodki dobrowolne,
podjete przez przedstawicieli branzy i sektora sprzedazy detalicznej w celu podniesienia
poziomu bezpieczenstwa i poglgbienia $wiadomosci w catym tancuchu dostaw.

Podstawa prawna

Artykut 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

e Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii Europejskie;.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie z nastgpujacych wzgledow.

Zaréwno na szczeblu migdzynarodowym 1 unijnym jak i krajowym realizowanych jest
szereg srodkow legislacyjnych i nielegislacyjnych, jednak badz to nie sa one specjalnie
skoncentrowane na zagrozeniach dla bezpieczenstwa zwigzanych z okreslonymi
substancjami chemicznymi, badz tez nie obejmuja zasiggiem catej UE. Oznacza to, ze
prekursory poddane ograniczeniom lub kontroli w jednym panstwie moga by¢ tatwe do
uzyskania w innym. Sytuacja ta, oprocz konsekwencji dla bezpieczenstwa, moze
réwniez spowodowac zaktocenie funkcjonowania rynku, uniemozliwiajace zapewnienie
réwnych szans w tej dziedzinie.

Istnieja przestanki wskazujace, ze grupy terrorystyczne biora pod uwage rozne podejscia
przyjmowane w tym zakresie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Najbardziej
ewidentne przypadki dotyczyly ETA, ktéra ukrywata duze ilosci prekursorow do
materialdw wybuchowych poza Hiszpania, w szczegélnosci we Francji i w Portugalii.
Réwnoczesnie jednak brakuje jak dotychczas wyraznych dowodow na to, ze terrorysci
zmienili swoja taktyke zakupowa stosownie do réznic w regulacjach obowiazujacych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Fakt, ze brakuje oznak tego zjawiska mozna
by rowniez ttumaczy¢ tym, ze obecnie te substancje chemiczne sa nadal tatwo dostgpne
w wigkszo$ci panstw cztonkowskich.

PL



PL

Dziatanie Wspolnoty zapewni lepsze osiagnigcie celdéw wniosku z nastgpujacych
wzgledow.

Obecne réznice w rezimach, ktorym poddane sa prekursory chemiczne do materialow
wybuchowych, maja nie tylko negatywny wplyw na bezpieczenstwo, lecz takze
zaklécaja funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Maja one negatywny wptyw na handel
transgraniczny oraz inne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej producentow i innych
podmiotéw z tancucha dostaw dziatajacych w wigcej niz jednym panstwie. Dziatanie na
szczeblu UE pomogloby w wyeliminowaniu tych negatywnych skutkow.

Niedawne ataki oraz nieudane i powstrzymane ataki pokazaty, ze zjawisko terroryzmu
wykracza poza panstwa, ktore tradycyjnie cierpiaty wskutek atakow terrorystycznych
(np. Hiszpania, Zjednoczone Krolestwo, Francja) i rozprzestrzenia si¢ na inne panstwa
UE. Charakter tych zdarzen pokazal, Ze terrory$ci moga przygotowywac si¢ w jednym
panstwie, a uderzy¢ w innym. UE moze by¢ jedynie tak bezpieczna, jak odporne jest jej
najstabsze ogniwo. Dlatego tez potrzebne sa dzialania na szczeblu UE oraz
skoordynowana unijna strategia, a skorzystaja na nich wszystkie zainteresowane
podmioty.

Panstwa cztonkowskie, przez swoich przedstawicieli w Stalym Komitecie ds.
Prekursorow zaznaczyly, ze wola unijng strategi¢ w tej kwestii w celu zapewnienia
rownych szans. Takie podej$cie popieraja rOwniez unijne organizacje reprezentujace
przemyst chemiczny, z ktérymi przeprowadzono obszerne konsultacje w toku prac
stalego komitetu oraz prac nad ocena skutkéw. Niektore panstwa cztonkowskie
zaznaczyly, ze nie podjely jeszcze dziatanh, poniewaz oczekuja na inicjatywe ze strony
UE.

Dziatania te doprowadza do uksztattowania bardziej zharmonizowanego $rodowiska
bezpieczenstwa w zakresie substancji chemicznych uzywanych do wytwarzania
domowym sposobem materiatéw wybuchowych.

Zakres wniosku ogranicza si¢ do krotkiego wykazu substancji chemicznych i ich
mieszanin oraz do ich sprzedazy przecigtnym uzytkownikom (tzn. nie uzytkownikom
specjalistycznym lub miedzy przedsigbiorstwami). Ponadto, w przypadku niektérych
substancji, ich dostgpnos¢ dla przecigtnych uzytkownikow zostaje ograniczona
wylacznie, gdy przekraczaja one okreslone progi stezenia i mozna je nadal naby¢ za
okazaniem koncesji wydanej przez organ publiczny (dokumentujacej, Ze sa one
wykorzystywane w zgodnych z prawem celach). Substancje i progi st¢zenia sa wyraznie
oznaczone w zataczniku do rozporzadzenia. Obecna sytuacja pokazuje, ze krajowe
regulacje w tej dziedzinie prowadza raczej do rozbieznosci niz spdjnosci, co ma
negatywny wplyw na bezpieczenstwo. Takie rozbiezno$ci regulacyjne umozliwiaja
zakup przedmiotowych chemikaliow w jednym panstwie czlonkowskim, a nastgpnie
tatwe przetransportowanie ich do innego panstwa cztonkowskiego, w ktorym moga by¢
potencjalnie wykorzystane do wytwarzania domowym sposobem materiatlow
wybuchowych.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci
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Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow.

Instrument ustawodawczy bedacy przedmiotem wniosku ma wyraznie ograniczony
zakres. Pozostawia on panstwom czlonkowskim szeroki margines swobody, jezeli
chodzi o stworzenie systemu koncesjonowania nabywcoéw, zgodnie z ich obecnymi
strukturami, oraz o wprowadzenie wlasciwych kar. Wszystkie podmioty gospodarcze
zostaltyby poddane tym samym przepisom. Instrument moze by¢ elastycznie
dostosowywany do ewolucji zagrozenia i stanu wiedzy na temat substancji chemicznych
(np. w $wietle wynikow badan), poprzez dodawanie lub usuwanie substancji z
zatacznika poprzez procedurg delegacji uprawnien. Wybrano forme rozporzadzenia, aby
zapobiec konieczno$ci przyjmowania w 27 panstwach cztonkowskich $rodkow
stuzacych transpozycji przepisow w przypadku kazdej ewentualnej modyfikacji
zalacznikow.

Obciazenie finansowe dla Unii Europejskiej i rzadow krajowych zostanie
zminimalizowane poprzez wykorzystanie istniejacych struktur do wykonania
rozporzadzenia. Ponadto zakres rozporzadzenia ogranicza si¢ do niektorych
prekursoréw chemicznych wzbudzajacych najwigksze obawy, dla wigkszo$ci ktorych
istnieja  substancje alternatywne mogace zaspokoi¢ potrzeby konsumentow.
Przypuszczalnie pozwoli to utrzymac liczbg wnioskow o koncesj¢ na niskim poziomie.
Aby uzyska¢ wlasciwa praktyczna réwnowage migdzy potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa, konieczno$cia uwzglednienia mozliwosci przedstawicieli branzy,
sektora detalicznego i egzekwowania prawa w zakresie zglaszania podejrzanych
transakcji, opracowane zostang wytyczne z udzialem wszystkich tych zainteresowanych
podmiotow. Negatywne skutki ekonomiczne dla przemyshu i sektora detalicznego
zostang zminimalizowane biorac pod uwage ogolna niska sprzedaz przedmiotowych
substancji chemicznych w stezeniach przekraczajacych wyznaczone progi (1,5%
og6lnej unijnej sprzedazy tych substancji), mozliwos¢ nabycia tych substancji na
podstawie koncesji oraz przypuszczalne bardziej intensywne korzystanie z substancji
alternatywnych przez przecigtnych uzytkownikéw. Aby zapobiec nalozeniu na poczatku
na organy publiczne i podmioty w lancuchu dostaw przedmiotowych substancji
chemicznych nadmiernych obciazen, zostanie wyznaczona faza przejSciowa na
wykonanie rozporzadzenia. Jest to takze potrzebne, by umozliwi¢ przedsigbiorcom i
konsumentom dalsze wykorzystywanie posiadanych zapaséw tych chemikaliow 1
ograniczy¢ ich straty ekonomiczne, lecz takze by umozliwi¢ organom krajowym
wprowadzenie systemOw koncesjonowania stanowiacych element preferowanego
wariantu strategicznego.

e Wplyw na prawa podstawowe

Wnhiosek zostal poddany doglebnej analizie w celu zagwarantowania, by jego przepisy
pozostawaly w pelnej zgodno$ci z prawami podstawowymi i zasadami zapisanymi w
szczeg6lnos$ci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza z ochrona
danych osobowych, wolnoscia dziatalno$ci gospodarczej, prawem wlasnosci oraz
zasada niedyskryminacji. Zglaszanie podejrzanych transakcji oraz = systemy
koncesjonowania przewidziane w rozporzadzeniu wymagaja przetwarzania danych
osobowych. Oznacza to powazna ingerencj¢ w zycie prywatne oraz prawo do ochrony
danych osobowych. Aby ingerencja ta byta praworzadna, musi ona odpowiadac
kryteriom prawa UE: oznacza to, Ze musi by¢ zgodna z prawem i zmierza¢ do realizacji
stlusznego publicznego interesu niezbgdnego w demokratycznym spoleczenstwie.
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Ponadto ingerencja ta musi by¢ niezbedna do osiagnigcia tego celu oraz proporcjonalna
w stosunku do wyznaczonego celu, tzn. celu tego nie mozna osiagna¢ mniej
restrykcyjnymi $rodkami. Wniosek zawiera wyrazny wymog, by przetwarzanie danych
osobowych na mocy rozporzadzenia odbywato si¢ zawsze zgodnie z unijnymi
przepisami o ochronie danych, tzn. z dyrektywa 95/46/WE’ oraz krajowymi przepisami
o ochronie danych przyjetymi w celu wdrozenia tej dyrektywy.

Jezeli chodzi o prawo do dziatalnosci gospodarczej oraz prawo wilasnosci, wniosek
stanowi odpowiednia odpowiedz na cele, ktérych osiagnigciu stuzy, w szczegolnosci w
$wietle pozostalych wariantow strategicznych przeanalizowanych w ocenie skutkow,
takich jak np. catkowity zakaz powszechnej sprzedazy substancji niezaleznie od
poziomu st¢zenia. Inne, potencjalnie mniej ingerencyjne warianty strategiczne, zostaty
uznane za mniej skuteczne. Rozporzadzenie okresla zakres zastosowania systemow
koncesjonowania poprzez wyszczegdlnienie substancji chemicznych wzbudzajacych
obawy w zataczniku I oraz poprzez wyrazne okreslenie st¢zenia, ktérego przekroczenie
skutkuje obowiazkiem posiadania koncesji na nabycie danej substancji. Zglaszanie
podejrzanych transakcji dotyczy wylacznie substancji chemicznych wyszczeg6élnionych
w zatacznikach i zostanie oparte na ocenie ryzyka przeprowadzonej przez podmioty
gospodarcze. Wniosek przewiduje opracowanie konkretnych, jasnych wytycznych,
majacych pomoc podmiotom gospodarczym w ocenie podejrzanego charakteru
transakcji. Wytyczne te pozwola uniknaé zbyt szerokiego interpretowania tego pojgcia,
by zminimalizowa¢ przekazywanie danych osobowych do organow S$cigania oraz
zapobiec wszelkim potencjalnym arbitralnym lub dyskryminacyjnym praktykom.
Rownoczesnie system koncesjonowania i obowiazek zglaszania podejrzanych transakcji
umozliwia podmiotom gospodarczym kontynuowanie handlu wszystkimi prekursorami,
ograniczajac tym samym wptyw na wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Prawo wlasno$ci
nie zostanie ograniczone, poniewaz przedsigbiorstwa i przecigtni uzytkownicy beda
mogli nadal uzywa¢ nabytych zgodnie z prawem substancji. Na koniec nalezy
stwierdzi¢, ze przewidziano dlugie okres przejsciowe, by umozliwi¢ przecigtnym
uzytkownikom i podmiotom gospodarczym dostosowanie si¢ do nowych wymogow, a
tym samym dalej ograniczy¢ wplyw na prawo wilasnosci 1 wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej.

e Wybor instrumentow
Proponowany instrument: rozporzadzenie.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Artykut 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi najwiasciwsza
podstawg prawna ze wzgledu na zakres dzialania, pozwala wybra¢ migdzy
rozporzadzeniem a dyrektywa. W celu uzyskania maksymalnej harmonizacji substancji
chemicznych objegtych zakresem instrumentu prawnego, a takze, w odpowiednich
przypadkach, st¢zen tych substancji, wtasciwsze jest rozporzadzenie. Zharmonizowane
podejscie jest pozadane nie tylko z perspektywy bezpieczenstwa, lecz takze z
perspektywy ujednoliconych regut dla podmiotow gospodarczych. Ponadto forma

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
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rozporzadzenia pozwoli zapobiec koniecznos$ci przyjmowania krajowych srodkow
przenoszacych przepisy za kazdym razem, gdy wprowadzane sa zmiany w wykazie
substancji w zataczniku (odpowiednio do ewolucji zagrozenia).

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;.

INFORMACJE DODATKOWE

e Symulacja, faza pilotazowa i okres przejSciowy

Przewiduje si¢ okres przejsciowy dla aktu bedacego przedmiotem wniosku.

e Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg przegladu.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt ma znaczenie dla EOG i z tego wzgledu powinien objac takze
Europejski Obszar Gospodarczy.

10
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2010/0246 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materialéw wybuchowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych'’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

W planie dziatania w sprawie poprawy bezpieczenstwa materialdw wybuchowych
przyjetym przez Rade w dniu 18 kwietnia 2008 r."' Komisja zostala wezwana do
ustanowienia Stalego Komitetu ds. Prekursorow, w celu analizowania $rodkoéw i
przygotowania zalecen dotyczacych uregulowania kwestii prekursorow materiatow
wybuchowych dostepnych na rynku, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi kosztow i
korzysci.

Staty Komitet ds. Prekursorow, ustanowiony przez Komisj¢ w 2008 r., zidentyfikowat
rézne prekursory materiatow wybuchowych, ktéore moga by¢ wykorzystywane do
przeprowadzania atakow terrorystycznych i zalecit odpowiednie dziatania na szczeblu
Unii.

Niektore panstwa czlonkowskie przyjely juz przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne dotyczace wprowadzania do obrotu, udostgpniania i posiadania
niektorych substancji chemicznych i mieszanin, ktére moga by¢ wykorzystywane jako
prekursory materiatow wybuchowych.

DzU.C[...]z[...],s. [...]-
DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Opinia z dnia ...... DzU.C.....
8311/08
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Te przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, ktore sa zréznicowane i moga
stwarza¢ bariery w handlu w ramach Unii, nalezy zharmonizowa¢ w celu
zagwarantowania swobodnego przeplywu substancji chemicznych i mieszanin na
rynku wewngtrznym, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa ogotu spoteczenstwa.

Poniewaz kazda zmiana dyrektywy i zatacznikow do niej wymagalaby przyjecia
krajowych $rodkow transpozycji przez 27 panstw czlonkowskich, a wszystkie
podmioty gospodarcze powinny podlega¢ tym samym regutom, wilasciwszym
instrumentem uregulowania kwestii wprowadzania do obrotu i wykorzystywania
prekursoréw materiatéw wybuchowych jest rozporzadzenie.

Nalezy ograniczy¢ niezawodno$¢ 1 potencjat materiatdéw wybuchowych wytwarzanych
domowym sposobem poprzez ustanowienie limitow stezen niektorych substancji.
Przecigtni uzytkownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tych substancji w
stezeniach przekraczajacych okre$lone progi wylacznie wtedy, gdy posiadaja
odpowiednia koncesje. Substancje te powinny by¢ dostarczane wylacznie
posiadaczom takiej koncesji.

Poniewaz zakazanie wykorzystywania prekursoréw materiatdw wybuchowych w
specjalistycznej dziatalno$ci byloby nieproporcjonalnym ograniczeniem, $rodki
dotyczace przywozu, wprowadzania do obrotu i wykorzystywania tych prekursorow
materialdéw wybuchowych powinny dotyczy¢ wyltacznie sprzedazy powszechne;.

Nie jest technicznie mozliwe wprowadzenie limitoéw stezen urotropiny zawarte] w
tabletkach paliwowych. Nalezy przyja¢ srodki utatwiajace zglaszanie podejrzanych
transakcji na etapie sprzedazy detalicznej tabletek paliwowych zawierajacych
urotroping oraz innych prekursorow, dla ktorych brakuje bezpiecznych i odpowiednich
substancji alternatywnych.

Ze wzgledu na to, ze handel prekursorami materialdow wybuchowych moze
doprowadzi¢ do nielegalnego  wytwarzania  improwizowanych  urzadzen
wybuchowych, panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace kar za
naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Kary te musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i1 odstraszajace.

W imi¢ uproszczenia obowiazujace przepisy dotyczace azotanu amonowego powinny
zosta¢ wiaczone do niniejszego rozporzadzenia, a pkt 2 1 3 w pozycji 58 zatacznika
XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i1 stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH)'"* powinny zostaé skreslone.

Niniejsze rozporzadzenie wymaga przetwarzania danych osobowych a nastgpnie ich
ujawniania osobom trzecim w przypadku podejrzanych transakcji. Oznacza to
powazna ingerencj¢ w podstawowe prawo do zycia prywatnego oraz prawo do
ochrony danych osobowych. Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych iswobodnego przeptywu tych danych'’reguluje

Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.
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(12)

(13)

(14)

(15)

przetwarzanie danych osobowych odbywajace si¢ w ramach niniejszego
rozporzadzenia. W zwiazku z tym nalezy zagwarantowa¢ odpowiednia ochrong prawa
do ochrony danych osobowych jednostkom, ktérych dane osobowe sa przetwarzane w
ramach stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w ramach
przetwarzania danych osobowych w zwiazku z procesem udzielania koncesji oraz przy
zglaszaniu transakcji uznanych za podejrzane.

Ze wzgledu na to, ze substancje chemiczne wykorzystywane przez terrorystow i
innych przestgpcOw moga si¢ szybko zmienia¢, nalezy zapewni¢ mozliwosé
obejmowania zakresem rezimu przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu innych
substancji, niekiedy w trybie pilnym.

Dlatego tez Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu
zmiany zatacznikow do niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie ograniczenie dostgpu
przecigtnych uzytkownikéw do substancji chemicznych, ktére moga zostad
wykorzystane do wytwarzania domowym sposobem materiatdw wybuchowych — nie
moga zostaC w sposOb wystarczajacy osiagnigte przez panstwa czlonkowskie i ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich
osiagnigcie na poziomie Unii, Unia Europejska moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie respektuje prawa podstawowe i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczeg6Olnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
zwlaszcza z zasadami ochrony danych osobowych, wolnoscia dziatalnosci
gospodarczej, prawem wlasnosci i zasada niedyskryminacji. Niniejsze rozporzadzenie
powinno by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z tymi prawami i
zasadami.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace udostgpniania na
rynku substancji lub mieszanin, ktére moga by¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania
materiatow wybuchowych, w celu ograniczenia ich powszechnej dostgpnosci.

Artykut 2

Zakres

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do substancji wyszczegélnionych w
zalacznikach oraz mieszanin zawierajacych takie substancje.

2. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do:
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a) wyroboéw okreslonych w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady'*;

b) wyrobow pirotechnicznych okreslonych w dyrektywie 2007/23/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'”, wyrobow pirotechnicznych o przeznaczeniu niegospodarczym,
uzywanych, zgodnie z prawem krajowym, przez sily zbrojne, organy S$cigania lub straz
pozarna, wyposazenie nalezace do zakresu dyrektywy Rady 96/98/WE'®, wyrobow
pirotechnicznych przeznaczonych do wykorzystania w przemysle lotniczym oraz splonek
przeznaczonych do zabawek.

¢) substancji wyszczegolnionych w zatacznikach i mieszanin zawierajacych takie substancje
wykorzystywanych przez sity zbrojne lub organy $cigania.

Artykut 3

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
(1) ,udostepnianie” oznacza dostarczanie, za optata lub bezptatnie;

2) ,2uzywanie” oznacza kazde przetwarzanie, opracowanie, przechowywanie, obrabianie,
mieszanie i wytwarzanie wyrobow lub inne wykorzystywanie ;

3) »przecigtny uzytkownik™ oznacza kazda osobg fizyczna dzialajaca w celach, ktore nie
mieszcza si¢ w ramach jej dzialalnosci handlowej, gospodarczej lub zawodowej;

4) ,podejrzana  transakcja” oznacza kazda transakcje dotyczaca  substancji
wyszczegolnionych w zatacznikach lub mieszanin zawierajacych te substancje, jezeli
istnieja zasadne podstawy by podejrzewaé, ze dana substancja lub mieszanina ma by¢
wykorzystana do wytwarzania domowym sposobem materiatow wybuchowych;

(%) ,substancja niesklasyfikowana” oznacza kazda substancj¢, ktora, chociaz nie zostata
wyszczegolniona w zataczniku, zostata okreslona jako substancja wykorzystywana do
wytwarzania domowym sposobem materiatow wybuchowych;

(6) »podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna albo podmiot
publiczny lub grupe takich podmiotow lub organéw, ktére wykonuja prace budowlane
lub dostarczaja produkty albo $wiadcza ustugi na rynku;

(7)  ,rolnik” oznacza osobg fizyczna lub prawna lub grupg oséb fizycznych lub prawnych,
bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkow w prawie krajowym, ktorych
gospodarstwo znajduje si¢ na terytorium Wspolnoty, okreslonym w art. 52 Traktatu o
Unii Europejskiej oraz ktéra prowadzi dziatalno$¢ rolnicza;

() ,,dziatalno$¢ rolnicza” oznacza wytwarzanie, hodowlg lub uprawg produktow rolnych,
wlaczajac w to zbiory, dojenie, chow zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celow

14 Dz.U. L 396 z 30.12.2006.
15 Dz.U. L 154 z 14.06.2007.
16 Dz.UL 46z 17.2.1997.
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gospodarskich, lub utrzymywanie gruntow w dobrej kulturze rolnej odpowiadajacej
wymogom ochrony S$rodowiska zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1782/2003";

17

Dz.U.L 270 z21.10.2003.
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Artykut 4
Przywoz, udostepnianie, posiadanie i uzywanie

1. Substancje wyszczegolnione w zataczniku I lub mieszaniny zawierajace takie substancje
nie sa udostgpniane przecigtnym uzytkownikom, posiadane przez nich ani uzywane, z
wyjatkiem przypadkow, w ktorych stezenie substancji w formie, w jakiej zostata
udostgpniona, jest nizsze lub rowne limitowi ustanowionemu w zalaczniku I.

2. Niezaleznie od ust. 1 substancje wyszczegdlnione w zalaczniku 1 lub mieszaniny
zawierajace te substancje moga by¢ udostepniane przecigtnym uzytkownikom, posiadane
przez nich i uzywane, jezeli przedloza oni koncesj¢ na nabycie danej substancji lub
mieszaniny zawierajacej dana substancjg, wydana przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego.

3. W przypadkach, w ktorych przecigtny uzytkownik zamierza sprowadzi¢ substancje
wyszczegdlnione w zalaczniku I lub mieszaniny zawierajace te substancje na terytorium celne
Unii Europejskiej, a stezenie danej substancji lub mieszaniny, w formie, w ktdrej zostata
sprowadzona, jest wyzsze od limitu ustanowionego w zalaczniku I, osoba ta musi przedtozy¢
koncesjg, o ktorej mowa w ust. 2, w urzedzie celnym wprowadzenia. W przypadku
watpliwosci dotyczacych autentycznosci lub prawidtowosci koncesji wydanej zgodnie z ust. 2
oraz wowczas, gdy konieczne sa dodatkowe informacje, organy celne kontaktuja si¢ z
koncesjodawcami wyznaczonymi przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 5.

4. Niezaleznie od ust. 1 azotan amonu oraz mieszaniny zawierajace azotan amonu moga by¢
udostgpniane rolnikom oraz moga by¢ przez nich posiadane, w celu wykorzystania jako
nawozy w dzialalno$ci rolniczej, w stgzeniach przekraczajacych limity wyszczegdlnione w
zalaczniku 1.

5. Podmiot gospodarczy udostgpniajacy substancje lub mieszaning koncesjonowanemu
przeci¢tnemu uzytkownikowi zgodnie z ust. 2 sprawdza koncesj¢ oraz odnotowuje transakcj¢
w ewidencji.

6. Podmiot gospodarczy zamierzajacy udostepni¢ substancje wyszczegdlnione w zalaczniku I
lub mieszaniny zawierajace te substancje przecigtnym uzytkownikom, w przypadkach, w
ktorych stgzenie tych substancji w formie, w ktérej sa udostgpniane, jest wyzsze od limitu
ustanowionego w zataczniku I, zaznacza wyraznie na opakowaniu, ze nabycie, posiadanie
oraz uzywanie tej substancji lub mieszaniny wymaga koncesji, o ktorej mowa w ust. 2.

Artykut 5

Koncesje

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia przepisy dotyczace udzielania koncesji
przewidzianej w art. 4 ust. 2. Rozpatrujac wniosek o udzielenie koncesji wtasciwy organ
panstwa czlonkowskiego uwzglednia w szczegodlnosci zgodnos$¢ z prawem zamierzonego
uzycia substancji. Koncesji odmawia sig, jezeli istnieja zasadne powody, by watpi¢c w
zgodno$¢ z prawem zamierzonego uzycia.
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2. Wiasciwy organ moze ograniczy¢ waznos¢ koncesji do okresu nieprzekraczajacego trzech
lat lub tez zobowiaza¢ koncesjonariusza do wykazywania w odstepach czasu nie dtuzszych
niz trzy lata, ze warunki, na ktorych koncesja zostatla przyznana, sa nadal spetlnione. W
koncesji wymienia sig substancje, ktorych koncesja dotyczy.

3. Wilasciwe organy moga zazada¢ od wnioskodawcow uiszczenia optaty za wniosek o
udzielenie koncesji. Optaty te nie przekraczaja kosztow rozpatrywania wniosku.

4. Koncesja moze zosta¢ zawieszona lub odwolana przez wtasciwy organ w przypadkach, w
ktorych istnieja zasadne powody, by przyja¢, ze warunki, na jakich koncesja zostata
udzielona, nie sa juz spetniane.

5. Odwotania od decyzji wilasciwego organu, jak rowniez spory dotyczace zgodno$ci z
warunkami koncesji, rozpatruje odpowiedni organ wyznaczony w prawie krajowym.

6. Koncesje udzielone przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego sa wazne we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Komisja sporzadza, po konsultacji ze Statym
Komitetem ds. Prekursoréw, wytyczne na temat szczegdtowych aspektéw technicznych
koncesji, by pomoc w ich wzajemnym uznawaniu.

Artykut 6
Zglaszanie podejrzanych transakcji i kradziezy

1. Podejrzane transakcje dotyczace substancji wyszczegélnionych w zalacznikach lub
mieszanin zawierajacych te substancje, podlegaja zgloszeniu zgodnie z niniejszym artykutem.

2. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia krajowy punkt kontaktowy, wyraznie podajac jego
numer telefonu i adres poczty internetowej na potrzeby zglaszania podejrzanych transakcji.

3. Podmioty gospodarcze, ktore maja powody, by przyjaé, ze proponowana transakcja
dotyczaca jednej lub wigkszej liczby substancji wyszczego6lnionych w zatacznikach lub
mieszanin zawierajacych te substancje jest transakcja podejrzana, niezwlocznie zglaszaja to,
podajac w miar¢ mozliwos$ci tozsamos¢ klienta, krajowemu punktowi kontaktowemu panstwa
cztonkowskiego, w ktorym transakcja zostata zaproponowana.

4. Podmioty gospodarcze zglaszaja wszelkie inne podejrzane transakcje dotyczace substancji
niesklasyfikowanych oraz mieszanin zawierajacych takie substancje.

5. Podmioty gospodarcze zglaszaja takze kradzieze znacznych ilosci substancji
wyszczegolnionych w  zalacznikach oraz mieszanin zawierajacych takie substancje
krajowemu punktowi kontaktowemu panstwa czlonkowskiego, w ktoérym kradziez miata
miejsce.

6. Aby utatwi¢ wspotpracg migdzy wlasciwymi organami oraz podmiotami gospodarczymi, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do substancji niesklasyfikowanych, Komisja, po konsultacji ze

Statym Komitetem ds. Prekursoréw, sporzadza i aktualizuje wytyczne, by wspomodc
chemiczny tancuch dostaw. Wytyczne te zawieraja w szczegdlnosci:

a) informacje, w jaki sposob rozpoznac i zglosi¢ podejrzana transakcje;
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b) regularnie aktualizowany wykaz substancji niesklasyfikowanych celem umozliwienia
dobrowolnego monitorowania w tancuchu dostaw handlu takimi substancjami;

¢) inne informacje, ktére moga zosta¢ uznane za uzyteczne.

7. Wlasciwe organy panstw cztonkowskich zapewniaja, by wytyczne przewidziane w ust. 6
oraz wykaz substancji niesklasyfikowanych byly regularnie rozprowadzane w sposéb uznany
za odpowiedni przez wlasciwe organy, zgodnie z celami wytycznych.

Artykut 7
Ochrona danych

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, by przetwarzanie danych osobowych
przeprowadzane w zastosowaniu niniejszego rozporzadzenia bylo zgodne z dyrektywa
95/46/WE'®. W szczegolnosci kazde pafistwo czlonkowskie zapewnia, by przetwarzanie
danych osobowych niezbgdnych do udzielenia koncesji na mocy art. 4 1 5 niniejszego
rozporzadzenia oraz do zglaszania podejrzanych transakcji na mocy art. 6 niniejszego
rozporzadzenia, byto zgodne z dyrektywa 95/46/WE.

Artykut 8

Kary

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia przepisy dotyczace kar za naruszenie przepiséw
niniejszego rozporzadzenia ipodejmuje wszelkie $rodki niezbgdne do zapewnienia ich
stosowania. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 9

Zmiana zalgcznikow

W celu uwzglednienia tendencji w zakresie uzywania substancji chemicznych jako
prekursoré6w materialdow wybuchowych, lub na podstawie badan i testéw, Komisja moze
przyja¢ zmiany do zalacznikéw poprzez akty delegowane zgodnie z art. 10, 11 i 12. W
pilnych przypadkach, w szczegdlnosci gdy nastapita nagla zmiana oceny ryzyka zwiazanego z
wykorzystaniem substancji chemicznych do wytwarzania domowym sposobem materiatoéw
wybuchowych, stosuje si¢ art. 13.

Artykut 10
Wykonanie przekazania

1. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 9, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony.

18 Dz.U.L281223.11.1995, s. 31.
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2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym réwnocze$nie
Parlament Europejski i Radg.

3. Powierzone Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych podlegaja
warunkom okre§lonym w art. 111 12.

Artykut 11
Odwolanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 9, moze zosta¢ odwolane w dowolnym
momencie przez Parlament Europejski lub Radg.

2. Instytucja, ktéra rozpoczeta wewngetrzng procedure w celu podjecia decyzji, czy odwotaé
przekazanie uprawnien, informuje druga instytucj¢ i Komisjg, odpowiednio wczesnie przed
podjeciem ostatecznej decyzji, wskazujac przekazane uprawnienia, ktére mogltyby zostaé
odwotane, oraz mozliwe przyczyny tego odwotania.

3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje si¢
ona skuteczna natychmiast lub od pozniejszej daty, ktora jest w niej okreslona. Nie wplywa
ona na wazno$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych. Jest ona publikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;j.

Artykut 12

Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Parlament Europejski i Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w terminie
dwoch miesigey liczac od daty zawiadomienia. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady termin ten jest przedtuzany o miesiac.

2. Jesli przed uptywem tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza
sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz wchodzi w zycie z dniem podanym w tym akcie.

3. Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej
oraz wejs¢ w zycie przed uptywem tego okresu, jezeli zard6wno Parlament Europejski i Rada
poinformowaty Komisjg, Ze nie zamierzaja wyraza¢ sprzeciwu.

4. Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, nie

wchodzi on w zycie. Instytucja, ktéra wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, podaje
uzasadnienie.

Artykut 13
Tryb pilny

1. Akt delegowany przyjety w trybie pilnym wchodzi w zycie bezzwlocznie i ma
zastosowanie, o ile nie zostal wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. W zawiadomieniu o akcie
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skierowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady podane zostaja powody, dla ktoérych
skorzystano z trybu pilnego.

2. Parlament Europejski i Rada moga, w terminie szesciu tygodni liczac od daty
zawiadomienia, wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego. W takim przypadku akt ten
przestaje by¢ stosowany. Instytucja, ktéra wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, podaje
uzasadnienie.
Artykut 14
Zmiana zalacznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006

W zataczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006" w pozycji 58 w tabeli
zawierajacej okreslenie substancji, grup substancji i mieszanin oraz warunki ograniczen w
kolumnie 2 skresla si¢ pkt 2 1 3.

Artykut 15

Przepisy przejsciowe

Posiadanie i uzywanie przez przecigtnych uzytkownikéw substancji wyszczego6lnionych w
zataczniku I lub mieszanin tych substancji w stezeniach przekraczajacych limity ustanowione
w zataczniku I jest nadal dozwolone do [36 miesiecy od daty przyjecial.

Artykut 16

Przeglad

[5 lat od daty przyjecia] dokonuje si¢ przegladu rozporzadzenia.
Artykut 17
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu [/8 miesiecy od daty przyjecia].

19 Dz.U. L 396 z 30.12.2006.
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane we
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w [...], dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[...] [...]

wszystkich

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W imiendu Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyrelaor Kancelarii
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Substancje, ktore nie

ZALACZNIK 1

sa udostgpniane przecigtnym uzytkownikom,

takze w

mieszaninach zawierajacych te substancje, chyba ze stezenie jest rowne lub nizsze od

limitéow okreslonych ponizej

Nazwa substancji i numer | Minimalna | Kod w | Kod w nomenklaturze
przypisany substancji przez | ilos¢ nomenklaturze scalonej (NS)
Chemical Abstracts Service | substancji | scalonej (NS) | mieszaniny lub
(CAS RN) odr¢bnego zwigzku | preparatu bez
chemicznego skladnikéw (np. rteé,
odpowiadajacego metale szlachetne,
wymogom uwagi 1 | metale ziem rzadkich
odpowiednio do | lub substancje
rozdzialu 28 lub 29 | radioaktywne), ktore
NS {zob. | przesadzilyby 0
rozporzadzenie klasyfikacji wedlug
(WE) nr 948/2009 z | innego kodu NS {zob.
dnia 30 wrzesnia | rozporzadzenie (WE)
2009 r., Dz.U. L 287 | nr 948/2009 z dnia 30
z 31.10.2009} wrzesnia 2009 r., Dz.U.
L 287 z 31.10.2009}
Nadtlenek wodoru (CAS RN | 12 % | 2847 00 00 3824 90 97
7722-84-1) wagowych
Nitrometan (CAS RN 75-52- | 30 % | 2904 20 00 3824 90 97
5) wagowych
Kwas azotowy (CAS RN |3 % | 2808 00 00 3824 90 97
7697-37-2) wagowych
Chloran potasu (CAS RN |40 % | 2829 19 00 3824 90 97
3811-04-9) wagowych
Nadchloran potasu (CAS | 40 % | 282990 10 3824 90 97
7778-74-7); wagowych
Chloran sodu (CAS RN |40 % | 2829 11 00 3824 90 97
7775-09-9) wagowych
Nadchloran sodu  (CAS | 40 % | 282990 10 3824 90 97
7601-89-0); wagowych
Azotan amonu (CAS RN | 16% 3102 30 10 (w | 38249097
6484-52-2) (stosunek roztworze wodnym)
wagi azotu
do wagi | 3102 30 90
azotanu (pozostate)
amonu)
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ZAELACZNIK 1T

Substancje, takze w mieszaninach, ktorych dotycza podejrzane transakcje podlegajace

zgloszeniu.

Nazwa substancji i numer
przypisany substancji
przez Chemical Abstracts
Service

Kod w
nomenklaturze
scalonej (NS)
odrebnego zwiazku
chemicznego
odpowiadajacego
wymogom
odpowiednio uwagi
1 do rozdzialu 28,
uwagi 1 do
rozdzialu 29 lub
uwagi 1 lit. b) do
rozdzialtu 31 NS
{zob.
rozporzadzenie
(WE) nr 948/2009 z

Kod w nomenklaturze
scalonej (NS)
mieszaniny lub
preparatu bez
skladnikéw (np. rteé,
metale szlachetne,
metale ziem rzadkich
lub substancje
radioaktywne), ktore
przesadzilyby 0
klasyfikacji  wedlug
innego kodu NS {zob.
rozporzadzenie (WE)
nr 948/2009 z dnia 30
wrzesnia 2009 r.,
DzU. L 287 1z

dnia 30 wrze$nia | 31.10.2009}
2009 r., Dz.U. L 287
z 31.10.2009}
Urotropina (CAS RN 100- | 2921 29 00 3824 90 97
97-0)
Kwas siarkowy (CAS RN | 2807 00 10 3824 90 97
7664-93-9)
Aceton (CAS 67-64-1) 2914 11 00 3824 90 97
Azotan potasu (CAS 7757- | 2834 21 00 3824 90 97
79-1);
Azotan sodu (CAS RN |3102 50 10 | 3824 90 97
7631-99-4) (naturalny)
3824 90 97
3102 50 90 (inny niz
naturalny)
Azotan wapnia (CAS RN | 283429 80 3824 90 97
10124-37-5)
Azotan amonu (CAS RN | 3102 60 00 3824 90 97

15245-12-2)
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