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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

W art. 8a ust. 3 dyrektywy ramowej 2002/21/WE zmienionej dyrektywa 2009/140/WE
wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosku
ustawodawczego w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w
dziedzinie widma radiowego okres$lajacego kierunki i cele planowania strategicznego i
harmonizacji wykorzystania widma, uwzgledniajac w najwigkszym mozliwym stopniu opini¢
Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.

Podstawe programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego stanowi art. 114
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ze wzgledu na znaczenie dostgpnosci 1
skutecznego wykorzystania widma w celu utworzenia rynku wewngtrznego lacznosci
elektronicznej oraz dla innych dziedzin polityki UE. W programie dotyczacym polityki w
zakresie widma radiowego obejmujacym okres do 2015 r. zostanie okre$lone, w jaki sposob
wykorzystanie widma moze si¢ przyczyni¢ do realizacji celow UE 1 optymalizacji korzysci
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Program opiera si¢ na zasadach prawnych
UE dotyczacych facznosci elektronicznej oraz na decyzji o spektrum radiowym
676/2002/WE, potwierdza zasady, ktore maja by¢ stosowane w stosunku do wszystkich
rodzajow wykorzystania widma, okresla cele inicjatyw UE oraz wymienia dziatania, ktore
zostang uruchomione.

e Kontekst ogolny

Widmo radiowe ma kluczowe znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa cyfrowego, szybkich
uslug bezprzewodowych, naprawy gospodarczej, wzrostu gospodarczego, a takze miejsc
pracy wysokiej jakosci oraz dtugoterminowej konkurencyjnos$ci UE. Inicjatywy dotyczace
polityki w zakresie widma radiowego sa rowniez kluczowe dla europejskiej agendy cyfrowej
oraz strategii ,,Europa2020” na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Zrodtami materialéow bazowych dla programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego sa szczyt na temat widma, ktérego
gospodarzami byli Parlament i Komisja, konsultacja spoteczna przeprowadzona przez
Komisjg oraz opinia Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego.

e Obowiazujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Odnosnie do tacznosci elektronicznej polityka w zakresie widma zostata uwzgledniona w
dyrektywie ramowej 2002/21/WE 1 dyrektywie o zezwoleniach 2002/20/WE zmienionej
dyrektywa 2009/140/WE, w ktorej wprowadzono istotne usprawnienia w celu zapewnienia
skutecznego wykorzystania widma, usunigcia braku elastyczno$ci w zarzadzaniu widmem i
urzeczywistnienia tatwiejszego dostgpu do widma. Na mocy decyzji o spektrum radiowym
dokonano juz harmonizacji warunkow technicznych wykorzystania widma istotnego dla
obecnych dziedzin polityki UE zwiazanych z wykorzystaniem widma.

e Spodjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii
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Wykorzystanie widma ma coraz wickszy wplyw na trwaly wzrost gospodarczy,
konkurencyjnos$¢ i produktywnos$¢ na rynku wewngtrznym w zwiazku z istotnymi obszarami
polityki sektorowej UE. Poniewaz widmo stanowi zasob deficytowy, nalezy ustali¢ priorytety
w celu zapewnienia jego skutecznego i1 sprawnego przydzialu oraz wykorzystania , z
uwzglednieniem celow politycznych UE w  zakresie taczno$ci elektronicznej i sieci
szerokopasmowych dla wszystkich oraz transportu, badan, obserwacji Ziemi, systemu
Galileo, ochrony $rodowiska i walki z globalnym ociepleniem.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Zainteresowane strony mialy szereg okazji do przedstawienia uwag.

e Na szczycie na temat widma, ktory odbyt si¢ w marcu 2010 r., ze strony instytucji UE,
panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron uzyskano jednoznaczne zrozumienie
zapotrzebowania na wigksza ilos¢ widma do celow aplikacji majacych duzy wplyw
spoteczny i gospodarczy. Podsumowanie wynikéw szczytu znajduje si¢ w zataczniku 1 do
oceny skutkéw, a odno$ne dokumenty sa dostgpne na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/rspp/index_en.htm.

e Konsultacja spoteczna oraz zaproszenie do sktadania opinii ze strony Komisji w ramach
przygotowan programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego odbyty si¢ w
okresie od 4 marca 2010 r. do 9 kwietnia 2010 r. Podsumowanie 101 otrzymanych
odpowiedzi znajduje si¢ w zalaczniku 2 do oceny skutkow. Odpowiedzi mozna znalez¢ na
stronie internetowej
http://ec.europa.ew/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/rspp/rspp_pc_rep/index_en.htm.)

e Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego, grupa wysokiego szczebla pelniaca funkcje
doradcza na rzecz Komisji w dziedzinie polityki w zakresie widma radiowego, w dniu 9
czerwca 2010 r. przyjeta formalna opini¢ (zal. 3 do oceny skutkow). Zobacz:
http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/rspgl0_330_rspp_opinion.pdf.
Finalizujac projekt wniosku, Komisja uwzglednita powyzsza opini¢ w najwigkszym
mozliwym stopniu.

e Przed sfinalizowaniem, projekt opinii Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego poddano
oddzielnej konsultacji spotecznej; uzyskane odpowiedzi znajduja si¢ na stronie
internetowe;j: http://rspg.ec.europa.eu/consultations/responses_rspp2010/index_en.htm..

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

Oproécz opinii Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego i duzej liczby odpowiedzi na
konsultacjg spoteczna i szczyt, istotne sa rowniez nastgpujace opracowania:

— ,,Wykorzystanie dywidendy cyfrowej — podejscie europejskie” (Analysys Mason, DotEcon
and Hogan & Hartson), 2009 r.
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— ,,Optymalizacja wykorzystania widma radiowego przez instytucje sektora publicznego w
UE” (WIK-Consult), 2008 r.

— Zaktocenia radiowe we Wspolnocie Europejskiej (Eurostrategies and LS telcom), 2008 r.
— ,,Przygotowanie kolejnych etapow regulacji w dziedzinie taczno$ci elektronicznej —
wktad do przegladu ram regulacyjnych w zakresie tacznosci elektronicznej” (Hogan &

Hartson, Analysys), 2006 r.

Sposoby udostepnienia opinii ekspertow

Powyzsze opracowania dostgpne sa na stronie internetowej Komisji:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/documents/studies/ind
ex_en.htm oraz
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/studies_ext
_consult/index_en.htm#2006

e Ocena skutkow

Uwzgledniajac duze strategiczne znaczenie programu dotyczacego polityki w zakresie widma
radiowego w ocenie skutkow okreslono warianty 1 sprawdzono, czy interwencja UE
spowoduje zwigkszenie wartosci dodanej w porownaniu z dziataniami na szczeblu krajowym
1 regionalnym. W ocenie okreslono kierunek strategiczny konieczny dla polityki w zakresie
widma radiowego na szczeblu UE. Zasygnalizowano w niej takze potrzebg podejscia
zakladajacego globalng polityke UE w zakresie widma radiowego, biorac pod uwage wplyw
widma radiowego na szereg sektorow, w ktérych UE ma rézne uprawnienia. Opini¢ Rady ds.
Ocen Skutkoéw dotyczaca oceny skutkow wydano w dniu 2 lipca 2010 r.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Proponowany program okresla kierunki polityki oraz cele planowania strategicznego i
harmonizacji wykorzystania widma w celu utworzenia rynku wewngtrznego. Wspiera on
strategi¢ ,,Europa 2020 i europejska agendg cyfrowa oraz propaguje inne obszary polityki
zwiazane z widmem radiowym. W programie zostanie zapewnione stosowanie zasad i zostang
zdefiniowane kierunki polityki dla wszystkich aspektow polityki w zakresie widma
radiowego w wymiarze UE. W programie okreslono konkretne inicjatywy priorytetowe na
rzecz wzmozonej koordynacji, elastycznosci i dostgpnosci widma dla ustug szerokopasmowe;j
taczno$ci bezprzewodowej oraz innych poszczegdlnych dziedzin polityki UE; wymaga on
sporzadzenia wykazu obecnych zastosowan i1 powstajacego widma; w programie okreslono
usprawnienia majace na celu ochrong interesow UE w ramach negocjacji miedzynarodowych
oraz zapewnienie pomocy panstwom czlonkowskim w negocjacjach dwustronnych; w
programie wezwano do poprawy wspOlpracy miedzy organami technicznymi i zwrocono si¢
do Komisji z prosba o przedlozenie sprawozdania do 2015 r.

e Podstawa prawna

Artykut 114 TFUE.

e Zasada pomocniczoSci
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Proponowane dziatanie obejmuje wprowadzenie zmian do istniejacych ram regulacyjnych
UE, a wigc dotyczy dziedziny, w ktorej UE wykonywatla juz swoje kompetencje. Dlatego
whniosek jest zgodny z zasada pomocniczos$ci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.

e Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz przewiduje minimalny
poziom harmonizacji, pozostawiajac okreslenie srodkow wykonawczych krajowym organom
regulacyjnym lub panstwom cztonkowskim. Proponowane zmiany nie wychodza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia lepszego uregulowania sektora. Sa one zatem zgodne z zasada
proporcjonalnosci, ustanowiong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
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e Wybor instrumentow

Jest to S$rodek ustawodawczy, poniewaz w art. 8a ust. 3 okreSlono wymodg wniosku
ustawodawczego przedktadanego Parlamentowi i Radzie. Srodek o charakterze niewiazacym,
taki jak zalecenie Parlamentu i Rady nie spowodowalby, zeby koordynacja na poziomie UE
stata si¢ obowiazkowa ani nie zobowiazywaltby panstw cztonkowskich do podjgcia dziatan.
Decyzje Parlamentu i Rady nr 128/1999/WE, 626/2008/WE i 676/2002/WE zostaly przyjete
w przeszlo$ci w celu wprowadzenia podobnych obowiazkow i dziatah.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma dodatkowego wptywu na budzet UE.

S. INFORMACJE DODATKOWE
e Uproszczenie i zmniejszenie kosztow administracyjnych

Celem wniosku jest ograniczenie obciazen administracyjnych poprzez zwigkszenie
elastycznosci widma radiowego 1 uproszczenie procedur administracyjnych dotyczacych
wykorzystania widma. Stanowi on cz¢§¢ zarowno programu Komisji na rzecz uaktualniania i
upraszczania dorobku prawnego, jak i Programu dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji o
numerze referencyjnym 2010/INFSO/002.

¢ Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Decyzja ustanawia si¢ program, ktoéry ma zosta¢ wdrozony do 2015 r. 1 wzywa si¢ Komisje¢ do
wykonania przegladu przed przygotowaniem nastgpnego programu.

¢ Informacje od panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje¢ o realizacji ich zobowiazan.
e Europejski Obszar Gospodarczy

Whiosek ma znaczenie dla EOG.

e Szczegolowe omowienie wniosku

Artykul 1 Przedmiot i zakres

Okresla cel og6lny i zakres programu.

Artykul 2 Zastosowanie ogolnych zasad regulacyjnych

Celem tego artykutlu jest zapewnienie spdjnego stosowania przez panstwa cztonkowskie
ogolnych zasad regulacyjnych, ktore obejmuja: efektywnego wykorzystanie widma i
zarzadzanie nim; wspieranie neutralnosci technologii i ustug; stosowanie najmniej
uciagzliwego systemu zezwolen i chronienie rynku wewngtrznego oraz konkurencji.
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Artykul 3 Cele strategiczne

Cele strategiczne, ktore maja zosta¢ zrealizowane przez panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢
obejmuja: zapewnienie wystarczajacej dostgpnosci widma, maksymalizacj¢ elastycznosci
widma; wzmocnienie efektywnego wykorzystania widma poprzez wprowadzenie zezwolen
ogblnych 1 zapewnienie elastycznosci widma; unikanie szkodliwych zaktocen i zaburzen;
harmonizacj¢ warunkow technicznych; oraz zapewnienie ochrony zdrowia.

Artykul 4 Zwigkszona efektywnos¢ i elastycznos$¢

W tym artykule okreslono kierunki polityki, ktore nalezy przetozy¢ na dziatania panstw
cztonkowskich 1 Komisji. Kierunki te obejmuja zapewnienie wigkszej elastycznosci w
zakresie zezwolen na korzystanie z widma w celu zmniejszenia przepasci cyfrowej; tworzenie
warunkow technicznych dla ushlug szerokopasmowych; wzmocnienie wspolnego
wykorzystania widma; opracowywanie norm oraz ochron¢ 1 wspieranie efektywnej
konkurencji i rynku wewngtrznego.

Artykul 5 Konkurencja

Celem tego artykulu jest wspieranie konkurencji poprzez okreslenie réznych s$rodkow
zaradczych, ktore panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ w ramach ochrony przed
potencjalnymi  zaburzeniami bgdacymi  wynikiem elastycznos$ci, odsprzedazy i
przetrzymywania praw do uzytkowania widma badz innych rodzajow akumulacji praw do
widma.

Artykul 6 Widmo dla bezprzewodowej lacznosci szerokopasmowej

Nalezy podja¢ kroki w celu: osiagnigcia okreslonych celow w zakresie bezprzewodowego
internetu szerokopasmowego i zapewnienia dostgpnosci widma wyznaczonego do tego celu;
usankcjonowania uwolnienia pasma 800 MHz dywidendy cyfrowej do 2013 r.; zapewnienia
zasiggu dla obszarow wiejskich i1 dostgpu dla oséb w trudnej sytuacji materialnej;
wprowadzenia niektorych pasm do obrotu i zapewnienia widma dla powszechnego dostgpu
satelitarnego.

Artykul 7 Potrzeby w zakresie widma dla okreslonych obszarow polityki unijnej

Komisja 1 panstwa czlonkowskie beda ze soba wspotpracowaé w celu zaspokojenia
zapotrzebowania na widmo w ramach rynku wewngtrznego w odniesieniu do kilku obszarow
polityki UE, takich jak polityka dotyczaca przestrzeni kosmicznej, ochrona Srodowiska,
bezpieczenstwo publiczne i ochrona publiczna, ochrona ludnosci i pomoc w przypadku klgsk
zywiotowych, jak rowniez badania 1 dziatalno$¢ naukowa.

Artykul 8 Wykaz - monitorowanie obecnych zastosowan widma oraz nowych
zapotrzebowan na widmo

Komisja wpierana przez panstwa cztonkowskie ma przygotowa¢ wykaz obecnych zastosowan
widma 1 potencjalnych przysztych zapotrzebowan na widmo.

Artykul 9 Negocjacje migdzynarodowe

W tym artykule okreslono $rodki majace na celu wzmocnienie statusu UE w negocjacjach
mig¢dzynarodowych i ochrong interesow UE. UE ma udziela¢ panstwom cztonkowskim
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wsparcia w trakcie ich negocjacji w panstwami cztonkowskimi w celu realizacji zobowiazan
unijnych. Na obradach Swiatowej Konferencji Administracji Radiowej w 2012 r. Unia
powinna wspiera¢ osiagnigcie wynikow, ktore m.in. umozliwia pelne wykorzystanie pasm
800 MHz i 3,4-3,8 GHz do celow internetu szerokopasmowego w Unii, zapewnia dostgpnos¢
wystarczajacej ilosci odpowiednio chronionego widma do celéw unijnej polityki sektorowej,
w takich obszarach jak europejska polityka kosmiczna 1 jednolita europejska przestrzen
powietrzna oraz zagwarantuja, ze zmiany przepisow ITU dotyczacych tacznosci radiowe;j
beda wspomagac 1 uzupetnia¢ odpowiednie przepisy unijnych ram regulacyjnych.

Artykul 10 Wspoélpraca pomiedzy ré6znymi organami

Komisja i panstwa cztonkowskie maja ze soba wspotpracowaé w celu wzmocnienia obecnych
ram instytucjonalnych i wspierania koordynacji zarzadzania widmem oraz usprawnienia
wspotpracy pomigdzy organami normalizacyjnymi, CEPT 1 Wsp6lnym Centrum Badawczym,
aby lepiej laczy¢ zarzadzanie widmem i normalizacjg.

Art. 11 Konsultacje publiczne

We wilasciwych przypadkach Komisja i panstwa cztonkowskie beda prowadzi¢ konsultacje
publiczne.

Artykul 12 Sprawozdawczos¢

Komisja jest zobowigzana do przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania do 2015 r.

Artykuly 13, 14 i 15: Wykonanie, Notyfikacja, Wejscie w Zycie, Adresaci

Te artykuly zawieraja obowiazki panstw czlonkowskich w zakresie wykonania przepisow
decyzji do 2015 r., o ile nie okreslono inaczej we wczesniejszych artykulach, oraz w zakresie
informowania Komisji; artykuty te zawieraja rowniez standardowe przepisy.
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2010/0252 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie utworzenia pierwszego programu dotyczacego polityki w zakresie widma

radiowego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art.

114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Artykut 8a ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ushug tacznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa)’ stanowi, ze Komisja moze przedklada¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski ustawodawcze dotyczace ustanowienia
wieloletnich programéw dotyczacych polityki w zakresie widma radiowego
okreslajacych kierunki 1 cele polityki w zakresie planowania strategicznego i
harmonizacji wykorzystania widma radiowego zgodnie z przepisami dyrektyw
majacych zastosowanie wobec sieci 1 uslug facznos$ci elektronicznej. Takie kierunki i
cele polityki powinny dotyczy¢ dostepnosci i efektywnego wykorzystania widma
niezbednego dla utworzenia i funkcjonowania rynku wewngtrznego. Niniejsza decyzja
nie narusza przepisow obowiazujacych aktéw prawnych UE, w szczegolnosci
dyrektywy 1999/5/WE 1 dyrektyw 2002/20/WE 1 2002/21/WE oraz decyzji nr
676/2002/WE. Niniejsza decyzja nie narusza s$rodkéw podjetych na poziomie
krajowym, zgodnie z prawem unijnym, w szczegolnosci odnoszacych si¢ do regulacji
tresci 1 polityki audiowizualnej oraz nie narusza prawa panstw cztonkowskich do
organizowania 1 uzywania swojego widma radiowego do celow zachowania porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego oraz obronnosci.

DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...]
Dz.U. L 108 7 24.4.2002, . 33.
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2

3)

4)

)

(6)

Widmo radiowe stanowi podstawowy zasob dla kluczowych sektorow i ustug, w tym
dla mobilnego, bezprzewodowego internetu szerokopasmowego 1 tacznosci
satelitarnej, transmisji telewizyjnych i radiowych, transportu, radiolokacji, a takze
urzadzen takich jak alarmy, piloty, aparaty shluchowe, mikrofony i1 urzadzenia
medyczne. Wspomaga ono takie stuzby publiczne jak shuzby bezpieczenstwa, w tym
shuzby ochrony ludnosci, oraz dziatalno$¢ naukowa, w tym meteorologig, obserwacje
Ziemi, radioastronomi¢ i badania przestrzeni kosmicznej. Srodki regulacyjne
dotyczace widma radiowego maja =zatem skutki dotyczace gospodarki,
bezpieczenstwa, stuzby zdrowia, interesu publicznego, kultury, nauki, spoteczenstwa,
ochrony $rodowiska i techniki.

Planowanie strategiczne i harmonizacja widma radiowego na poziomie unijnym
powinny wspomaga¢ jednolity rynek ustug i urzadzen bezprzewodowej tacznos$ci
elektronicznej oraz inne dziedziny polityki unijnej, dla ktérych potrzebne jest
wykorzystanie widma radiowego, a co za tym idzie, tworzy¢ nowe mozliwosci w
zakresie innowacji i przyczynia¢ si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej i integracji
spotecznej w catej Unii, a jednocze$nie zachowywaé istotng warto$¢ spoleczna,
kulturowa i gospodarcza widma radiowego. W tym celu Unia potrzebuje programu
dotyczacego polityki obejmujacego rynek wewngtrzny we wszystkich obszarach
polityki Unii, w ktérych wykorzystuje si¢ widmo radiowe, takich jaki tacznos¢
elektroniczna, badania i rozw¢j, transport i energetyka.

W pierwszym programie nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ wsparcie dla strategii
»Buropa 2020 na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu ze wzgledu na ogromny potencjat ustug bezprzewodowych w
zakresie promowania gospodarki informacyjnej, rozwoju i wspierania sektoréw
zaleznych od technologii informatycznych i komunikacyjnych, oraz niwelowania
przepasci cyfrowej. Jest to rowniez kluczowe dziatanie okreslone w europejskiej
agendzie cyfrowej’, ktora ma na celu zapewnienie internetu szerokopasmowego o
duzej przepustowosci w opartej na wiedzy i sieci gospodarce przysztosci, 1 w ktorej
wyznaczono ambitny cel dostgpu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
dla wszystkich Europejczykow do 2020 r., co powinno przynies¢ zroéwnowazone
korzys$ci gospodarcze i spoteczne wynikajace z jednolitego rynku cyfrowego. Program
powinien réwniez wspomagac i promowac inne obszary unijnej polityki sektorowe;,
takie jak zrownowazone S$rodowisko oraz integracja ekonomiczno-spoleczna dla
wszystkich obywateli Unii. Ze wzgledu na znaczenie aplikacji bezprzewodowych dla
innowacji, program ten stanowi rowniez kluczowa inicjatyw¢ wspomagajaca obszary
polityki unijnej dotyczace innowacji.

W pierwszym programie nalezy okres$li¢ zasady przewodnie oraz cele dla panstw
cztonkowskich 1 instytucji unijnych do 2015 r., a takze sformulowac inicjatywy
wykonawcze. Chociaz zarzadzanie widmem radiowym nalezy w duzym stopniu do
kompetencji krajowych, to nalezy je prowadzi¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami
unijnymi i uwzglednia¢ dzialania majace na celu realizacje polityki unijne;.

W programie nalezy rowniez uwzgledni¢ decyzje nr 676/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych polityki
spektrum radiowego we Wspolnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym)

COM (2010) 245 z 19.5.2010.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 1.
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oraz techniczna wiedze¢ ekspercka Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych
1 Telekomunikacyjnych (CEPT), tak aby uzgodniona przez Parlament i Radg polityke
unijng w dziedzinach zaleznych od widma radiowego mozna bylo realizowaé przy
pomocy technicznych $rodkéw wykonawczych, z uwzglednieniem faktu, iz takie
srodki mozna podejmowac¢ w kazdym przypadku wystapienia koniecznos$ci realizacji
obecnej polityki unijne;.

Zapewnienie optymalnego wykorzystania widma moze wymagaé innowacyjnych
rozwiazan w zakresie zezwolen, takich jak wspdlne wykorzystanie widma, zezwolenia
og6lne lub wspotdzielenie infrastruktury. Zastosowanie takich zasad w Unii mozna
utatwi¢ dzigki zdefiniowaniu pewnych wspdlnych lub zbieznych warunkow
wykorzystania widma. Zezwolenia ogolne, ktoére sa najmniej kltopotliwym systemem
zezwolen, sa szczegolnie istotne w przypadkach, gdy nie istnieje ryzyko, ze zaklocenia
spowoduja utrudnienia w rozwoju innych ustug.

Odsprzedaz praw do widma w potaczeniu z elastycznymi warunkami uzytkowania
powinna mieé¢ istotny pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy. Zakresy
czestotliwoscei, dla ktorych wprowadzono elastyczne wykorzystania na podstawie
przepisOw unijnych, powinny zatem zosta¢ wprowadzone do natychmiastowego
obrotu na mocy dyrektywy ramowej. Ponadto wspolne zasady dotyczace formatu i
zakresu takich praw podlegajacych odsprzedazy, jak réwniez wspolne $rodki
zapobiegania gromadzeniu widma, ktéore moze prowadzi¢ do powstawania pozycji
dominujacej oraz nieuzasadnionego niewykorzystania nabytego widma, utatwialyby
skoordynowane wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie takich $rodkdéw oraz
nabywanie praw tego typu w dowolnym miejscu na terenie Unii.

Jak podkreslono w europejskiej agendzie cyfrowej bezprzewodowy internet
szerokopasmowy jest istotnym S$rodkiem wzmocnienia konkurencji, wyboru dla
konsumentéw 1 dostgpu do internetu w obszarach wiejskich oraz innych obszarach, w
ktérych wprowadzanie przewodowego internetu szerokopasmowego napotyka
trudnosci lub jest nieoplacalne pod wzgledem ekonomicznym. Zarzadzanie widmem
moze jednak mie¢ wptyw na konkurencj¢ dzigki zmianie roli i sity podmiotow
rynkowych, np. jesli obecni wuzytkownicy wuzyskaja nadmierna przewage
konkurencyjna. Ograniczony dostgp do widma, szczegélnie w przypadku, gdy
odpowiedni zakres widma jest coraz mniej dostepny, moze tworzy¢ przeszkody dla
wprowadzania nowych uslug lub aplikacji i utrudnia¢ utrzymanie konkurencji oraz
wprowadzanie innowacji. Nabycie nowych praw do uzytkowania roOwniez poprzez
odsprzedaz praw do widma lub inne transakcje pomigdzy uzytkownikami oraz
wprowadzenie nowych elastycznych kryteriow wykorzystania widma moze miec
wplyw na obecna sytuacje w zakresie konkurencji. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem przedsigwzia¢ odpowiednie $rodki regulacyjne ex ante lub ex post (takie jak
dziatania w celu zmiany istniejacych uprawnien, wprowadzenia zakazu dla pewnych
rodzajéw nabywania praw do widma, wprowadzenia warunkow dotyczacych
przetrzymywania widma i jego efektywnego wykorzystania, o czym jest mowa w art.
9 ust. 7 dyrektywy ramowej, ograniczenia ilosci widma dla kazdego operatora lub
unikania nadmiernego gromadzenia widma) w celu uniknigcia zaktdcenia konkurencji
zgodnie z zasadami stanowiacymi podstaweg art. 5 ust. 6 dyrektywy 2002/20/WE
(dyrektywa o zezwoleniach) i art. 1 ust. 2 dyrektywy 87/372/EWG (dyrektywa GSM).

Optymalne 1 efektywne wykorzystanie widma wymaga ciagtego monitorowania
rozwoju sytuacji i aktualnych informacji dotyczacych wykorzystania widma w calej
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Unii. Chociaz w decyzji Komisji 2007/344/WE w sprawie jednolitego dostgpu do
informacji o wykorzystaniu widma radiowego we Wspolnocie® natozono na panstwa
cztonkowskie wymodg publikowania informacji o prawach do uzytkowania, to
szczegdtowy wykaz dotyczacy obecnego stanu wykorzystania widma wraz z
efektywnym przegladem i metodyka oceny sa niezb¢gdne w Unii w celu poprawy
efektywnosci wykorzystania widma radiowego i1 urzadzen radiowych, szczegdlnie w
zakresie czestotliwosci od 300 MHz do 3 GHz. Powyzsze dzialanie pomoze w
identyfikacji niewydajnych technologii i niewydajnego wykorzystania widma w
sektorze komercyjnym i publicznym oraz niewykorzystywanych przydzielonych
czestotliwo$ci 1 mozliwosci wspdlnego wykorzystania, jak rowniez w ocenie
przysztego zapotrzebowania ze strony konsumentow i przedsigbiorstw.

Normy zharmonizowane na mocy przepisOw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i
koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich
zgodnosci’ sa nieodzowne dla osiagniecia efektywnego wykorzystania widma i nalezy
w nich uwzglednia¢ zdefiniowane pod wzgledem prawnym warunki wspotdzielenia.
W normach europejskich dotyczacych nieradiowych urzadzen elektrycznych i
elektronicznych oraz sieci nalezy unika¢ zaklocen wykorzystania widma. Laczny
wplyw rosnacej ilosci i rosnacego zaggszczenia urzadzen i aplikacji bezprzewodowych
w powiazaniu z roéznorodnos$cia wykorzystania widma stanowi wyzwanie dla
obecnych metod zarzadzania zakldceniami. Powyzsza kwestig, jak rowniez
charakterystyke odbiornikow i bardziej zaawansowane mechanizmy unikania zaktocen
nalezy podda¢ sprawdzeniu i ponownej ocenie.

Zgodnie z celami sztandarowej inicjatywy Komisji - europejskiej agendy cyfrowej -
bezprzewodowy internet szerokopasmowy moze wnie$¢ znaczny wklad w ozywienie
gospodarcze 1 wzrost gospodarczy pod warunkiem udostgpnienia wystarczajacych
zasobéw widma, szybkiego przyznania praw do uzytkowania i zezwolenia na
odsprzedaz widma w celu dostosowania do zmian rynkowych. W agendzie cyfrowej
postawiono postulat dostepu do internetu szerokopasmowego o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s do 2020 r. Widmo, ktore zostalo juz wyznaczone, nalezy zatem do
2012 r. obja¢ zezwoleniami w zakresie taczno$ci naziemnej, aby zapewni¢ wszystkim
tatwy dostep do bezprzewodowego internetu szerokopasmowego, w szczegodlnosci w
pasmach widma wyznaczonych decyzjami Komisji 2008/477/WE, 2008/411/WE i
2009/766/WE. W celu uzupetnienia naziemnych ustug szerokopasmowych i
zapewnienia zasiggu dla najbardziej oddalonych obszaréw Unii, szybkim, realnym i
korzystnym pod wzgledem kosztow rozwiazaniem mogtby by¢ dostep
szerokopasmowy za pomocg satelity.

Pasmo 800 MHz jest optymalne do celéw uzyskania zasiggu na duzych obszarach za
pomoca ustug szerokopasmowych. Na podstawie harmonizacji warunkow
technicznych na mocy przepiséw decyzji 2010/267/WE 1 na podstawie zalecenia
Komisji z dnia 28 pazdziernika 2009 r., w ktérym postuluje si¢ zakonczenie
nadawania analogowego do dnia 1 stycznia 2012 r., oraz uwzgledniajac szybkie
zmiany regulacji krajowych, pasmo to nalezy zasadniczo udostgpni¢ do celow
tacznosci elektronicznej w Unii do 2013 r. W perspektywie dhlugoterminowej

Dz.U.L 129z 17.5.2007, s. 67.
Dz.U.L9127.4.1999,s. 10.
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przewiduje si¢ rowniez udostepnienic widma o czgstotliwosci ponizej 790 MHz
zaleznie od doswiadczen 1 braku widma w innych pasmach odpowiednich dla
uzyskania zasiggu. Uwzgledniajac nadawania w pasmie 800 MHz na duzych
obszarach, obowiazki dotyczace zasiggu nalezy powiaza¢ z prawami.

Poniewaz wspolne podejscie oraz efekt skali sa kluczowymi aspektami rozwoju
tacznosci szerokopasmowej w calej Unii 1 zapobiegania zakloceniom konkurencji,
pewne warunki zezwolen i warunki proceduralne mozna zdefiniowa¢ w ramach
wspoOlnego dzialania panstw czlonkowskich i Komisji. Warunki moga obejmowac
obowiazki dotyczace zasiggu, wielko$¢ bloku czgstotliwos$ci, terminy przyznawania
uprawnien, dostgp do operatorow wirtualnych sieci tacznosci ruchomej (MVNO) oraz
czas obowigzywania praw do uzytkowania. Odzwierciedlajac znaczenie odsprzedazy
praw do widma dla zwigkszania efektywnego wykorzystania widma i rozwoju rynku
wewngetrznego bezprzewodowych urzadzen i ustug, warunki takie powinny mieé
zastosowanie w stosunku do pasm widma przydzielanych dla taczno$ci
bezprzewodowej, dla ktorych mozna dokonywac przenoszenia lub dzierzawy praw do
uzytkowania.

Inne sektory, takie jak transport (w zakresie systemOw bezpieczenstwa, informacji i
zarzadzania), badania i rozwdj, ochrona publiczna i pomoc w wypadku klgsk
zywiolowych, e-zdrowie i e-integracja moga potrzebowaé¢ dodatkowego widma
radiowego. Optymalizacja synergii pomigdzy polityka w zakresie widma a dziataniami
w dziedzinie badan i rozwoju oraz realizacja badan dotyczacych kompatybilno$ci
radiowej roznych uzytkownikow widma powinna wspomaga¢ innowacje. Wspolne
Centrum Badawcze Komisji powinno pomdc w opracowaniu aspektow technicznych
regulacji widma radiowego przede wszystkim poprzez zapewnienie zaplecza
badawczego w celu weryfikacji modeli zakldcen istotnych w konteks$cie przepisow
unijnych. Wyniki badan w ramach sidédmego programu ramowego powoduja
konieczno$¢ sprawdzenia potrzeb w zakresie widma dla projektéw, ktére moga mieé
duzy potencjal gospodarczy lub inwestycyjny, w szczegdlnosci dla MSP, np. radio
kognitywne lub e-zdrowie. Nalezy rowniez zapewni¢ odpowiednia ochrong przed
szkodliwymi zaktoceniami w celu zabezpieczenia prac badawczo-rozwojowych i
naukowych.

W strategii ,,Europa 2020” wyznaczono cele w zakresie ochrony $rodowiska dla
zrdbwnowazonej, zasobooszczednej 1 konkurencyjnej gospodarki, takie jak np. poprawa
efektywnej gospodarki zasobami o 20 %. Jak podkreslono w europejskiej agendzie
cyfrowej, sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) odgrywa kluczowa
role. Proponowane dziatania obejmuja przyspieszenie wdrozenia na skal¢ catej Unii
inteligentnych systemow zarzadzania energia (inteligentne sieci, inteligentne liczniki)
z wykorzystaniem potencjalu tacznosci w celu zmniejszenia zuzycia energii oraz
opracowanie inteligentnych systemow transportowych i inteligentnego zarzadzania
ruchem w celu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w sektorze transportu. Efektywne
wykorzystanie technologii widma radiowego moze rdwniez pomdc w zmniejszeniu
zuzycia energii przez urzadzenia radiowe 1 ograniczy¢ wplyw na srodowisko w
obszarach wiejskich i oddalonych.

Ochrona zdrowia publicznego przed wptywem pola elektromagnetycznego jest
nieodzowna dla dobrego stanu zdrowia obywateli i nalezy ja koniecznie uwzgledni¢ w
spojnym podejsciu do wydawania zezwolen na uzytkowanie widma radiowego w
Unii; chociaz podlega ona przepisom zalecenia Rady 1999/519/WE w sprawie
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ograniczenia ekspozycji ogoélu ludnosci na pola elektromagnetyczne, jest rzecza
niezbedna, aby zapewni¢ ciagte monitorowanie skutkow jonizujacych i
niejonizujacych uzytkowania widma dla zdrowia, w tym rzeczywistych
kumulatywnych skutkéw wykorzystania widma o réznych czgstotliwosciach w coraz
wigkszej liczbie rodzajow urzadzen.

Cele kluczowe dla interesu publicznego, takie jak bezpieczenstwo zycia ludzkiego,
wymagaja skoordynowanych rozwigzan technicznych w celu zapewniania wspotpracy
migdzy stuzbami bezpieczenstwa i stuzbami ratunkowymi panstw cztonkowskich.
Nalezy udostgpni¢ w spdjny sposob odpowiednio duze zasoby widma do celow
rozwoju 1 swobodnego rozpowszechniania ustug i urzadzen bezpieczenstwa oraz do
celow innowacyjnych paneuropejskich lub interoperacyjnych rozwiazan w zakresie
bezpieczenstwa i ratownictwa. Badania wykazaty juz zapotrzebowanie na dodatkowe
zharmonizowane zakresy widma o czgstotliwosci ponizej 1 GHz do celow
zapewniania mobilnych ustug szerokopasmowych w zakresie ochrony publicznej i
pomocy w wypadku klgsk zywiotowych w catej Unii w ciagu najblizszych 5-10 lat.

Regulacja widma radiowego posiada silny wymiar transgraniczny lub
migdzynarodowy ze wzgledu na charakterystyke rozchodzenia si¢, migdzynarodowy
charakter rynkow zaleznych od ustug radiowych i konieczno$¢ unikania szkodliwych
zakldcen pomigdzy panstwami. Odniesienia do umow migdzynarodowych znajdujace
sig¢ w dyrektywach 2002/21/WE i 2002/20/WE z pbzniejszymi zmianami® oznaczaja
ponadto, iz panstwa czlonkowskie nie bgda zaciaga¢ zobowiazan migdzynarodowych,
ktére by im uniemozliwiatyby Iub utrudnialy wypekianie zobowiazan unijnych.
Zgodnie z orzecznictwem panstwa cztonkowskie powinny podejmowac wszelkie
niezbgdne starania w celu umozliwienia odpowiedniej reprezentacji Unii w sprawach
nalezacych do zakresu jej uprawnien w instytucjach migdzynarodowych kierujacych
koordynacja widma. W przypadkach dotyczacych polityki lub zakresu uprawnien
Unii, Unia powinna ponadto stanowi¢ polityczna sile napgdowa przygotowan do
negocjacji oraz odgrywac role w negocjacjach wielostronnych, w tym w negocjacjach
prowadzonych w ramach Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej, ktora
odpowiada poziomowi odpowiedzialnosci Unii za sprawy spektrum radiowego
okreslonemu w przepisach unijnych.

Aby przejs¢ od obecnych praktyk, opierajac si¢ na zasadach okreslonych w
konkluzjach Rady z dnia 3 lutego 1992 r. w sprawie procedur, ktérych nalezy
przestrzega¢ w trakcie obrad Swiatowej Konferencji Administracji Radiowej w 1992 r.
oraz w przypadku gdy Swiatowe Konferencje Administracji Radiowej (WRC) i inne
negocjacje wielostronne dotycza zasad 1 kwestii zwiazanych z polityka istotnych dla
Unii, Unia powinna by¢ w stanie ustanowi¢ nowe procedury w celu obrony swoich
interesOw w ramach negocjacji wielostronnych jako dodatkowy cel oprécz swojego
dhlugoterminowego celu zaktadajacego uzyskanie statusu czlonka Migdzynarodowej
Unii Telekomunikacyjnej wraz z panstwami cztonkowskimi; w tym celu Komisja,
uwzgledniajac opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego, moze réwniez
zaproponowa¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wspdlne cele polityki zgodnie z
dyrektywa 2002/21/WE.

Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37.
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WRC w 2012 r. obejmuje konkretne kwestie majace znaczenie dla Unii, takie jak
dywidenda cyfrowa, uslugi naukowe i meteorologiczne, zrdwnowazony rozwoj i
zmiana klimatu, komunikacja satelitarna oraz wykorzystanie widma dla systemu
GALILEO (utworzonego na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 876/2002°
ustanawiajacego Wspdlne Przedsigbiorstwo Galileo 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1321/2004"° w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami
radionawigacyjnymi), jak roéwniez europejskiego programu na rzecz globalnego
monitorowania $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwa'' majacego na celu poprawe
wykorzystania danych pochodzacych z obserwacji Ziemi.

Panstwa czlonkowskie moga réwniez potrzebowac wsparcia w zakresie koordynacji
czestotliwosci w  ramach negocjacji dwustronnych z sasiednimi  panstwami
niebgdacymi czlonkami Unii, w tym =z pafnstwami przystgpujacymi lub
kandydujacymi, aby zrealizowaly zobowiazania wobec Unii w zakresie koordynacji
czestotliwo$ci. Powyzsze powinno réwniez pomoc w uniknigciu szkodliwych
zakldcen oraz wspomoéc poprawe efektywnosci wykorzystania widma i konwergencje
wykorzystania widma, nawet poza granicami Unii. Szczegdlnie pilnie potrzebne sa
dzialania w zakresie pasma 800 MHz oraz 3,4-3,8 GHz w celu przejscia na
komoérkowe technologie szerokopasmowe 1 harmonizacji widma niezbgdnego dla
modernizacji kontroli ruchu lotniczego.

Aby zrealizowa¢ cele tego programu, jest rzecza istotna, aby wypracowaé
odpowiednie ramy instytucjonalne w celu koordynacji zarzadzania widmem i regulacji
na szczeblu unijnym, przy jednoczesnym pelnym uwzglednieniu uprawnien i wiedzy
eksperckiej administracji krajowych. Powyzsze dzialania moga réwniez pomoc w
nadaniu koordynacji widma pomigdzy panstwami cztonkowskimi wymiaru
zwiazanego z rynkiem wewngtrznym. Organy normalizacyjne, instytucje badawcze i
CEPT musza rowniez prowadzi¢ wspotpracg i koordynacje.

Komisja powinna corocznie sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie z wynikow dzialan podjetych w zwiazku z obowigzywaniem niniejszej
decyzji, jak rowniez na temat planowanych przysztych dziatan.

Sporzadzajac wniosek Komisja uwzglednita w najwigkszym mozliwym stopnie opinig
Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Cel

Niniejsza decyzja ustanawia si¢ program dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego do
celow planowania strategicznego 1 harmonizacji wykorzystania widma, aby zapewnié
funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

10
11

Dz.U. L 138 228.5.2002, s. 1.
Dz.U. L 246 2 20.7.2004, s. 1.
COM(2009) 589.
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Artykut 2
Zastosowanie ogolnych zasad regulacyjnych

Panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze soba i z Komisja w sposdb przejrzysty, aby zapewnié
spojne stosowanie nastgpujacych ogdlnych zasad regulacyjnych w catej Unii:

a)

b)

d)

wspieranie efektywnego wykorzystania widma w celu jak najlepszego zaspokojenia
popytu na korzystanie z czgstotliwosci;

stosowanie neutralnosci technologii i uslug w zakresie wykorzystania widma do
celow sieci 1 ustug facznosci elektronicznej zgodnie z art. 9 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa), a w mozliwych przypadkach w odniesieniu do innych
sektorow 1 aplikacji, tak aby promowac efektywno$¢ wykorzystania widma, w
szczegblnosci poprzez wspieranie elastycznos$ci, i aby promowaé innowacje;

stosowanie najmniej uciazliwych systemow wydawania zezwolen, tak aby
maksymalizowa¢ elastycznos¢ i efektywnosci wykorzystania widma;

zapewnianie funkcjonowania rynku wewngtrznego, w szczegdlnos$ci poprzez

zapewnienie efektywnej konkurencji.

Artykut 3
Cele strategiczne

W celu skupienia si¢ na priorytetach niniejszego pierwszego programu panstwa cztonkowskie
1 Komisja wspotpracuja ze soba, aby wspieraé i realizowac nastgpujace cele strategiczne:

a)

b)

d)

terminowe udostgpnienie wystarczajacej ilosci widma, aby wspierac cele strategiczne
Unii;

maksymalizacja elastyczno$ci wykorzystania widma w celu promowania innowacji i
inwestycji poprzez zastosowanie zasad neutralno$ci technologii i ushug, otwarcie
widma dla nowych uslug oraz mozliwo$¢ odsprzedazy praw do widma;

wzmocnienie efektywnego wykorzystania widma poprzez kontrolg korzysci
ptynacych z zezwolen ogélnych i zwigkszanie wykorzystania takich rodzajow
zezwolen;

utrzymanie 1 rozwoj efektywnej konkurencji, szczegolnie w zakresie ustug tacznosci
elektronicznej, poprzez uniemozliwienie ex ante lub rozwiazywanie ex post kwestii
gromadzenia czgstotliwosci radiowych przez pewne podmioty gospodarcze, ktéra
powoduje powazne szkody dla konkurenc;ji;

zmniejszenie rozdrobnienia rynku wewnetrznego poprzez wzmozenie, w stosownych
przypadkach, koordynacji i harmonizacji warunkow technicznych korzystania z
widma 1 jego dostepnosci, z uwzglednieniem rozwoju ustug ponadnarodowych oraz
poprzez promowanie efektu skali na szczeblu unijnym;

unikanie szkodliwych zaktocen lub zaburzen ze strony innych urzadzen radiowych
lub nieradiowych poprzez utatwianie opracowywania norm uwzgledniajacych
elastyczne 1 efektywne wykorzystania widma oraz zwigkszanie odpornosci
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g)

odbiornikow na zaklécenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem kumulatywnego
wplywu rosnacej ilo$ci i rosnacego zaggszczenia urzadzen 1 zastosowan radiowych;

pelne uwzglednienie wynikéw badan w zakresie potencjalnego wpltywu pola
elektromagnetycznego na zdrowie ludzkie certyfikowanych przez organizacje
migdzynarodowe podczas okreslania technicznych warunkow przydziatu widma..

Artykut 4
Zwigkszona efektywnosé i elastycznosé

Do dnia 1 stycznia 2013 r. panstwa cztonkowskie przyjma $rodki dotyczace
wydawania zezwolen 1 przydzialu widma wlasciwe dla rozwoju ustug
szerokopasmowych, zgodnie z dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o zezwoleniach)'?, takie jak umozliwienie odpowiednim operatorom, tam
gdzie jest to mozliwe i na podstawie konsultacji zgodnych z przepisami art. 11,
bezposredniego lub posredniego dostgpu do sasiadujacych ze soba blokow
czgstotliwosci wynoszacych co najmniej 10 MHz.

Panstwa cztonkowskie we wspolpracy z Komisja wspieraja wspolne wykorzystanie
widma oraz wspoétdzielenie widma.

Panstwa czlonkowskie 1 Komisja wspotdzialaja w celu opracowania i
zharmonizowania norm dotyczacych urzadzen radiowych i koncowych urzadzen
telekomunikacyjnych, jak réwniez urzadzen elektrycznych i1 elektronicznych oraz
sieci, opierajac si¢ w koniecznych wypadkach na upowaznieniach normalizacyjnych
udzielonych przez Komisj¢ odpowiednim organom normalizacyjnym.

Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze warunki i procedury wyboru wspieraja
inwestycje i efektywne wykorzystanie widma.

W celu uniknigcia rozdrobnienia rynku wewngtrznego ze wzgledu na rozbiezny
wybor warunkéw 1 procedur dla zharmonizowanych pasm widma przydzielonych dla
ustug tacznosci elektronicznej i wprowadzonych do obrotu we wszystkich panstwach
cztonkowskich na mocy art. 9b dyrektywy 2002/21/WE, Komisja we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi opracowuje wytyczne dotyczace warunkéw i procedur
udzielania zezwolen dla takich pasm, w szczego6lnosci w zakresie wspoéldzielenia
infrastruktury i warunkow zasiggu.

W razie konieczno$ci panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie $rodki, z
uwzglednieniem kar finansowych lub odebrania praw, w celu zapewnienia
efektywnego wykorzystania praw do widma radiowego 1 uniknigcia
przetrzymywania widma.

12

Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21.
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Artykut 5
Konkurencja

Panstwa cztonkowskie utrzymuja i wspieraja efektywna konkurencj¢ oraz unikaja
zaktdcen konkurencji na rynku wewngtrznym lub na jego znacznej czgsci.

Aby w pelni wykona¢ obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1, a w szczegdlnosci, aby
zapewni¢ niezaktocanie konkurencji przez jakiekolwiek przypadki gromadzenia
praw do korzystania z czgstotliwosci radiowych, ich przekazania lub zmiany,
panstwa cztonkowskie moga przyja¢ m.in. nastgpujace $rodki, ktére pozostaja bez
uszczerbku dla stosowania przepiséw dotyczacych konkurencji:

a) Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ ilo$¢ spektrum, dla ktoérej sa
przyznawane prawa do uzytkowania jakiemukolwiek  podmiotowi
gospodarczemu lub moga obwarowac¢ takie prawa do uzytkowania warunkami,
takimi jak postanowienia dotyczace dostgpu hurtowego, w przypadku pewnych
pasm lub grup pasm o podobnej charakterystyce, np. pasm czgstotliwos$ci
mniejszych niz 1 GHz przydzielanych dla ustug tacznosci elektronicznej;

b) Panstwa cztonkowskie moga odmowi¢ przyznania nowych praw do
uzytkowania lub umozliwi¢ nowe uzytkowanie widma w pewnych pasmach,
badZz obwarowaé przyznanie nowych praw do uzytkowania lub wydanie
nowych zezwolen na uzytkowanie warunkami, kiedy takie dziatanie
prowadzitoby do gromadzenia czgstotliwosci widma przez pewne podmioty
gospodarcze, co prawdopodobnie spowodowatoby znaczne szkody dla
konkurencji;

c) Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ zakaz przekazywania praw do
uzytkowania widma niepodlegajacego krajowej lub unijnej procedurze
dotyczacej kontroli potaczen lub obwarowac je warunkami, gdy wystepuje
prawdopodobienstwo znacznej szkody dla konkurencji;

d) Panstwa czlonkowskie moga zmieni¢ obowiazujace obecnie prawa zgodnie z
art. 14 dyrektywy 2002/20/WE, gdy jest to niezbg¢dne dla rozwiazania ex post
problemu nadmiernego nagromadzenia czgstotliwosci widma przez pewne
podmioty gospodarcze, ktére powoduje znaczna szkode dla konkurencji.

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze procedury udzielania zezwolen nie begda
powodowac opoznien i beda promowac efektywna konkurencje.

Artykut 6
Widmo dla bezprzewodowej tqcznosci szerokopasmowej

Nie naruszajac zasad neutralno$ci uslug i technologii, panstwa cztonkowskie we
wspotpracy z Komisja podejmuja wszelkie niezbedne kroki zapewniajace
przydzielenie w ramach Unii odpowiedniego spektrum pod wzgledem zakresu i
zdolnosci w celu zapewnienia efektywnego wktadu aplikacji bezprzewodowych w
realizacj¢ celu polegajacego na zapewnieniu wszystkim obywatelom dostgpu do
internetu szerokopasmowego o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s do 2020 r.
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Do dnia 1 stycznia 2012 r. panstwa cztonkowskie udzielg zezwolen na uzytkowanie
catlego widma wyznaczonego decyzjami Komisji 2008/477/WE (2,5-2,69 GHz),
2008/411/WE (3,4-3,8 GHz) oraz 2009/766/WE (900/1800 MHz) na warunkach,
ktére zapewniaja konsumentom tatwy dostgp do bezprzewodowych ustug
szerokopasmowych.

Do dnia 1 stycznia 2013 r. panstwa cztonkowskie udostgpniaja pasmo 800 MHz dla
uslug tacznosci elektronicznej zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami
technicznymi okre§lonymi na mocy przepisow decyzji nr 676/2002/WE. W
panstwach cztonkowskich, w ktorych wyjatkowe okolicznosci krajowe lub lokalne
uniemozliwiaja udostgpnienie pasma, Komisja moze zezwoli¢ na szczegdlne
odstepstwa do 2015 r. Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2002/21/WE Komisja we
wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi kontroluje wykorzystanie widma o
czgstotliwosci mniejszej niz 1 GHz i ocenia, czy mozna uwolni¢ dodatkowe pasma
widma i udostgpnic¢ je nowym aplikacjom.

Panstwa cztonkowskie we wspolpracy z Komisja zapewniaja propagowanie dostepu
do tresci i ustug szerokopasmowych wykorzystujacych zakres 790-862 MHz (800
MHz) w obszarach stabo zaludnionych, w szczegoélnosci za pomoca obowigzkow
dotyczacych zasiggu; w tym zakresie sprawdzaja sposoby, a w razie konieczno$ci
podejmuja odpowiednie §rodki, w celu zagwarantowania, ze uwolnienie pasma 800
MHz nie bedzie miatlo niekorzystnego wpltywu na uzytkownikéw realizujacych
programy i imprezy specjalne (PMSE).

Komisje wzywa si¢ do przyjecia, jako priorytetu, odpowiednich $srodkéw na mocy
art. 9b ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE, aby uzyska¢ pewno$¢, ze panstwa
cztonkowskie umozliwia odsprzedaz w Unii praw do uzytkowania widma w
zharmonizowanych pasmach 790-862 MHz (pasmo 800 MHz), 880-915 MHz, 925—
960 MHz, 1710-1785 MHz, 1805-1880 MHz, 1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz,
2110-2170 MHz, 2,5-2,69 GHz i 3,4-3,8 GHz.

W razie koniecznosci Komisja zapewnia dostepnos¢ dodatkowych pasm widma do
celow zapewnienia zharmonizowanych uslug satelitarnych w zakresie dostgpu
szerokopasmowego, ktore bgda obejmowac cate terytorium Unii, z uwzglednieniem
najbardziej odlegtych obszardw, przy ofercie szerokopasmowej umozliwiajacej
dostep do internetu po cenach porownywalnych z oferta internetu naziemnego.

Artykut 7
Potrzeby w zakresie widma dla okreslonych obszarow polityki unijnej

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja dostgpno$¢ widma i zabezpieczaja
czestotliwosci radiowe niezbedne do monitorowania atmosfery 1 powierzchni Ziemi,
umozliwiajace rozwdj 1 eksploatacje aplikacji kosmicznych oraz usprawnianie
systemOw transportowych, w szczegolnosci dla globalnego cywilnego systemu
nawigacji satelitarnej GALILEO, globalnego programu na rzecz monitorowania
srodowiska 1 bezpieczenstwa GMES, oraz inteligentnych systemoéw bezpieczenstwa
transportu i zarzadzania transportem.

We wspotpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja prowadzi badania 1 sprawdza

mozliwo$¢ opracowania systemow zezwolen, ktore przyczynityby si¢ do realizacji
polityki redukcji emisji dwutlenku wegla dzigki oszczedno$ci energii w ramach

19

PL



PL

wykorzystania widma, jak rowniez dzigki udostepnieniu widma dla technologii
bezprzewodowych  posiadajacych potencjal do oszczednosci energii, z
uwzglednieniem inteligentnych sieci energetycznych oraz inteligentnych systemow
pomiarowych.

W razie potrzeby Komisja zapewnia w ramach zharmonizowanych warunkéw
udostepnienie wystarczajacych zasobéw widma w celu wspomagania rozwoju ustug
bezpieczenstwa i swobodnego obrotu powigzanymi z nimi urzadzeniami, jak rowniez
rozwoju innowacyjnych rozwiazan interoperacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
publicznego 1 jego ochrony, ochrony ludnosci i pomocy w wypadku klgsk
zywiolowych.

Panstwa cztonkowskie i Komisja prowadza przeglad potrzeb srodowisk naukowych
w zakresie widma i1 wspotpracuja z nimi; okreslaja szereg inicjatyw w zakresie badan
1 rozwoju oraz innowacyjnych aplikacji, ktore moga mie¢ duzy wplyw spoteczno-
gospodarczy lub potencjatl inwestycyjny, 1 przygotowuja si¢ do przydzielenia takim
aplikacjom wystarczajacych zasobow widma w ramach zharmonizowanych
warunkow technicznych i przy najmniejszym obciazeniu administracyjnym.

Artykut 8

Wykaz i monitorowanie obecnych zastosowan widma oraz nowych zapotrzebowan na

widmo

Komisja wspierana przez panstwa czlonkowskie, ktére przedkladaja wszystkie
odpowiednie informacje na temat wykorzystania widma, opracowuje wykaz
obecnego stanu wykorzystania widma oraz potencjalnych przysziego
zapotrzebowania na widmo w Unii, w szczego6lnosci w zakresie od 300 MHz do 3
GHz.

Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1 umozliwia oceng efektywnosci technicznej
obecnych zastosowan widma oraz okreslenie niewydolnych technologii i aplikacji,
niewykorzystanego lub niewystarczajaco wykorzystanego widma oraz mozliwosci
wspotdzielenia widma. W ocenie uwzglednia si¢ przyszie potrzeby w zakresie
widma na podstawie zapotrzebowania ze strony konsumentow i przedsigbiorstw oraz
mozliwos$¢ ich spehienia.

Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje przeglad réznych rodzajow
wykorzystania widma przez uzytkownikow prywatnych i publicznych 1 pomaga w
okresleniu pasm widma, ktdore mozna przydzieli¢ lub ponownie przyzna¢ w celu
zwigkszenia ich efektywnego wykorzystania, promowania innowacji i wzmocnienia
konkurencji na rynku wewngtrznym, co datoby korzysci zar6wno uzytkownikom
prywatnym, jak 1 publicznym; przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwych
pozytywnych i negatywnych skutkow dla obecnych uzytkownikow tych pasm.

Artykut 9
Negocjacje migdzynarodowe

Przedstawiciele Unii biora udziat w negocjacjach migdzynarodowych dotyczacych
spraw widma w celu obrony jej interesow, dzialajac zgodnie z przepisami Unii
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dotyczacymi, m.in. zasad w zakresie kompetencji wewngtrznych i zewngtrznych
Unii.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodnosé postanowien umow
migdzynarodowych, ktérych sa stronami w kontek$cie Migdzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego, z przepisami Unii, w szczegolnosci z odpowiednimi
zasadami ram regulacyjnych Unii w zakresie tacznoS$ci elektroniczne;.

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze przepisy migdzynarodowe umozliwiaja petne
wykorzystanie pasm czgstotliwosci do celow, dla ktorych zostaly wyznaczone na
mocy przepisow Unii, oraz ze wystarczajaca ilo§¢ odpowiednio zabezpieczonego
widma jest dostgpna dla dziedzin unijnej polityki sektorowe;.

Na zadanie Unia udziela panstwom czlonkowskim wsparcia politycznego i
technicznego podczas ich negocjacji dwustronnych z sasiednimi panstwami
niebedacymi cztonkami Unii, w tym z panstwami kandydujacymi i przystgpujacymi,
w celu rozwigzania kwestii koordynacji uniemozliwiajacych panstwom
cztonkowskim realizacj¢ zobowiazan na mocy przepiséw Unii dotyczacych polityki
w zakresie widma i zarzadzania nim. Unia wspiera starania panstw trzecich majace
na celu wdrozenie zarzadzania widmem zgodnego z systemem unijnym, tak aby
chroni¢ cele unijnej polityki w zakresie widma.

Prowadzac negocjacje z panstwami trzecimi, panstwa cztonkowskie sa zwiazane
swoimi zobowigzaniami na mocy przepiséw Unii. Podpisujac lub przyjmujac w inny
sposob jakiekolwiek zobowiazania migdzynarodowe dotyczace widma, panstwa
cztonkowskie dotaczaja do podpisu lub innego potwierdzenia przyjecia wspdlna
deklaracje, w ktoérej stwierdza sig, iz wykonuja takie umowy lub zobowiazania
migdzynarodowe zgodnie ze swoimi zobowiazaniami na mocy traktatow.

Artykut 10
Wspolpraca pomiedzy roinymi organami

Komisja i panstwa cztonkowskie wspoipracuja w celu wzmocnienia obecnych ram
instytucjonalnych, aby wspiera¢ koordynacje zarzadzania widmem na szczeblu
unijnym, z uwzglednieniem spraw majacych bezposredni wptyw na dwa panstwa
cztonkowskie lub ich wigksza liczbg i1 zapewniajac peina realizacje celow unijnej
polityki w zakresie widma radiowego. Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmuja
starania na rzecz wspierania interesow Unii w zakresie widma radiowego poza Unia
zgodnie z art. 9.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja Scista wspotprace pomiedzy organami
normalizacyjnymi, CEPT 1 Wspolnym Centrum Badawczym Komisji w zakresie
wszelkich kwestii technicznych, gdy jest to potrzebne do zapewnienia efektywnego
wykorzystania widma. W tym celu w spdjny sposob podtrzymuja zwiazek migdzy
zarzadzaniem widmem a normalizacja, tak aby wzmacnia¢ rynek wewnetrzny.
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Artykut 11
Konsultacje publiczne

We wiasciwych przypadkach Komisja organizuje konsultacje publiczne w celu zebrania
opinii wszystkich zainteresowanych stron, jak rowniez opinii spoleczenstwa, na temat
wykorzystania widma w Unii.
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Artykut 12
Sprawozdawczosé

Do dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja przeprowadzi przeglad stosowania niniejszego programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego i1 przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie z opracowanych dziatan i $srodkéw podjetych na mocy niniejszej
decyzji.

Artykut 13
Notyfikacja

O ile nie okreslono inaczej w powyzszych artykulach, panstwa cztonkowskie stosuja niniejsze
kierunki i cele polityki do dnia 1 lipca 2015 r.

Panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji wszystkie informacje niezbedne w celu
przeprowadzenia przegladu stosowania niniejszej decyzji.
Artykut 14
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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