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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Okoto 20 lat temu zaczgly powstawaé grupy finansowe oparte na modelach biznesowych
polegajacych na taczeniu $§wiadczenia ustug 1 dostarczania produktéw w réznych sektorach
rynkow finansowych. Grupy te staly si¢ znane jako ,.konglomeraty finansowe”. W skiad
konglomeratow moga wchodzi¢ banki, zaktady ubezpieczen i przedsigbiorstwa inwestycyjne,
jak rowniez spotki zarzadzania aktywami. Przez szereg lat r6zne grupy ekspertéw na szczeblu
migdzynarodowym 1 europejskim omawialy sposoby wilasciwego nadzoru nad takimi
konglomeratami. Wynikiem tych dyskusji byto opracowanie w 1999 r. przez Wsp6lne Forum'
,Zasad nadzoru nad konglomeratami finansowymi™*. W tym kontekscie na mocy dyrektywy
2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.* (,,dyrektywa w
sprawie konglomeratéw finansowych’) wprowadzono dodatkowy nadzér na poziomie grupy.
Celem tego dodatkowego nadzoru bylo kontrolowanie potencjalnego ryzyka zwiazanego z
podwojnym uruchamianiem funduszy (tj. wielokrotnym wykorzystywaniem kapitatu) oraz
tzw. ,ryzyka grupowego”, czyli ryzyka ,,zarazenia”, zlozonos$ci zarzadzania, koncentracji i
przypadkéw konfliktu interesow, ktore moze zachodzi¢ w przypadku posiadania wigkszej
liczby licencji na r6zne ustugi finansowe.

Celem dyrektyw bankowych 1 dyrektyw dotyczacych ubezpieczen jest obliczenie
wystarczajacych buforéw kapitatowych stuzacych ochronie klientow 1 ubezpieczajacych,
natomiast dyrektywa w sprawie konglomeratow finansowych dotyczy dodatkowego nadzoru
nad ryzykiem grupowym. W zwiazku z tym podmioty finansowe, migdzy ktorymi istnieja
wzajemne relacje wplywajace na profil ryzyka obu z nich, musza by¢ objete zakresem
nadzoru. W ten sposob dyrektywa w sprawie konglomeratow finansowych stanowi
uzupelnienie dyrektyw sektorowych: dyrektywy bankowej 2006/48/WE® (,.dyrektywa w
sprawie wymogow kapitatlowych”) oraz roznych dyrektyw dotyczacych ubezpieczen, z
ktérych wszystkie mozna stosowa¢ na poziomie indywidualnym — w odniesieniu do
licencjonowanego podmiotu — a takze na poziomie skonsolidowanym, na ktorym zebrane sa
wszystkie licencjonowane osoby prawne objete zakresem tej samej dyrektywy.

W dyrektywie przewidziano przeglad jej przepisow po uplywie kilku lat od jej wdrozenia.
Zarowno dokonana w 2004 r. zmiana umowy bazylejskiej z 1988 r., jak i1 jej wdrozenie na
szczeblu europejskim w dyrektywie w sprawie wymogdéw kapitalowych w 2006 r. oraz
wprowadzenie obszernego zbioru nowych przepisow dotyczacych zaktadéw ubezpieczen w

Wspolny Komitet G-10 Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego, Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego oraz Migdzynarodowej Organizacji Komisji
Papierow Warto$ciowych.

Supervision of Financial Conglomerates [ Nadzor nad konglomeratami finansowymi], 19 lutego 1999 r.,
zob. http://www.bis.org/publ/bebs47.pdf?noframes=1.

} Dz.U.L 35211.2.2003,s. 1.

Dyrektywa w sprawie wymogdw kapitatowych sktada si¢ z dwoch dyrektyw: dyrektywy 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci przez instytucje kredytowe (wersja przeredagowana), Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 1, oraz
dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
adekwatno$ci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (wersja przeredagowana),
Dz.U. L 177 2 30.6.2006, s. 201.

PL


http://www.bis.org/publ/bcbs47.pdf?noframes=1

PL

dyrektywie Wyplacalnos¢ II’ odzwierciedlaja rozwéj sytuacji w ostatnim okresie w
odniesieniu do os6b prawnych nalezacych do danej grupy prowadzacych dzialalno$¢ w tym
samym sektorze — bankowym lub ubezpieczeniowym. Do czasu zakonczenia wdrazania
dyrektywy Wyptacalno$¢ II, dyrektywa w sprawie konglomeratéw finansowych stanowi
uzupelnienie obowiazujacych obecnie dyrektyw dotyczacych ubezpieczen, w szczegdlnosci
dyrektywy w sprawie grup ubezpieczeniowych’.

Komisja zamierza podja¢ dalsze dziatania w dwoch etapach. W niniejszym wniosku
podejmuje si¢ najbardziej pilne kwestie techniczne okre§lone podczas przegladu zgodnie z
analiza przeprowadzona przez Wspolny Komitet ds. Konglomeratéw Finansowych’, w tym
kwestie techniczne zidentyfikowane podczas wczesniejszych przegladow. W celu dokonania
oceny skutkow tego rodzaju mozliwych zmian wystosowano wnioski o poradg oraz
rozpoczeto konsultacje®. W pozniejszym okresie 2010 r. w konteksécie prac grupy G-20 w
zakresie dodatkowego nadzoru odbedzie si¢ bardziej zasadnicza debata, ktora
najprawdopodobniej skoncentruje si¢ na zakresie nadzoru oraz kwestiach zwiazanych z
kapitatem.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przeglad dyrektywy w sprawie konglomeratéw finansowych rozpoczal si¢ w petnym zakresie
w 2008 r. i stanowi podstawe niniejszego wniosku ustawodawczego. Pewne kwestie
techniczne zostalty w pazdzierniku 2009 r. uwzglednione we wniosku Komisji dotyczacym
dyrektywy zbiorczej’, uzupehiajacym rozporzadzenia w sprawie ustanowienia nowych
europejskich organéw nadzoru.

W czasie kryzysu finansowego tzw. ryzyko grupowe urzeczywistnito si¢ w catym sektorze
finansowym, uwydatniajac znaczenie dodatkowego nadzoru nad wzajemnymi powigzaniami
wewnatrz grup finansowych oraz pomigdzy instytucjami finansowymi. Podobne do obecnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II)
(wersja przeksztatcona), Dz.U L 335 2z 17.12.2009. s. 1

Dyrektywa 98/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 1998 w sprawie
dodatkowego nadzoru nad zakladami ubezpieczen 1 zakladami reasekuracji w grupach
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, Dz.U. L z 330 z 5.12.1998, s. 1.

Wspolny Komitet ds. Konglomeratow Finansowych jest komitetem poziomu 3 zajmujacym si¢
konglomeratami finansowymi w ramach tzw. ,struktury Lamfalussy’ego”, natomiast Europejski
Komitet ds. Konglomeratow Finansowych jest komitetem (poziomu 2) zgodnie z dyrektywa w sprawie
konglomeratow finansowych.

Wigcej informacji znalezé mozna na stronie internetowej dotyczacej konglomeratow:
http://ec.europa.cu/internal_market/financial-conglomerates/supervision_en.htm.

COM(2009) 576 wersja ostateczna, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywy 1998/26/WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE,
2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do
uprawnien Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papieréw
Warto$ciowych.
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przegladu inicjatywy zostaly podjete w Stanach Zjednoczonych i w Australii'® w oparciu o
zasady Wspodlnego Forum.

Celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest zmiana dyrektywy w sprawie grup
ubezpieczeniowych, dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych 1 dyrektywy w
sprawie wymogow kapitatowych w celu wyeliminowania niezamierzonych konsekwencji
dyrektyw sektorowych oraz stwierdzonych w nich brakéw technicznych, a takze w celu
zapewnienia skutecznego osiagnigcia celow dyrektywy w sprawie konglomeratéw
finansowych.

2.1. Wyniki konsultacji
Whioski o porade skierowane do Wspodlnego Komitetu ds. Konglomeratow Finansowych

W odpowiedzi na trzeci wniosek Komisji o porade Wspolny Komitet ds. Konglomeratéw
Finansowych przedstawil swoje ustalenia przedstawicielom ministerstw finansow obecnym
podczas posiedzenia Europejskiego Komitetu ds. Konglomeratéw Finansowych w styczniu
2009 r. Najwazniejsze stwierdzone kwestie dotycza nadzoru na najwyzszym szczeblu,
identyfikacji opartej na ryzyku, wyraznego uwzglednienia w identyfikacji konglomeratow i w
zakresie stosowania dyrektywy oraz przejrzystych zasad nadzoru nad udzialami
kapitatowymi.

Posiedzenia grupy roboczej Komisji oraz otwarte posiedzenie Wspolnego Komitetu ds.
Konglomeratow Finansowych

W dniach 18 czerwca i 23 listopada 2009 r. oraz w dniu 21 stycznia 2010 r. odbyty si¢
posiedzenia grupy roboczej Komisji z przedstawicielami panstw cztonkowskich. W dniu 8
lipca 2009 r. Wsp6lny Komitet ds. Konglomeratéw Finansowych zorganizowal posiedzenie
otwarte. Rozmowy przeprowadzone z zainteresowanymi stronami potwierdzity zasadnos¢
okreslonych wczesniej kwestii oraz uwidocznity fakt, ze skuteczny nadzor nad
konglomeratami moze wymaga¢ omowienia dodatkowych kwestii, np. réznic w
kwalifikowalnej wysokos$ci kapitalu w poszczegdlnych sektorach oraz mozliwych zakldcen
wynikajacych ze stosowania réznych metod obliczania kapitalu. Ponadto w zwiazku z
inicjatywami  Komisji ~ dotyczacymi  zarzadzajacych  alternatywnymi  funduszami
inwestycyjnymi powstaty kwestie odnosnie do objgcia zakresem dodatkowego nadzoru nad
ryzykiem grupowym duzych ztozonych instytucji finansowych nie tylko spotek zarzadzania
aktywami, lecz takze innych powiazanych przedsigbiorstw.

Ukierunkowane konsultacje dotyczqce przegladu dyrektywy w sprawie konglomeratow
finansowych

Wsrod odpowiedzi na ukierunkowane konsultacje rozpoczete w listopadzie 2009 r. znalazly
si¢ opinie osiemnastu konglomeratow, jednego organu, dwoéch stowarzyszen, jednego
zwiazku i jednego osrodka badawczego'', co bylo zgodne z ograniczona liczba gtéwnych
grup docelowych oraz technicznym charakterem pytan. Inicjatywa spotkata si¢ z szerokim

Australijski Organ ds. Regulacji Ostroznos$ciowej (ang. Australian Prudential Regulation Authority)
analizuje sposob nadzorowania i kontrolowania potencjalnego ,,zarazenia” przez nieobjgte regulacja
jednostki nalezace do grup finansowych; zob. http://www.apra.gov.au/media-releases/10_06.cfm .
Odpowiedzi (jawne) zainteresowanych stron sa dostgpne na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2009/fcd_review_en.htm
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poparciem, a respondenci dostrzegli najwazniejsze, wymienione ponizej problemy oraz
przyjeli propozycje ich rozwiazania przedstawione przez stuzby Komisji:

— mozliwo$¢ stosowania sektorowych przepisow w odniesieniu do najwyzszego szczebla
zawartych w dyrektywach bankowych 1 dyrektywach dotyczacych ubezpieczen na
poziomie finansowych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszane;;

— przejrzystos¢ jezeli chodzi o objgcie spotek zarzadzania aktywami zakresem dodatkowego
nadzoru;

— umozliwienie identyfikacji konglomeratéw w wigkszym stopniu opartej na ryzyku;

— przejrzystos¢ jezeli chodzi o sposob traktowania udzialow kapitalowych w ramach
dodatkowego nadzoru.

Pojawily sig jednak rozbiezne opinie w zwiazku z kwestia ujednolicenia okres$lania wysoko$ci
kapitalu dla wszystkich sektorow, co rozwaza si¢ od czasu wydania przez Wspdlny Komitet
ds. Konglomeratow Finansowych porady w sprawie kapitatu w kwietniu 2008 r. Panstwa
cztonkowskie uczestniczace w posiedzeniu Europejskiego Komitetu ds. Konglomeratow
Finansowych opowiedzialy si¢ za przetozeniem prac nad wnioskami do czasu zakonczenia
dyskusji sektorowych na temat kwestii bankowych i1 ubezpieczeniowych. Respondenci
wskazywali tez na trudnosci z dokonaniem dodatkowego rozrdznienia migdzy transakcjami
na wiasny rachunek i innego rodzaju transakcjami realizowanymi przez spotki zarzadzania
aktywami wchodzace w sktad konglomeratow finansowych. Konsultacje potwierdzity
ponadto, ze kwestia traktowania udziatow kapitalowych w ramach dodatkowego nadzoru nie
nalezy do probleméw wymagajacych na tym etapie ostatecznego rozwiazania.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore moga by¢ przedmiotem przegladu w przysztosci, w
przewazajacej czgsSci odpowiedzi negatywnie oceniono mozliwo$¢ rozwazenia polityki w
zakresie wynagrodzen w sposob obejmujacy rézne sektory'?, ale poparto inicjatywy w
obszarach zwiazanych z kapitatem, tj. dotyczace zapewnienia spdjnosci przepiséw w zakresie
kwalifikowalno$ci, a takze uwzglednienia jednostek nieobjetych regulacja, majacych wplyw
na profile ryzyka grup finansowych.

2.2 Wynik oceny skutkow

W ramach oceny skutkéw opracowano, oceniono i poréwnano 17 wariantéw strategicznych w
celu uwzglednienia kwestii wskazanych w analizie. W niniejszej sekcji opisano
przewidywane skutki preferowanych §rodkow polityki w kazdym obszarze.

Dodatkowy nadzor na poziomie spolki holdingowej oraz koordynacja nadzoru

W zwiazku z ujednoliceniem uprawnien nadzorczych na najwyzszym szczeblu konglomeratu
w celu zapobiezenia utracie uprawnien w przypadku zmiany struktury grupy i powielaniu
czynno$ci nadzorczych na poziomie konglomeratu oraz w celu ulatwienia koordynacji
najbardziej odpowiednich organo6w nadzoru, pozytywnie oceniono nastgpujace zmiany:

Kwestie polityki wynagrodzen w sektorze bankowym zostaly uwzglgdnione we wniosku w sprawie
dyrektywy zmieniajacej dyrektywy 2006/48/WE 1 2006/49/WE w zakresie wymogow kapitatowych
dotyczacych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen
(COM(2009) 362). Przewiduje si¢ podobny wniosek dotyczacy polityki wynagrodzen w sektorze
ubezpieczen.
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— objecie nadzorem spotek holdingowych najwyzszego szczebla w grupie bankowej lub
ubezpieczeniowej zaklasyfikowanych jako finansowe spotki holdingowe o dziatalnosci
mieszanej, tak aby przepisy i uprawnienia stosowane do bylych finansowych spotek
holdingowych 1 ubezpieczeniowych spoétek holdingowych nie tracity waznos$ci, kiedy
klasyfikacja grupy i jej spotki holdingowej ulega zmianie w wyniku nabycia podmiotu w
innym sektorze;

— zawegzenie definicji ,,odpowiedniego wlasciwego organu”, tak aby obejmowata tylko
organy nadzoru podmiotdw dominujacych najwyzszego poziomu w poszczegdlnych
sektorach oraz inne wlasciwe organy, ktére organy nadzoru takich podmiotow uznaja za
odpowiednie.

Identyfikacja konglomeratow finansowych

— Pozytywnie oceniono propozycje trwalego objgcia dodatkowym nadzorem spotek
zarzadzania aktywami, ktoremu towarzyszy¢ mialyby wytyczne w sprawie wskaznikow
stuzacych za podstawe do objecia takim nadzorem.

— W odniesieniu do zaradzenia dwuznacznosci dotyczacej parametrow oraz brakowi opartej
na ryzyku identyfikacji konglomeratow pozytywnie oceniono wytyczne w sprawie
stosowania istniejacej mozliwosci zwolnienia z obowiazku objecia nadzorem wigkszych
grup, przewidzianej w art. 3 ust. 3 dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych.
Powinna by¢ ona powiazana z mozliwoscia zwolnienia z dodatkowego nadzoru grup, w
ktoérych aktywa posiadane przez najmniejszy sektor znajduja si¢ na poziomie ponizej
bezwzglednego progu 6 mld EUR.

Udzialy kapitalowe

Problem zwiazany z codziennym traktowaniem udzialdow kapitatowych w ramach
dodatkowego nadzoru, poglebiony ze wzgledu na fakt, ze prawo spotek moze zabrania
wilascicielom mniejszosciowym dostgpu do informacji, ktéore nie sa dostgpne dla innych
akcjonariuszy, nalezy rozwigza¢ poprzez stosowanie wytycznych w sprawie traktowania
udziatéw kapitalowych w réznych sytuacjach.

Skutki preferowanych wariantow polityki

Oczekuje sig, ze pozytywnie ocenione zmiany polityki wzmocnia ramy dodatkowego
nadzoru, prowadzac do wigkszej skuteczno$ci zachet 1 praktyk w zakresie zarzadzania
ryzykiem. To z kolei powinno mie¢ korzystny wptyw na migdzynarodowa konkurencyjnos¢
grup finansowych z UE. Warianty te powinny w sposob pozytywny przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia ryzyka dla stabilno$ci finansowej oraz ewentualnych kosztow dla
spoteczenstwa. W odniesieniu do poszczegoélnych zainteresowanych grup oraz problemow
systemowych przewidywane skutki zostaly ocenione w nastgpujacy sposob:

— Niektore mniejsze grupy finansowe w UE posiadajace prosta strukturg i nie wigcej niz
kilka licencji w obu sektorach moga zosta¢ wytaczone z zakresu dodatkowego nadzoru i w
zwiazku z tym odnie$¢ korzysci w postaci mniejszych kosztow przestrzegania przepisoOw.
Moze to dotyczy¢ okolo dziesigciu mniejszych grup finansowych dysponujacych tacznymi
aktywami w kwocie okoto 69 miliardow EUR. Natomiast w przypadku wigkszych grup
posiadajacych ponad sto licencji i prowadzacych dzialalno$¢ w obu sektorach koszty
przestrzegania przepisOw moga wzrosnaé, poniewaz grupy te, ktorych aktywa w sektorze
finansowym siggaja 9 bilionow EUR, moga zosta¢ objgte zakresem dodatkowego nadzoru.
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Zwigkszone koszty przestrzegania przepisow poniostyby takze grupy finansowe, ktérych
struktura obejmuje spotki zarzadzania aktywami i1 ktore zostana zidentyfikowane jako
konglomeraty finansowe po wprowadzeniu proponowanych zmian do procedury
identyfikacji konglomeratéw. Dla grup finansowych, ktdre zostang po raz pierwszy objete
zakresem dodatkowego nadzoru, koszty przestrzegania przepisow powinny by¢ nieistotne,
biorac pod uwage ich wielkos¢.

— Przewiduje sig, ze koszty przestrzegania przepisow powinny zostaé w petni zroOwnowazone
przez korzy$ci wynikajace z bardziej skutecznych praktyk w zakresie zarzadzania
ryzykiem. Kolejnym pozytywnym skutkiem powinna by¢ promocja wizerunku i wigksze
zaufanie na rynkach w nastgpstwie uznania za konglomerat. Korzysci te powinny wptynaé
na poprawe konkurencyjno$ci migdzynarodowej duzych grup unijnych.

— Pozytywnie ocenione zmiany w procedurze identyfikacji konglomeratow przyczynia si¢ do
lepszego dostosowania zakresu dodatkowego nadzoru i powinny zwigkszy¢ skutecznosé
monitorowania przez nadzorcéOw ryzyka, na ktére narazone sa grupy finansowe. W
polaczeniu ze sprawniejszym nadzorem na najwyzszym szczeblu konglomeratow i z
ulepszonymi §rodkami nadzorczymi stuzacymi do wykrywania przypadkéw ,,zarazenia”,
koncentracji, probleméw zwiazanych ze ztozonoscia procedur oraz przypadkéw konfliktu
interesOw w przedsigbiorstwach powiazanych z konglomeratem przez udziaty kapitalowe,
powyzsze dziatania powinny stanowi¢ pozytywny wklad w zapewnienie stabilnosSci
finansowe;.

— Wigksza przejrzysto$¢ przepiséw regulujacych obejmowanie spotek zarzadzania aktywami
procedura identyfikacji i dodatkowym nadzorem powinna zapewni¢ réwne szanse w tej
dziedzinie.

— Jezeli chodzi o klientow grup finansowych, ktorych to dotyczy, przewiduje sig, ze wpltyw
na koszty bedzie nieistotny, biorac pod uwage ogolnie niewielki poziom istotnosci efektu
przyrostowego netto wynikajacego z zidentyfikowanych wariantow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dyrektywa zmieniajaca jest najbardziej odpowiednim instrumentem, poniewaz wymagane
zmiany nalezy wprowadzi¢ w kilku istniejacych dyrektywach. Dyrektywa zmieniajaca
powinna mie¢ taka sama podstawe prawna jak dyrektywy, ktoére zmienia. W zwiazku z tym
wniosek opiera si¢ na art. 53 ust. 1 TFUE, ktory jest odpowiednia podstawa prawna dla
harmonizacji przepisow odnoszacych si¢ do instytucji finansowych 1 konglomeratow
finansowych. Zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczo$ci okreslonymi w art. 5
Traktatu UE cele proponowanych dziatan nie moga by¢ osiagni¢te w sposdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii
Europejskiej. Tylko prawodawstwo Unii Europejskiej moze zapewni¢ objecie konglomeratow
finansowych dziatajacych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim takimi samymi
wymogami i takim samym nadzorem, w tym przypadku poprzez zapewnienie przejrzystych
przepiséw 1 likwidacj¢ luk w zakresie nadzoru stworzonych w niezamierzony sposob za
sprawa wczesniejszych zmian dyrektyw sektorowych. Przepisy zawarte w niniejszym
wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagnigcia zamierzonych celow.
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4. SKUTKI BUDZETOWE

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskiej'.

5. SZCZEGOLOWE WYJASNIENIE WNIOSKU

5.1. Nadzor dotyczacy najwyzszego szczebla — art. 1 (dyrektywa w sprawie grup
ubezpieczeniowych) i art. 3 (dyrektywa w sprawie wymogow kapitalowych)
niniejszego wniosku
Art. 1, art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 10 ust. 2 i kilka przypadkow z
zalacznikow 1 i II dyrektywy w sprawie grup ubezpieczeniowych
Art. 4, 71, 72, 84, 105, 125, 126, 127, 129, 141, 142 i 143 dyrektywy w sprawie
wymogow kapitalowych

Glownym punktem i podstawowym celem niniejszego wniosku jest zapewnienie nalezytego
dodatkowego nadzoru, tj. usunigcie niezamierzonych luk, ktére powstaty w dodatkowym
nadzorze z powodu definicji zawartych w dyrektywach sektorowych, a mianowicie w
dyrektywie w sprawie wymogoéw kapitatowych 1 w dyrektywach dotyczacych ubezpieczen.
Poniewaz jednak nadzér skonsolidowany/nadzor nad grupa w dyrektywach sektorowych ma
zastosowanie jedynie do finansowych/ubezpieczeniowych spodtek holdingowych, a przepisy
sektorowe nie odnosza si¢ do finansowych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej,
finansowa/ubezpieczeniowa spotka holdingowa, ktéra zmienita strukturg 1 stata si¢ finansowa
spotka holdingowa o dziatalnosci mieszanej, podlega¢ bedzie jedynie dodatkowemu
nadzorowi zgodnie z dyrektywa w sprawie konglomeratéw finansowych, przy jednoczesnej
utracie nadzoru skonsolidowanego/nadzoru nad grupa na szczeblu spoétki dominujacej
najwyzszego poziomu. Organy nadzoru musza zatem niekiedy dokonywa¢ wyboru (odnos$nie
do stosowania lub niestosowania zwolnienia przy okreslaniu, czy grupa jest konglomeratem
finansowym), czy chca nadal klasyfikowac spotki jako finansowe/ubezpieczeniowe spotki
holdingowe w celu utrzymania nadzoru skonsolidowanego/nadzoru nad grupa, czy tez chca
stosowa¢ ,.tylko” dodatkowy nadzor zgodnie z dyrektywa w sprawie konglomeratow
finansowych. Utrzymanie nadzoru skonsolidowanego/nadzoru nad grupa oznacza brak
mozliwosci uwzglednienia dodatkowego ryzyka wynikajacego z polaczenia z innym
sektorem, natomiast nadzor dodatkowy wiaze si¢ z utratg wszystkich mozliwo$ci nadzorczych
wynikajacych z nadzoru skonsolidowanego/nadzoru nad grupa. W rezultacie dalsze
stosowanie nadzoru sektorowego moze nie uwzglednia¢ w nalezyty sposob dodatkowych
zagrozen ostroznosciowych, ktoére wynikaja ze zwigkszonego rozmiaru i1 ztozonosci grupy.
Obecny system moze tez prowadzi¢ do réznego traktowania konglomeratow w ramach
nadzoru (w oparciu o strukturg, a nie o profil ryzyka).

W celu zapewnienia mozliwo$ci stosowania wszystkich niezbednych narzgdzi nadzorczych,
niniejszy wniosek wprowadza do odpowiednich przepisow dotyczacych nadzoru
skonsolidowanego/nadzoru nad grupa w dyrektywach sektorowych termin ,,finansowa spotka
holdingowa o dziatalno$ci mieszane;j”.

1 Zadania powierzone Wspodlnemu Komitetowi ds. Konglomeratow Finansowych odnoszace si¢ do

wytycznych wchodza w zakres jego proponowanego mandatu i nie maja zadnego szczegdlnego lub
dodatkowego wptywu na budzet.
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5.2. Art. 3 i 30 dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych — identyfikowanie

konglomeratu

Z przepisami regulujacymi identyfikowanie konglomeratow finansowych wiaza si¢ trzy
problemy.

Po pierwsze, dyrektywa nie wymaga uwzglednienia ,,spotek zarzadzania aktywami” w
badaniu progéw. Spolki zarzadzania aktywami sa to podmioty zarzadzajace
przedsigbiorstwami zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (tzw.
UCITS), ktore podlegaja dyrektywie UCITS'. Sektorowy nadzér ostroznosciowy
okre$lony w dyrektywie w sprawie konglomeratow finansowych nie obejmuje obecnie
UCITS ani podmiotéw nimi zarzadzajacych, chociaz dyrektywa ta przewiduje mozliwo$¢
objecia dodatkowym nadzorem spolek zarzadzania aktywami (art. 30).

Po drugie, badanie progéw mozna opiera¢ na réoznych parametrach dotyczacych aktywow i
wymogow kapitatowych. Przepisy nie okreslaja jednoznacznie sposobu obliczania
wynikéow tych badan w przypadku — na przyktad — réznych sposobdéw ksiggowania
aktywow (zob. ponizej pkt (i) dot. art. 3 ust. 5).

Po trzecie, warunki progowe, z uwagi na ich stala wysokos$¢, nie opieraja si¢ na ryzyku, a
badania progéw nie uwzgledniaja pojgcia przewidywanego ryzyka w grupach. Oznacza to,
ze bardzo male grupy posiadajace kilka licencji w kazdym sektorze podlegaja
dodatkowemu nadzorowi, podczas gdy najwigksze i najbardziej ztozone grupy technicznie
mozna zidentyfikowa¢ jako niebgdace konglomeratem. W rezultacie obecne przepisy
dotyczace identyfikowania moga uniemozliwia¢ skuteczna realizacje celow lezacych u
podstaw dyrektywy.

W celu zaradzenia tym niedociagnigciom niniejszy wniosek zakltada wprowadzenie
nastepujacych zmian:

(1) uwzglednienie spotek zarzadzania aktywami w art. 3 ust. 2 oraz art. 30 lit. c);
wprowadzenie pojecia ,,zarzadzanych aktywow ogoélem” jako alternatywnego
wskaznika w art. 3 ust. 5; oraz wprowadzenie mozliwosci przyjgcia wytycznych
dotyczacych stosowania art. 3 ust. 2 i art. 3 ust. 5;

(i1) dodanie w nowym art. 3 ust. 3a zwolnienia dotyczacego mniejszych grup oraz
wprowadzenie mozliwosci przyjecia  wytycznych  dotyczacych  stosowania
zwolnienia wobec mniejszych grup;

(ii1) nadanie nowego brzmienia art. 3 ust. 3 w celu wilasciwego rozrdznienia
warunkéw majacych zastosowanie w przypadku grup znajdujacych si¢ ponizej i
powyzej progu wynoszacego 6 mld EUR i1 dodanie wymogdéw dotyczacych
ewentualnych wytycznych w zakresie stosowania zwolnienia w przypadku
wigkszych grup, a tym samym zapewnienie rownych szans.

Dyrektywa Rady 85/611/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), Dz.U. L 375 z 31.12.1985, s. 3, uchylona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto§ciowe (UCITS), Dz.U. L 302 z
17.11.2009, s. 32.
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5.3. Art. 3 ust. 4 dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych — traktowanie
udzialow kapitalowych

Brak odpowiednich informacji stuzacych wlasciwej ocenie ryzyka w grupach utrudnia spojne
traktowanie udziatow kapitatowych w codziennym dodatkowym nadzorze. Na przyklad jezeli
konglomeraty prowadzone przez bank nie moga uzyska¢ informacji o ryzyku odnoszacym si¢
do udziatéw kapitatowych w zakladach ubezpieczen i reasekuracji, nie moga one dostarczy¢
swoim organom nadzoru dowoddéw na konieczny do konsolidacji zadowalajacy poziom
integracji zarzadzania i kontroli wewngtrznej w tych podmiotach. W takim wypadku grupa
musi odja¢ przedmiotowe udziaty kapitalowe od swojego kapitatu.

Chociaz nie zbadano jeszcze w petni kwestii informacji na temat udziatéw mniejszosciowych,
pierwszym krokiem zawartym w niniejszym wniosku jest wprowadzenie zwolnienia, jezeli
udzialy kapitatlowe sa jedynym kryterium identyfikowania konglomeratu (art. 3 ust. 5 nowa
lit. ¢)). Dopoki przepisy krajowego prawa spotek moga utrudnia¢ spetnianie wymogow, w art.
7 1 8 dopuszcza si¢ szczegoOlne traktowanie ze wzgledu na koncentracje ryzyka i
wewnatrzgrupowe wymogi dotyczace transakcji, ktére mozna okresli¢ w drodze wytycznych.
Wytyczne moga rowniez wspiera¢ spojne stosowanie procesow przegladu nadzorczego, w
tym szczegodlnego traktowania udziatow kapitatowych, zgodnie z art. 9 dyrektywy w sprawie
konglomeratow finansowych, art. 124 dyrektywy w sprawie wymogdéw kapitatowych i art. 36
dyrektywy Wyptacalnos¢ II.

54. Pozostale kwestie
Artykuty 1i 2 dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych — aktualizacja definicji

Artykuty 1 1 2 nalezy zaktualizowa¢ ze wzgledu na dyrektywy, ktore utracity moc, i1
dyrektywy przeksztatcone. Jednak w szczegolnosci w zwiazku z faktem, ze przeksztalcenie
dyrektywy dotyczacej ubezpieczen (Wyptacalnos¢ II) przewiduje utrate¢ mocy przez
poprzednie dyrektywy ze skutkiem dopiero od dnia 1 listopada 2012 r., utrzymuje si¢
odniesienia po pierwotnych dyrektyw dotyczacych ubezpieczen, ktoére nadal pozostaja w
mocy.

Artykut 2 pkt 17 dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych — zmiana definicji
odpowiednich wtasciwych organow i koordynacji w zakresie nadzoru

Dyrektywa w sprawie konglomeratow finansowych uzupetnia dyrektywe w sprawie
wymogoéw kapitatlowych 1 dyrektywy dotyczace ubezpieczeh w zakresie dodatkowego
nadzoru na najwyzszym szczeblu grupy. W tym celu zawiera takze przepisy dotyczace
koordynacji pomigdzy ré6znymi organami nadzoru nad dana grupa. W dyrektywie w sprawie
konglomeratow finansowych zdefiniowano odpowiedni wlasciwy organ i zobowigzano
koordynatora (organ nadzoru dla najwyzszego szczebla) do konsultowania si¢ z nim w
niektorych kwestiach zwiazanych z nadzorem. Jednak obecne przepisy pozostawiaja miejsce
na rozne interpretacje co do wskazania odpowiednich wiasciwych organdéw. Szeroka
interpretacja powoduje, ze koordynator musi konsultowaé si¢ z duza liczba organéw na
poziomie konglomeratu finansowego, co moze mie¢ negatywny wplyw na skuteczna i
wydajna koordynacj¢ pracy, ktéra ma wykonac¢ ,kolegium” ztozone z koordynatora i
odpowiednich wiasciwych organow.
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Artykut 6 ust. 4 dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych i zatqcznik I do niej —
skreslenie trzeciej metody obliczania

W czesci 11 zalacznika I do dyrektywy w sprawie konglomeratéw finansowych wymieniono
trzy metody obliczania kapitatu na poziomie konglomeratu. Analiza przeprowadzona w 2008
r. przez Wspdlny Komitet ds. Konglomeratow Finansowych wykazata, ze trzecia mozliwa do
zastosowania metoda obliczania kapitatu zawsze przynosi wyraznie odmienne wyniki niz
metoda 1 (konsolidacja rachunkowosci) i metoda 2 (odliczanie i agregacja). Nalezy zatem
skresli¢ trzecia metodg. Poprzez ograniczenie mozliwych do zastosowania metod obliczania
jedynie do metod konsolidacji rachunkowo$ci oraz odliczania i1 agregacji dyrektywa w
sprawie konglomeratow finansowych zostaje rowniez dostosowana do dyrektyw sektorowych,
ktére uzupehia.

Artykut 2 dyrektywy w sprawie konglomeratow finansowych — uwzglednienie zaktadow
reasekuracji

Wraz z wprowadzeniem zezwolenia dla zakladow reasekuracji i nadzoru nad tymi zaktadami
w dyrektywie 2005/68/WE zaklady reasekuracji staly si¢ podmiotami objetymi regulacja,
ktére moga wchodzi¢ w sktad konglomeratu finansowego. W zwiazku z tym dyrektywa w
sprawie konglomeratow finansowych musi zawiera¢ odniesienie do tych podmiotow.
Odniesienia dodaje si¢ w art. 2 ust. 4, 7, 8, 141 16.

Artykut 3 ust. 8, art. 7 ust. 5, art. S ust. 5, art. 9 ust. 6, art. 11 ust. 4 i art. 11 ust. 5 dyrektywy
w sprawie konglomeratow finansowych — wprowadzenie przepisow dotyczqcych wytycznych w
niektorych dziedzinach

W celu umozliwienia dalszej konwergencji praktyk nadzorczych wprowadza si¢ mozliwosé¢
wydania przez Europejski Organ Nadzoru Bankowego i Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami 1 Pracowniczymi Programami Emerytalnymi wytycznych zgodnie z
rozdziatem IV sekcja 2 rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru
Bankowego'” i z rozdziatem IV sekcja 2 rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Organ
Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami Emerytalnymi'® (,wspolny
komitet europejskich organow nadzoru”).

Wytyczne te powinny odzwierciedla¢ uzupelniajacy charakter niniejszej dyrektywy. Na
przyktad przy dokonywaniu oceny koncentracji ryzyka na poziomie catej grupy, ktéra odnosi
si¢ do kilku rodzajow ryzyka potencjalnie wystgpujacych w catej grupie (ryzyko stopy
procentowej, ryzyko rynkowe itd.), ocena ta powinna uzupetnia¢ szczegoélny nadzor na
przyktad nad duza ekspozycja zgodnie z dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych.
Wytyczne moga réwniez wspiera¢ spdjne stosowanie procesOw przegladu nadzorczego, w
tym szczegdlne traktowanie udziatoéw kapitatowych, zgodnie z art. 9 dyrektywy w sprawie

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Organ Nadzoru Bankowego {COM(2009) 499 wersja ostateczna} {COM(2009) 500 wersja ostateczna}
{COM(2009) 502 wersja ostateczna} {COM(2009) 503 wersja ostateczna} {SEC(2009) 1233}
{SEC(2009) 1234} {SEC(2009) 1235} /* COM/2009/0501 wersja ostateczna — COD 2009/0142 */
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami Emerytalnymi {COM(2009) 499
wersja  ostateczna}  {COM(2009) 500 wersja ostateczna} {COM(2009) 502 wersja
ostateczna} {COM(2009) 503 wersja ostateczna} {SEC(2009) 1233} {SEC(2009) 1234} {SEC(2009)
1235} /* COM/2009/0502 wersja ostateczna — COD 2009/0143 */
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konglomeratow finansowych, art. 124 dyrektywy w sprawie wymogdéw kapitatowych i art. 36
dyrektywy Wyptacalnos¢ II.

Aktualizacja odniesien w roznych artykutach
Artykuty 112, art. 6 ust. 3 1 4, art. 19, art. 21 ust. 2 dyrektywy w sprawie konglomeratow

finansowych i art. 143 ust. 3 dyrektywy w sprawie wymogdéw kapitatowych zmieniono w celu
zaktualizowania odniesien i brzmienia.
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2010/0232 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE i 2006/48/WE w odniesieniu do
dodatkowego nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego'’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dyrektywie 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002
r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego
przyznaje si¢ wilasciwym organom sektora finansowego dodatkowe uprawnienia i
narzgdzia w zakresie nadzoru nad grupami wielu podmiotéw objetych regulacja, ktore
prowadza dziatalno$¢ w réznych sektorach rynkoéw finansowych. Grupy te, zwane
konglomeratami finansowymi, sa w zwiazku z tym narazone na ryzyko zwigzane z
kontrolowaniem grupy, tzw. ,,ryzyko grupowe”, obejmujace ryzyko ,,zarazenia”, ktore
polega na rozprzestrzenianiu si¢ ryzyka od jednego konca struktury grupy do
drugiego, koncentracj¢ ryzyka, w przypadku ktorej ten sam rodzaj ryzyka wystepuje w
réznych czg$ciach grupy w tym samym czasie, zlozono$¢ zarzadzania wieloma
réznymi osobami prawnymi, potencjalne konflikty interesow, a takze problemy
zwigzane z przypisywaniem kapitalu wynikajacego z przepisow do wszystkich
podmiotow grupy objetych regulacja, przez co unika si¢ wielokrotnego
wykorzystywania kapitatu. Dodatkowy nadzor nalezy stosowa¢ do konglomeratéw na
najwyzszym poziomie nadzoru indywidualnie, w sposob skonsolidowany lub na
poziomie grupy, bez powielania czynno$ci nadzoru 1 wywierania na grupg
negatywnego wplywu, niezaleznie od struktury prawnej danej grupy.

17 DzU.C[...].
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2

3)

“4)

Nalezy zapewni¢ spojnos¢ z celami dyrektywy 2002/87/WE 1 dyrektyw Rady
73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG 1 93/22/EWG oraz
dyrektyw 98/78/WE i 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®, aby umozliwi¢
nadzor nad grupami ubezpieczeniowymi oraz odpowiedni dodatkowy nadzor nad
zaktadami ubezpieczen 1 innymi podmiotami w ramach finansowej struktury
holdingowej o dzialalno$ci mieszanej. Z tego powodu nalezy zmieni¢ dyrektywe
98/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie
dodatkowego nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i1 zaktadami reasekuracji w grupach
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych'® w celu zdefiniowania finansowych spotek
holdingowych o dzialalno$ci mieszanej oraz objgcia ich zakresem tej dyrektywy. W
celu zapewnienia spdjnego i prowadzonego w odpowiednim czasie nadzoru nalezy
zmieni¢ dyrektywe 98/78/WE, niezaleznie od zblizajacego si¢ rozpoczgcia stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ IT) (wersja przeksztatcona)™.

Konieczne jest identyfikowanie konglomeratow finansowych w catej Unii
Europejskiej wedhug stopnia, w jakim sa narazone na ryzyko grupowe, w oparciu o
wspolne wytyczne wydane przez Europejski Organ Nadzoru Bankowego oraz
Europejski Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami
Emerytalnymi zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) nr ./.. ustanawiajacego
Europejski Organ Nadzoru Bankowego®' oraz z art. 42 rozporzadzenia (UE) nr ../..
ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi
Programami Emerytalnymi*’, w wyniku wspolpracy w ramach wspélnego komitetu
europejskich organéw nadzoru. Wazne jest rowniez, aby stosowanie wymogow
dotyczacych zwalniania ze stosowania dodatkowego nadzoru opierato si¢ na ryzyku
zgodnie z tymi wytycznymi. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku wigkszych
konglomeratow prowadzacych dzialalno$¢ na skalg¢ migdzynarodowa.

Kompleksowe i odpowiednie monitorowanie ryzyka grupowego w duzych, ztozonych,
prowadzacych dziatalno$¢ na skalg miedzynarodowa konglomeratach oraz nadzér nad
polityka kapitatowa prowadzona w skali grupy sa mozliwe tylko wtedy, jezeli
wlasciwe organy gromadza informacje nadzorcze 1 planuja $rodki nadzoru,
wykraczajac poza krajowy zakres swoich uprawnien. W zwiazku z tym wlasciwe
organy musza koordynowa¢ dziatania w zakresie dodatkowego nadzoru nad
konglomeratami migdzynarodowymi w gronie wtasciwych organow, ktore uznaje si¢
za mnajbardziej odpowiednie do sprawowania dodatkowego nadzoru nad danym
konglomeratem. Kolegium odpowiednich wlasciwych organow dla danego
konglomeratu finansowego powinno stanowi¢ odzwierciedlenie uzupetniajacego
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)

(6)

(7

charakteru niniejszej dyrektywy i jako takie zapewni¢ wartos¢ dodana w stosunku do
istniejacych kolegiow dla podgrupy bankowej i1 podgrupy ubezpieczeniowej
konglomeratu, bez powtarzania, powielania lub zastgpowania ich kompetencji.

Dodatkowy nadzér nad duzymi, ztozonymi, prowadzacymi dziatalno$¢ na skalg
migdzynarodowa konglomeratami, aby moéglt przyczyni¢ si¢ do stabilnos$ci
mig¢dzynarodowego rynku ustug finansowych, wymaga koordynacji na szczeblu Unii
Europejskiej. W tym celu wtasciwe organy musza uzgodni¢ podejscia w zakresie
nadzoru, ktéore maja by¢ stosowane do takich konglomeratéw. Europejski Organ
Nadzoru Bankowego oraz Europejski Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i
Pracowniczymi Programami Emerytalnymi powinny wydaé, zgodnie z art. 42
rozporzadzenia (UE) nr ../.. ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru Bankowego™
1 z art. 42 rozporzadzenia (UE) ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami Emerytalnymi®® i w wyniku
wspOtpracy w ramach wspdlnego komitetu europejskich organéw nadzoru, wspolne
wytyczne dotyczace takich wspdlnych podej$¢, aby zapewni¢ kompleksowe
ostrozno$ciowe ramy dla narzedzi i uprawnien nadzorczych okreslonych w dyrektywie
bankowej, dyrektywach dotyczacych ubezpieczen 1 dyrektywie w sprawie
konglomeratow finansowych. Wytyczne, ktére zostana wydane zgodnie z niniejsza
dyrektywa, musza odzwierciedla¢ jej uzupelniajacy charakter oraz stanowié
uzupelnienie nadzoru sektorowego przewidzianego w dyrektywach 73/239/EWG,
79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG, 93/22/EWG, 98/78/WE,
2000/12/WE, 2004/39/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/138/WE.

Istnieje rzeczywista potrzeba monitorowania i kontrolowania potencjalnego ryzyka
grupowego, na ktére narazony jest konglomerat i ktoére wynika z posiadania udziatéw
kapitalowych w innych przedsigbiorstwach. W przypadkach, w ktorych szczegotowe
uprawnienia nadzorcze przewidziane w niniejsze] dyrektywie wydaja @ si¢
niewystarczajace, organy nadzoru powinny opracowac alternatywne metody w celu
zajgcia si¢ takim ryzykiem 1 jego odpowiedniego uwzglednienia, najlepiej w ramach
prac prowadzonych przez Europejski Organ Nadzoru Bankowego oraz Europejski
Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami Emerytalnymi na
forum wspdlnego komitetu europejskich organéw nadzoru. Jezeli udziat kapitatlowy
stanowi jedyny element identyfikacji konglomeratu finansowego, organy nadzoru
powinny mie¢ mozliwos¢ dokonania oceny, czy grupa jest narazona na ryzyko
grupowe, 1 w stosownym przypadku zwolni¢ taka grupg z dodatkowego nadzoru.

Podczas obecnego kryzysu organy nadzoru pozostaty bez uprawnien w odniesieniu do
okreslonych struktur grupowych, poniewaz obowiazujace dyrektywy zmuszaty je do
wyboru pomig¢dzy nadzorem sektorowym a dodatkowym. W kontekscie prac grupy
G-20 dotyczacych konglomeratéw nalezy podja¢ kompleksowy przeglad dyrektywy,
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®)

)

(10)

lecz jednocze$nie nalezy jak najszybciej przywrocié organom nadzoru niezbedne
uprawnienia.

Nalezy zapewni¢ spojnos¢ z celami dyrektywy 2002/87/WE i dyrektywy 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (wersja przeredagowana)™. Z
tego powodu nalezy zmieni¢ dyrektywe 2006/48/WE w celu zdefiniowania
finansowych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej i objgcia jej zakresem tej
dyrektywy.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej cele
dziatan, ktore maja zosta¢ podjgte, a mianowicie usprawnienie dodatkowego nadzoru
nad podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego, mozna osiagna¢ tylko na
szczeblu Unii. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona we wspomnianym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 98/78/WE, 2002/87/WE i
2006/48/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Zmiany w dyrektywie 98/78/WE

W dyrektywie 98/78/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 dodaje si¢ lit. m) w brzmieniu:

,»m) ,finansowa spotka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej” oznacza finansowa
spotke holdingowa o dzialalnos$ci mieszanej zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt
15 dyrektywy 2002/87/WE”;

artykut 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kazdy zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji, ktorego zaktad macierzysty
jest ubezpieczeniowa grupa kapitalowa, finansowa spotka holdingowa o dziatalnosci
mieszanej, zaktadem ubezpieczen mieszczacym si¢ w panstwie trzecim lub zaktadem
reasekuracji mieszczacym si¢ w panstwie trzecim, podlega dodatkowemu nadzorowi
W sposob przewidziany w art. 5 ust. 2 oraz w art. 6, 81 10.”;

artykut 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sprawowanie nadzoru dodatkowego zgodnie z art. 2 nie pociaga za soba w
zadnym razie obowiazku wiasciwych organéw do prowadzenia nadzoru nad
zaktadem ubezpieczen mieszczacym si¢ w panstwie trzecim, nad zakladem
reasekuracji mieszczacym si¢ w panstwie trzecim, nad ubezpieczeniowa grupa
kapitatowa, finansowa spotka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej ani nad

25
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4)

5)

6)

ubezpieczeniowa  grupa  kapitalowa  prowadzaca  dziatalno$¢  mieszana,
rozpatrywanymi indywidualnie.”;

artykut 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku gdy zaktady ubezpieczen lub zaktady reasekuracji, ktore otrzymaty
zezwolenie w dwoch lub wigcej panstwach czlonkowskich, maja za zaklad
macierzysty t¢ sama ubezpieczeniowa grupg kapitatowa, zaktad ubezpieczen
mieszczacy si¢ w panstwie trzecim, zaklad reasekuracji mieszczacy si¢ w panstwie
trzecim, finansowa spotke holdingowa o dziatalnos$ci mieszanej lub ubezpieczeniowa
grupe kapitatowa prowadzaca dzialalno$¢ mieszana, wtasciwe organy tych panstw
cztonkowskich moga osiagnaé porozumienie co do wyboru tych sposréd nich, ktore
beda odpowiedzialne za sprawowanie dodatkowego nadzoru.”;

artykut 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, obliczenie uwzglednia wszystkie
zaktady powiazane ubezpieczeniowej grupy kapitalowej, finansowej spotki
holdingowej o dziatalno$ci mieszanej, zakltadu ubezpieczen mieszczacego si¢ w
panstwie trzecim lub zakladu reasekuracji mieszczacego si¢ w panstwie trzecim w
sposob przewidziany w zataczniku I1.”;

w zalaczniku I 1 II wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem I do niniejszej
dyrektywy.
Artykut 2

Zmiany w dyrektywie 2002/87/WE

W dyrektywie 2002/87/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

Artykuty 112 otrzymuja brzmienie:
L Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady sprawowania dodatkowego nadzoru nad
podmiotami objgtymi regulacja, ktore otrzymaty zezwolenie na mocy art. 6
dyrektywy 73/239/EWG, art. 6 dyrektywy 79/267/EWG, art. 5 dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®®, art. 6 dyrektywy 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady”’ lub art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/138/WE®® oraz ktére stanowia cze$¢ konglomeratu finansowego.

Niniejsza dyrektywa zmienia rowniez odpowiednie zasady sektorowe stosowane do
podmiotéw objetych regulacja wymienionych wyzej dyrektyw

26
27
28
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Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy:

1) ,,instytucja kredytowa” oznacza instytucj¢ kredytowa w rozumieniu art. 4 pkt 1
dyrektywy 2006/48/WE;

2) ,,zaklad ubezpieczen” oznacza zaktad ubezpieczen w rozumieniu art. 13 pkt 11 2
dyrektywy 2009/138/WE;

3) ,,przedsigbiorstwo inwestycyjne” oznacza przedsigbiorstwo inwestycyjne w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2004/39/WE, w tym firmy okre§lone w art.
3 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2006/49/WE;

4) ,,podmiot objety regulacja” oznacza instytucj¢ kredytowa, zaklad ubezpieczen,
przedsigbiorstwo inwestycyjne lub zaktad reasekuracji;

5) ,,spotka zarzadzania aktywami” oznacza spotke zarzadzajaca w rozumieniu art. 2
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2009/65/WE, a takze przedsigbiorstwa, ktorych siedziba
statutowa miesci si¢ poza Unia Europejska oraz ktére wymagatyby zezwolenia,
gdyby ich siedziba statutowa miescila si¢ w Unii Europejskie;j;

6) ,,zaklad reasekuracji” oznacza zaktad reasekuracji w rozumieniu art. 13 pkt 41 5
dyrektywy 2009/138/WE;

7) ,,zasady sektorowe” oznaczaja prawodawstwo Unii Europejskiej odnoszace si¢ do
nadzoru ostrozno$ciowego nad podmiotami objetymi regulacja, w szczegdlnosci
ustanowione w  dyrektywach 2004/39/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i
2009/138/WE;

8) ,.,sektor finansowy” oznacza sektor sktadajacy si¢ z jednego lub wigkszej liczby
nastepujacych podmiotow:

a) instytucji kredytowej, instytucji finansowej lub przedsigbiorstwa ustug
pomocniczych w rozumieniu art. 4 pkt 1, 5121 dyrektywy 2006/48/WE;

b)  zaktadu ubezpieczen, zakladu reasekuracji lub ubezpieczeniowej spotki
holdingowej w rozumieniu art. 13 ust. 112, art. 13 ust. 41 5 oraz art. 212
ust. 1 lit. ) dyrektywy 2009/138/WE;

c¢) firmy inwestycyjnej w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2006/49/WE;

9) ,,przedsigbiorstwo dominujace” oznacza jednostk¢ dominujaca zgodnie z art. 1

siodmej dyrektywy Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. wydanej na
podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan
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finansowych® oraz kazde przedsigbiorstwo, ktére w opinii wiasciwych wiladz
skutecznie wywiera dominujacy wplyw na inne przedsigbiorstwo;

10) ,,przedsigbiorstwo zalezne” oznacza jednostkg¢ zalezna w rozumieniu art. 1
dyrektywy 83/349/EWG oraz kazde przedsigbiorstwo, na ktore, w opinii wlasciwych
wladz, przedsigbiorstwo dominujace skutecznie wywiera dominujacy wpltyw;
wszystkie jednostki zalezne przedsigbiorstw zaleznych takze uznaje si¢ za
przedsigbiorstwa zalezne w stosunku do przedsigbiorstwa, ktore jest ich pierwotnym
przedsigbiorstwem dominujacym;

11) ,,udzial kapitatlowy” oznacza udziat kapitalowy w rozumieniu art. 17 zdanie
pierwsze czwartej dyrektywy Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. wydanej na
podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu, w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
niektorych rodzajow spotek™ albo bezposrednia lub posrednia wiasno$¢ co najmnie;
20 % praw glosu lub kapitatu przedsigbiorstwa;

12) ,,grupa” oznacza grup¢ przedsigbiorstw, ktora sktada si¢ z przedsigbiorstwa
dominujacego, jego przedsigbiorstw zaleznych oraz podmiotow, w ktorych
przedsigbiorstwo dominujace lub przedsigbiorstwa zalezne posiadaja udziat
kapitatowy, a takze przedsigbiorstwa powiazane ze soba w rozumieniu art. 12 ust. 1
dyrektywy 83/349/EWG, 1 obejmuje wszelkie ich podgrupy;

13) ,.bliskie powiazania” oznaczaja sytuacje, w ktorej co najmniej dwie osoby
fizyczne lub prawne sa ze soba powiazane przez udzial kapitalowy lub kontrolg (t;.
stosunek migdzy przedsigbiorstwem dominujacym a przedsigbiorstwem zaleznym
zgodnie z art. 1 dyrektywy 83/349/EWG lub podobny stosunek migdzy jakakolwiek
osoba fizyczna lub prawna a przedsigbiorstwem) lub sytuacje, w ktérej obie lub
wszystkie osoby fizyczne lub prawne sa trwale zwiazane z jedna i ta sama osoba
przez stosunek kontroli;

14) ,konglomerat finansowy” oznacza grupg lub podgrupe w rozumieniu pkt 12,
ktoéra z zastrzezeniem art. 3 spetnia nastgpujace warunki:

a) na czele grupy stoi podmiot objgty regulacja w rozumieniu art. 1 lub co
najmniej jedno z przedsigbiorstw zaleznych w grupie jest podmiotem
objetym regulacja w rozumieniu art. 1;

b) jezeli na czele grupy stoi podmiot objety regulacja w rozumieniu art. 1
niniejszej dyrektywy, jest to albo przedsigbiorstwo dominujace podmiotu
sektora finansowego, albo podmiot posiadajacy udzial kapitatlowy w
podmiocie sektora finansowego, albo podmiot powiazany z podmiotem
sektora finansowego w sposob, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
dyrektywy 83/349/EWG;

c) jezeli na czele grupy nie stoi podmiot objety regulacja w rozumieniu art.
1, dziatalno$¢ grupy prowadzona jest gtdwnie w sektorze finansowym w
rozumieniu art. 3 ust. 1;

29
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2)

d) co najmniej jeden z podmiotdow w grupie funkcjonuje w sektorze
ubezpieczen i co najmniej jeden funkcjonuje w sektorze bankowym lub
sektorze ustug inwestycyjnych;

e) skonsolidowana Iub zagregowana dzialalno$¢ podmiotow grupy
funkcjonujacych ~w  sektorze  ubezpieczen oraz = podmiotow
funkcjonujacych w  sektorze bankowym 1 w sektorze ushug
inwestycyjnych jest istotna w rozumieniu art. 3 ust. 2 lub 3;

15) ,finansowa spotka holdingowa o dziatalno$§ci mieszanej” oznacza
przedsigbiorstwo dominujace, inne niz podmiot objety regulacja, ktére wraz z
przedsigbiorstwami zaleznymi, z ktorych co najmniej jedno jest podmiotem objetym
regulacja z siedziba zarzadu znajdujaca si¢ w Unii Europejskiej, oraz z innymi
podmiotami stanowi konglomerat finansowy;

16) ,wlasciwe wladze” oznaczaja wladze krajowe panstw cztonkowskich
upowaznione na mocy przepisow ustawowych lub wykonawczych do sprawowania
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zaktadami
reasekuracji lub przedsigbiorstwami inwestycyjnymi, zard6wno na poziomie
indywidualnym, jak i grupowym;

17) ,,odpowiednie wlasciwe wtadze” oznaczaja:

a)  wlasciwe wiladze panstw cztonkowskich odpowiedzialne za sektorowy
nadzor na poziomie grupy nad wszelkimi podmiotami konglomeratu
finansowego objetymi regulacja, w szczegolnosci nad najwyzszym
przedsigbiorstwem dominujacym w sektorze;

b)  koordynatora wyznaczonego zgodnie z art. 10, jezeli jest inny niz wtadze
okreslone w lit. a);

c) w stosownych przypadkach inne wlasciwe wladze w opinii wladz
okreslonych w lit. a) 1 b);

18) ,transakcje dokonywane migdzy przedsigbiorstwami nalezacymi do tej same;j
grupy” oznaczaja wszystkie transakcje dokonywane przez podmioty konglomeratu
finansowego objete regulacja, dotyczace bezposrednio lub posrednio innych
przedsigbiorstw tej samej grupy lub jakiejkolwiek osoby fizycznej lub prawne;,
powiazanej z przedsigbiorstwami nalezacymi do grupy na podstawie bliskich
powiazan, do celow wypelienia zobowiazania, bez wzgledu na to, czy ma ono
charakter umowny, oraz czy dotyczy ptatnosci,

19) ,koncentracja ryzyka” oznacza wszelkie narazenie na ryzyko zwiazane z
potencjalnymi stratami, ktore sa wystarczajaco duze, aby zagrozi¢ wyplacalnosci lub
ogolnej pozycji finansowej podmiotdw konglomeratu finansowego objgtych
regulacja; narazenie takie moze by¢ spowodowane ryzykiem kontrahenta lub
ryzykiem kredytowym, ryzykiem inwestycyjnym, ryzykiem ubezpieczeniowym,
ryzykiem rynkowym, innym ryzykiem lub polaczeniem albo wspodtzaleznoscia takich
rodzajow ryzyka.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
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a) w ust. 2 dodaje sig¢ trzeci akapit w brzmieniu:

,»3potki zarzadzania aktywami w rozumieniu art. 30 zalicza si¢ do sektora, do
ktérego naleza one w ramach grupy. Jezeli nie naleza one wylacznie do jednego
sektora w ramach grupy, zalicza si¢ je do najmniejszego sektora finansowego.”;

b) ustgp 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dziatalno$¢ migdzysektorowa uznaje si¢ rOwniez za istotna w rozumieniu art. 2
ust. 14 lit. e), jezeli suma bilansowa najmniejszego sektora finansowego w grupie
przekracza 6 miliardow EUR.

Jezeli grupa nie osiaga progu okreslonego w ust. 2, odpowiednie wiasciwe wiadze
moga zdecydowa¢ w drodze wspolnego porozumienia o nietraktowaniu grupy jako
konglomeratu finansowego. Moga takze podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu przepisow
art. 7, 8 lub 9, jezeli sa zdania, ze wlaczenie grupy w zakres stosowania niniejszej
dyrektywy lub stosowanie tych przepiséw nie jest konieczne lub mogloby by¢
niewtasciwe lub wprowadza¢ w btad w odniesieniu do celow dodatkowego nadzoru.

O decyzjach podejmowanych zgodnie z niniejszym ustgpem informuje si¢ inne
wlasciwe wladze.”;

c) w art. 3 dodaje si¢ ustgp 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli grupa osiaga prog okreSlony w ust. 2, ale najmniejszy sektor nie
przekracza 6 miliardéw EUR, odpowiednie wlasciwe wtadze moga zdecydowaé w
drodze wspoOlnego porozumienia o nietraktowaniu grupy jako konglomeratu
finansowego. Moga takze podja¢ decyzje o niestosowaniu przepisow art. 7, 8 lub 9,
jezeli sa zdania, ze wlaczenie grupy w zakres stosowania niniejszej dyrektywy lub
stosowanie tych przepisOw nie jest konieczne lub mogloby by¢ niewlasciwe lub
wprowadza¢ w blad w odniesieniu do celow dodatkowego nadzoru.

O decyzjach podejmowanych zgodnie z niniejszym ustgpem informuje si¢ inne
wlasciwe wiladze.”;

d) w ust. 4 dodaje sig¢ lit. ¢) w brzmieniu:

,»C) wykluczy¢ mniejszosciowy udzial kapitatowy w mniejszym sektorze, jezeli
udzial ten stanowi jedyna podstawe do zidentyfikowania konglomeratu
finansowego.”;

e) ustgp 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W celu stosowania ust. 1 1 2 odpowiednie wlasciwe wladze moga, w przypadkach
wyjatkowych oraz na mocy wspdlnego porozumienia, zastapi¢ kryterium oparte na
sumie bilansowej jednym lub wigcej niz jednym sposrod nastepujacych parametrow
lub doda¢ jeden lub wigcej parametrow, jezeli sa zdania, Ze parametry te sa
szczegOlnie przydatne do celow dodatkowego nadzoru na mocy niniejszej
dyrektywy: struktura dochodow, dziatalno$§¢ nieujeta w bilansie, zarzadzane
aktywa.”;

f) dodaje sig ust. 8 w brzmieniu:
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3)

4)

5)

,»8. Europejski Organ Nadzoru Bankowego oraz Europejski Organ Nadzoru ds.
Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych wydaja wspdlne wytyczne
majace na celu konwergencje praktyk nadzorczych w zakresie stosowania ust. 2, 3,
3a, 415 niniejszego artykutu.”;

artykut 6 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Do celéw obliczenia wymagan adekwatnos$ci kapitatowej, o ktorych mowa w ust.
2 akapit pierwszy, zakresem stosowania dodatkowego nadzoru sprawowanego w
sposob okre§lony w zalaczniku I oraz w ustalonym tam zakresie obejmuje si¢
nastepujace podmioty:

a) instytucje kredytowa, instytucj¢ finansowa lub przedsigbiorstwo ushug
pomocniczych;

b) zaktad ubezpieczen, zaktad reasekuracji lub ubezpieczeniowa grupg kapitatowa;
¢) przedsigbiorstwo inwestycyjne;
d) finansowa spotke holdingowa o dzialalnos$ci mieszane;.

4. Przy obliczaniu dodatkowych wymagan adekwatnos$ci kapitalowej w odniesieniu
do konglomeratu finansowego przy zastosowaniu metody 1 (konsolidacja
rachunkowosci) okreslonej w zataczniku I do niniejszej dyrektywy fundusze wtasne
oraz wymogi wyplacalnosci podmiotoéw nalezacych do grupy oblicza si¢ poprzez
zastosowanie odpowiednich zasad sektorowych dotyczacych formy 1 zakresu
konsolidacji, ustanowionych w szczeg6lnosci w art. 133 1 134 dyrektywy
2006/48/WE i w art. 221 dyrektywy 2009/138/WE.

W przypadku zastosowania metody 2 (odliczenie i agregacja) okre$lonej w
zataczniku 1 obliczenie uwzglednia proporcjonalny udzial znajdujacy si¢ w
posiadaniu przedsigbiorstwa dominujacego lub przedsigbiorstwa, ktore posiada
udziat kapitalowy w innym podmiocie grupy. ,,Udzial proporcjonalny” oznacza
proporcjonalng warto§¢ kapitalu subskrybowanego posiadanego przez to
przedsigbiorstwo bezposrednio lub posrednio.”;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»>. Europejski Organ Nadzoru Bankowego i Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami i1 Pracowniczymi Programami Emerytalnymi wydaja wspdlne
wytyczne majace na celu konwergencje praktyk nadzorczych w zakresie stosowania
dodatkowego nadzoru nad koncentracja ryzyka zgodnie z ust. 1-4. Wydaja one
szczegblowe wspdlne wytyczne dotyczace stosowania ust. 1-4 do udzialow
kapitatowych konglomeratu finansowego w przypadkach, w ktérych krajowe
przepisy prawa spotek stoja na przeszkodzie stosowaniu art. 14 ust. 2.”;

w art. 8 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»>. Europejski Organ Nadzoru Bankowego i Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami i1 Pracowniczymi Programami Emerytalnymi wydaja wspdlne
wytyczne majace na celu konwergencje praktyk nadzorczych w zakresie stosowania
dodatkowego nadzoru nad transakcjami dokonywanymi migdzy przedsigbiorstwami
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6)

7)

8)

nalezacymi do tej samej grupy zgodnie z ust. 1-4. Wydaja one szczegdtowe wspdlne
wytyczne dotyczace stosowania ust. 1-4 do udziatéw kapitalowych konglomeratu
finansowego w przypadkach, w ktorych krajowe przepisy prawa spoétek stoja na
przeszkodzie stosowaniu art. 14 ust. 2.”;

w art. 9 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»0. Wlasciwe wladze dostosowuja stosowanie dodatkowego nadzoru nad
mechanizmami kontroli wewngtrznej i procesami zarzadzania ryzykiem zgodnie z
niniejszym artykulem do procesow przegladu nadzorczego przewidzianych w art.
124 dyrektywy 2006/48/WE i1 w art. 36 dyrektywy 2009/138/WE. W tym celu
Europejski  Organ Nadzoru Bankowego 1 Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Programami Emerytalnymi wydaja wspolne
wytyczne majace na celu konwergencje praktyk nadzorczych w zakresie stosowania
dodatkowego nadzoru nad mechanizmami kontroli wewngtrznej i procesami
zarzadzania ryzykiem zgodnie z niniejszym artykutem oraz uzyskanie spojnosci z
procesami przegladu nadzorczego zgodnie z art. 124 dyrektywy 2006/48/WE i art. 36
dyrektywy 2009/138/WE. Wydaja one szczegdlowe wspodlne wytyczne dotyczace
stosowania niniejszego artykulu do wudziatéw kapitalowych konglomeratu
finansowego w przypadkach, w ktorych krajowe przepisy prawa spoétek stoja na
przeszkodzie stosowaniu art. 14 ust. 2.”;

w art. 11 dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Koordynator ustanawia kolegium zlozone z odpowiednich wlasciwych wtadz w
celu ulatwienia wymaganej wspotpracy zgodnie z niniejsza sekcja 1 wykonywania
zadan wymieniowych w ust. 1, 2 1 3 i w art. 12 oraz, z zastrzezeniem wymogow
poufnosci 1 zgodnosci z prawodawstwem Unii, zapewnienia w stosownych
przypadkach odpowiedniej koordynacji i wspdlpracy z odpowiednimi whasciwymi
wiadzami panstw trzecich.

Ustanowienie 1 funkcjonowanie tego kolegium opiera si¢ na ustaleniach
koordynacyjnych w formie pisemnej w rozumieniu ust. 1. Koordynator decyduje,
jakie inne odpowiednie wlasciwe wiladze uczestnicza w posiedzeniu lub
jakichkolwiek dziataniach tego kolegium.

5. Europejski Organ Nadzoru Bankowego i Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami i1 Pracowniczymi Programami Emerytalnymi wydaja wspdlne
wytyczne majace na celu osiagnigcia spojnosci uzgodnien dotyczacych koordynacji
nadzoru zgodnie z art. 131a dyrektywy 2006/48/WE 1 art. 248 ust. 4 dyrektywy
2009/138/WE.”;

artykut 19 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 19
Wspolpraca z wlasciwymi wladzami panstw trzecich

1. Do negocjacji umow zawartych z jednym lub wigksza liczba panstw trzecich,
dotyczacych srodkow sprawowania dodatkowego nadzoru nad podmiotami objetymi
regulacja, nalezacymi do konglomeratu finansowego stosuje si¢ odpowiednio art. 39
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9)

10)

11)

12)

ust. 1 i 2 dyrektywy 2006/48/WE, art. 10a dyrektywy 98/78/WE oraz art. 264
dyrektywy 2009/138/WE.

2. Nie naruszajac procedur przewidzianych w art. 218 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej Komisja, z pomoca Europejskiego Komitetu Bankowego,
Europejskiego  Komitetu ds. Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw
Emerytalnych oraz Komitetu ds. Konglomeratow Finansowych, bada wyniki
negocjacji, o ktorych mowa w ust. 1, oraz powstala sytuacje.”;

tytul rozdziatu III otrzymuje brzmienie:

»~KOMPETENCJE PRZYZNANE KOMISJI, PROCEDURA KOMITETU ORAZ
PRZYJECIE WSPOLNYCH WYTYCZNYCH”;

dodaje sig art. 21b w brzmieniu:

L Artykut 21b
Wspolne wytyczne

W rezultacie wspdlpracy w ramach wspolnego komitetu europejskich organow
nadzoru Europejski Organ Nadzoru Bankowego i Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami 1 Pracowniczymi Programami Emerytalnymi wydaja wspolne
wytyczne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, art. 7 ust. 5, art. 8 ust. 5, art. 9 ust. 6 1 art.
11 ust. 5, zgodnie z procedura okreslona w art. 42 rozporzadzenia (UE) nr ../..
ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru Bankowego 1 w art. 42 rozporzadzenia
(UE) nr ../.. ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i
Pracowniczymi Programami Emerytalnymi.”;

w art. 30 akapit pierwszy dodaje sig lit. ¢) w brzmieniu:
,,¢) do procesu identyfikowania w rozumieniu art. 3 ust. 2.”;
w zalaczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem II do niniejszej
dyrektywy.
Artykut 3

Zmiany w dyrektywie 2006/48/WE

W dyrektywie 2006/48/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 4 dodaje si¢ pkt 49 w brzmieniu:

»49) ,finansowa spotka holdingowa o dzialalno$ci mieszanej” oznacza finansowa
spotke holdingowa o dzialalno$ci mieszanej zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt
15 dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie
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2)

3)

4)

S)

dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen oraz

przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego®'.”;

artykutl 71 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Nie naruszajac przepisow art. 68, 69 1 70, instytucje kredytowe kontrolowane
przez dominujace finansowe spotki holdingowe w panstwie cztonkowskim Iub
dominujace finansowe spotki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej w panstwie
cztonkowskim spetniaja w zakresie okre§lonym i w sposob przewidziany w art. 133
obowiazki okreslone w art. 75, 120, 123 oraz w sekcji 5 na podstawie
skonsolidowanej sytuacji finansowej tej finansowej spotki holdingowej lub
finansowej spotki holdingowej o dziatalno$ci mieszane;j.”;

artykul 72 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Instytucje kredytowe kontrolowane przez unijne dominujace finansowe spotki
holdingowe lub unijne dominujace finansowe spétki holdingowe o dzialalnosci
mieszanej spetniaja obowiazki okreslone w rozdziale 5 na podstawie
skonsolidowanej sytuacji finansowej tej finansowej spotki holdingowej lub
finansowej spotki holdingowej o dzialalnosci mieszane;j.

Istotne przedsigbiorstwa zalezne unijnych dominujacych finansowych spotek
holdingowych lub unijnych dominujacych finansowych spoétek holdingowych o
dziatalno$ci mieszanej ujawniajq informacje okreslone w zataczniku XII czg$¢ 1 ust.
5, na zasadzie nieskonsolidowanej lub na zasadzie skonsolidowanej na nizszym
szczeblu.”;

artykut 84 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli metoda IRB ma by¢ stosowana przez unijna dominujaca instytucje
kredytowa oraz przedsigbiorstwa od niej zalezne lub przez unijna dominujaca
finansowa spotke holdingowa i przedsigbiorstwa od niej zalezne, lub przez unijna
dominujaca finansowa spotke holdingowa o dzialalno$ci mieszanej i
przedsigbiorstwa od niej zalezne, wtasciwe organy nadzorcze poszczeg6élnych osob
prawnych prowadza $cista wspotprace zgodnie z art. 129-132.”;

artykut 105 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Jezeli zaawansowana metoda pomiaru ma by¢ stosowana przez unijna
dominujaca instytucje kredytowa oraz przedsigbiorstwa od niej zalezne, lub tez przez
przedsigbiorstwa zalezne od unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej lub
unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej o dziatalnos$ci mieszanej, organy
wiasciwe dla poszczegdlnych osob prawnych prowadza $cista wspotprace zgodnie z
art. 129-132. Odpowiedni wniosek musi zawiera¢ elementy wymienione w
zataczniku X czes$é 3.

4. Jezeli dominujaca unijna instytucja kredytowa oraz przedsigbiorstwa od niej
zalezne lub przedsigbiorstwa zalezne unijnej dominujacej finansowej spoiki
holdingowe;j lub unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej o dziatalnosci

31

Dz.U.L35211.2.2003, s. 1.
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6)

7)

mieszanej stosuja zaawansowana metod¢ pomiaru w sposob jednolity, wlasciwe
organy moga zezwoli¢ na to, aby kryteria kwalifikacyjne okreslone w zalaczniku X
czg$¢ 3 spelnione byly przez przedsigbiorstwo dominujace i przedsigbiorstwa od
niego zalezne w ujgciu tacznym.”;

artykutl 125 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Gdy przedsigbiorstwem dominujacym instytucji kredytowej jest dominujaca
finansowa spotka holdingowa w panstwie cztonkowskim lub unijna dominujaca
finansowa spotka holdingowa, lub unijna dominujaca spoétka holdingowa o
dzialalno$ci mieszanej, nadzoér skonsolidowany wykonywany jest przez wiasciwe
organy, ktore udzielily zezwolenia tej instytucji kredytowej na mocy art. 6.”;

artykut 126 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 126

1. Jezeli przedsigbiorstwem dominujacym instytucji kredytowych, ktére uzyskaty
zezwolenie w dwoch lub wigeej panstwach cztonkowskich, jest ta sama dominujaca
finansowa spotka holdingowa w panstwie czlonkowskim lub ta sama unijna
dominujaca finansowa spotka holdingowa lub ta sama unijna dominujaca finansowa
spotka holdingowa o dzialalno$ci mieszanej, nadzor skonsolidowany wykonywany
jest przez wilasciwe organy odpowiadajace instytucji kredytowej posiadajacej
zezwolenie przyznane w tym panstwie czlonkowskim, w ktorym utworzona zostata
finansowa spotka holdingowa lub finansowa spotka holdingowa o dziatalno$ci
mieszane;.

Jezeli przedsigbiorstwami dominujacymi instytucji kredytowych, ktére uzyskaly
zezwolenie w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich, sa co najmniej dwie
finansowe spotki holdingowe, ktoérych siedziby zarzadu znajduja si¢ w réznych
panstwach czlonkowskich, a w kazdym z tych panstw cztonkowskich znajduje si¢
instytucja kredytowa, nadzér skonsolidowany wykonywany jest przez wiasciwe
organy odpowiadajace instytucji kredytowej o najwigkszej sumie bilansowe;.

2. Jezeli przedsigbiorstwem dominujacym co najmniej dwoéch instytucii
kredytowych, ktore uzyskaty zezwolenie w Unii Europejskiej, jest ta sama finansowa
spotka holdingowa Ilub ta sama finansowa spditka holdingowa o dzialalnos$ci
mieszanej 1 jezeli zadna z tych instytucji kredytowych nie uzyskala zezwolenia w
panstwie cztonkowskim, w ktorym ta finansowa spotka holdingowa lub finansowa
spotka  holdingowa o dzialalnoSci mieszanej =zostala zalozona, nadzor
skonsolidowany wykonywany jest przez wiasciwe organy, ktore udzielity zezwolenia
instytucji kredytowej o najwigkszej sumie bilansowej; ta ostatnia jest traktowana do
celow niniejszej dyrektywy jako instytucja kredytowa kontrolowana przez unijna
dominujaca finansowa spotke holdingowa lub przez unijna dominujaca finansowa
spotke holdingowa o dziatalnos$ci mieszane;.

3. W szczegblnych przypadkach wilasciwe organy moga na mocy wspolnego
porozumienia odstapi¢ od kryteriow okreslonych w ust. 1 1 2, jezeli zastosowanie
tych kryteriéw okazaloby si¢ niewlasciwe, majac na uwadze instytucje kredytowe i
znaczenie prowadzone] przez nie dzialalno$ci w poszczegdlnych krajach, oraz
wyznaczy¢ inne organy jako wiasciwe do wykonywania nadzoru skonsolidowanego.
W takich przypadkach wiasciwe organy przed podjeciem decyzji daja odpowiedniej
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8)

9)

10)

unijnej dominujacej instytucji kredytowej lub unijnej dominujacej finansowej spotce
holdingowej, lub unijnej dominujacej finansowej spotce holdingowej o dziatalnosci
mieszanej, lub instytucji kredytowej o najwigkszej sumie bilansowej (stosownie do
przypadku) mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat tej decyzji.

4. Wilasciwe organy powiadamiaja Komisje¢ o kazdym porozumieniu objetym
zakresem ust. 3.”;

w art. 127 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ustgp 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Panstwa czlonkowskie przyjmuja w stosownych przypadkach wszelkie
niezbedne $rodki w celu objecia finansowych spotek holdingowych lub finansowych
spotek holdingowych o dzialalno$ci mieszanej nadzorem skonsolidowanym. Nie
naruszajac przepisow art. 135, konsolidacja sytuacji finansowej spotki holdingowe;j
lub finansowej spotki holdingowej o dzialalnosci mieszanej w zadnym razie nie
oznacza, ze wlasciwe organy zobowiazane sa do pelnienia roli nadzorczej w
stosunku do finansowej spotki holdingowej na zasadzie indywidualne;j.”;

b)  ustgp 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wlasciwym organom odpowiedzialnym za
wykonywanie nadzoru skonsolidowanego mozliwos$¢ zadania informacji okreslonych
w art. 137 od przedsigbiorstw zaleznych instytucji kredytowej lub finansowej spotki
holdingowej, lub finansowej spotki holdingowej o dziatalno$ci mieszanej, ktore nie
sa objete zakresem nadzoru skonsolidowanego. W takim przypadku stosuje si¢
procedury przekazywania i1 weryfikowania tych informacji okreslone w tym
artykule.”;

artykut 129 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Oprocz obowiazkéw natozonych przepisami niniejszej dyrektywy wilasciwe organy
odpowiedzialne za wykonywanie nadzoru skonsolidowanego nad unijnymi
dominujacymi instytucjami  kredytowymi oraz instytucjami kredytowymi
kontrolowanymi przez unijne dominujace finansowe spéiki holdingowe lub przez
unijne dominujace finansowe spdtki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej wykonuja
nast¢pujace zadania:”;

artykut 129 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W przypadku wnioskéw o zezwolenia, o ktérych mowa w art. 84 ust. 1, art. 87 ust.
9 i art. 105 oraz w zalaczniku III czg$¢ 6, przedtozonych przez unijna dominujaca
instytucje kredytowa i jej podmioty zalezne lub wspolnie przez podmioty zalezne
unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej lub wunijnej dominujacej
finansowej spotki  holdingowej o dziatalno$ci mieszanej wilasciwe organy
wspotpracuja ze soba w ramach pelnych konsultacji w celu podjgcia decyzji, czy
nalezy udzieli¢ zezwolenia, oraz okre$lenia ewentualnych warunkow udzielenia
takiego zezwolenia.”;
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11)

12)

13)

artykuty 141 i 142 otrzymuja brzmienie:
L Artykut 141

Jezeli przy stosowaniu niniejszej dyrektywy wlasciwe organy danego panstwa
cztonkowskiego w szczegolnych przypadkach chca sprawdzi¢ informacje dotyczace
instytucji  kredytowej, finansowej spotki holdingowej, instytucji finansowe;,
przedsigbiorstwa ustlug pomocniczych, spotki holdingowej o profilu mieszanym,
finansowej spotki holdingowej o dziatalno$ci mieszanej, przedsigbiorstwa zaleznego
okreslonego w art. 137 lub przedsigbiorstwa zaleznego okreslonego w art. 127 ust. 3
majacych siedzibg w innym panstwie cztonkowskim, o przeprowadzenie takiej
weryfikacji zwracaja si¢ do wlasciwych organdéw tego panstwa cztonkowskiego.
Organy otrzymujace taki wniosek uwzgledniaja go w ramach swoich kompetencii,
przeprowadzajac weryfikacj¢ we wilasnym zakresie lub umozliwiajac jej
przeprowadzenie przez organy skladajace wniosek, lub umozliwiajac jej
przeprowadzenie przez bieglego rewidenta lub eksperta. Wiasciwy organ sktadajacy
wniosek moze, jezeli wyraza taka wolg, uczestniczy¢ w weryfikacji, jezeli nie
przeprowadza jej we wlasnym zakresie.

Artykut 142

Bez uszczerbku dla przepisow prawa karnego, panstwa cztonkowskie zapewniaja
mozliwo$¢ naktadania kar lub podejmowania §rodkoéw majacych na celu usunigcie
stwierdzonych naruszen przepisow lub przyczyn takich naruszen w stosunku do
finansowych spotek holdingowych, finansowych spotek holdingowych o dziatalnosci
mieszanej 1 spotek holdingowych o profilu mieszanym lub oséb faktycznie nimi
zarzadzajacych, ktore naruszaja przepisy ustawowe, wykonawcze lub
administracyjne przyjete w celu wykonania art. 124-141 oraz niniejszego artykuhu.
Wilasciwe organy Scisle ze soba wspodtpracuja, aby zapewnié, by przedmiotowe kary
lub $rodki przyniosty pozadane skutki, szczegdlnie w przypadku, gdy zarzad lub
glowna jednostka organizacyjna finansowej spoiki holdingowej lub finansowe;j
spotki holdingowej o dziatalno$ci mieszanej, lub spoiki holdingowej o profilu
mieszanym nie miesci si¢ w siedzibie zarzadu tej spotki.”;

artykut 143 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli instytucja kredytowa, ktorej przedsigbiorstwo dominujace jest instytucja
kredytowa lub finansowa spétka holdingowa, lub finansowa spotka holdingowa o
dziatalno$ci mieszanej, ktorej siedziba znajduje si¢ w panstwie trzecim, nie podlega
nadzorowi skonsolidowanemu na mocy art. 125 1 126, wlasciwe organy sprawdzaja,
czy instytucja kredytowa podlega nadzorowi skonsolidowanemu wiasciwego organu
panstwa trzeciego, rownowaznego organowi podlegajacemu zasadom ustanowionym
w niniejszej dyrektywie.

Sprawdzenia dokonuje, na wniosek przedsigbiorstwa dominujacego lub
jakiegokolwiek podmiotu objgtego regulacja, posiadajacego zezwolenie udzielone w
Unii Europejskiej, lub z wlasnej inicjatywy, wlasciwy organ, ktory odpowiadatby za
nadzér skonsolidowany, gdyby zastosowano ust. 3. Wlasciwy organ zasigga opinii
innych wtasciwych organéw, ktorych to dotyczy.”;

w zataczniku X wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem III do niniejszej
dyrektywy.
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Artykut 4
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [30 kwietnia 2011
r.], przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepiséw oraz
tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia [1 lipca 2011 r.].

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 5
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 6

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
29

PL



PL

ZALACZNIK 1

W zalacznikach 11 II do dyrektywy 98/78/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

A. w zalaczniku [ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w pkt 2.1. wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tiret drugie otrzymuje brzmienie:

»- jezeli zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji jest powiazany =z
ubezpieczeniowa grupa kapitatowa lub finansowa spdétka holdingowa o dziatalnosci
mieszanej, ktora ma swoja siedzibg statutowa w tym samym panstwie cztonkowskim
co zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji, oraz jezeli ubezpieczeniowa grupa
kapitalowa lub finansowa spotka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej oraz
powiazany zaktad ubezpieczen lub powiazany zaktad reasekuracji uwzglednione sa
w dokonywanym obliczeniu.”;

b) akapit piaty otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie moga takze odstapi¢ od obliczania skorygowane;j
wyplacalno$ci zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji, jezeli chodzi o zaktad
ubezpieczen lub zaklad reasekuracji powiazany z innym zakltadem ubezpieczen,
zaktadem reasekuracji, ubezpieczeniowa grupa kapitalowa lub finansowa spotka
holdingowa o dziatalno$ci mieszanej, ktére maja swoja siedzibe statutowa w innym
panstwie cztonkowskim, oraz jezeli wtasciwe organy tych panstw porozumiaty sig¢ co
do przekazania funkcji nadzoru dodatkowego wtasciwym organom drugiej strony.”;

punkt 2.2. otrzymuje brzmienie:
,»2.2. Posredniczace ubezpieczeniowe grupy kapitalowe

W przypadku obliczania skorygowanej wyptacalnos$ci zaktadu ubezpieczen lub
zaktadu reasekuracji, ktory posiada udziaty w powiazanym zaktadzie ubezpieczen, w
powiazanym zakladzie reasekuracji, w zaktadzie ubezpieczen mieszczacym si¢ w
panstwie trzecim lub w zakladzie reasekuracji mieszczacym si¢ w panstwie trzecim,
poprzez ubezpieczeniowa grupg kapitatlowa lub finansowa spotke holdingowa o
dziatalno$ci mieszanej, uwzglednia si¢ sytuacje posredniczacej ubezpieczeniowej
grupy kapitatowej lub posredniczacej finansowej spotki holdingowej o dziatalno$ci
mieszanej. Jedynie dla potrzeb obliczenia, dokonywanego zgodnie z ogolnymi
przepisami i metodami opisanymi w niniejszym zalaczniku, ta ubezpieczeniowa
grupa kapitatowa lub finansowa spdtka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej jest
traktowana tak jakby byla zakladem ubezpieczen Iub zakladem reasekuracji
podlegajacym wymogowi wyptacalnosci réwnej zero oraz podlegajacym tym samym
warunkom jak warunki okreslone w art. 16 dyrektywy 73/239/EWG, w art. 27
dyrektywy 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady32 lub art. 36 dyrektywy

32

Dz.U. L 345z 19.12.2002, s. 1.
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2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady33 w odniesieniu do pozycji
kwalifikujacych si¢ do marginesu wyptacalnosci.”;

B. w zalaczniku II wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

tytut zatacznika II otrzymuje brzmienie:

,DODATKOWY NADZOR NAD ZAKELADAMI UBEZPIECZEN LUB
ZAKLADAMI REASEKURACJI BEDACYMI PODMIOTAMI ZALEZNYMI
UBEZPIECZENIOWEJ GRUPY KAPITALOWEJ, FINANSOWEJ SPOLKI
HOLDINGOWEJ O DZIALALNOSCI MIESZANEJ, ZAKEADU
UBEZPIECZEN MIESZCZACEGO SIE W PANSTWIE TRZECIM LUB
ZAKLADU REASEKURACJI MIESZCZACEGO SIE W PANSTWIE
TRZECIM”;

punkt 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku dwoch lub wigkszej liczby zaktadow ubezpieczen, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 2, bedacych podmiotami zaleznymi ubezpieczeniowej grupy
kapitatowej, finansowej spotki holdingowej o dziatalno$ci mieszanej, zaktadu
ubezpieczen mieszczacego si¢ w panstwie trzecim lub zakladu reasekuracji
mieszczacego si¢ w panstwie trzecim 1 majacych siedziby w roznych panstwach
cztonkowskich, wlasciwe organy zapewniaja spdjne stosowanie metody opisanej w
niniejszym zataczniku.”;

tiret drugie i trzecie oraz akapit nastepujacy po tiret trzecim otrzymuja brzmienie:

»- jezeli ten zaklad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji oraz jeden lub wigksza
liczba innych zakladow ubezpieczen lub zaktadow reasekuracji, dla ktorych zostaty
wydane zezwolenia w tym samym panstwie czlonkowskim, maja za zaktad
macierzysty t¢ sama ubezpieczeniowa grupg kapitalowa, finansowa spotke
holdingowa o dzialalno$ci mieszanej, zaktad ubezpieczen mieszczacy si¢ w panstwie
trzecim lub zaktad reasekuracji mieszczacy si¢ w panstwie trzecim oraz jezeli zaktad
ten jest uwzgledniony w przewidzianych w niniejszym zataczniku obliczeniach
wykonywanym dla jednego z innych zaktadow,

—  jezeli ten zaklad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji oraz jeden lub wigksza
liczba innych zakladow ubezpieczen lub zaktadow reasekuracji, dla ktorych
zostaly wydane zezwolenia w innych panstwach cztonkowskich, maja za
zaktad macierzysty t¢ sama ubezpieczeniowa grup¢ kapitalowa, finansowa
spotke holdingowa o dzialalno$ci mieszanej, zaktad ubezpieczen mieszczacy
si¢ w panstwie trzecim lub zaklad reasekuracji mieszczacy si¢ w panstwie
trzecim oraz jezeli umowa przyznajaca sprawowanie dodatkowego nadzoru, o
ktérym mowa w niniejszym zalaczniku, organom nadzoru innego panstwa
cztonkowskiego zostata zawarta zgodnie z art. 4 ust. 2.

Jezeli inne ubezpieczeniowe grupy kapitatlowe lub zaklady ubezpieczen lub
reasekuracji mieszczace si¢ w panstwie trzecim posiadaja udziaty sukcesywne w
ubezpieczeniowej grupie kapitalowej lub w zaktadzie ubezpieczen lub zakladzie

33

Dz.U. L 323 29.12.2005, s. 1.
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4)

reasekuracji mieszczacym si¢ w panstwie trzecim, panstwa cztonkowskie moga
stosowa¢ obliczenia przewidziane w niniejszym zalaczniku tylko na poziomie
ostatniego zakladu macierzystego zakladu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji
bedacego ubezpieczeniowa grupa kapitalowa, finansowa spdotka holdingowa o
dziatalno$ci mieszanej, zaktadem ubezpieczen mieszczacym si¢ w panstwie trzecim
lub zakladem reasekuracji mieszczacym si¢ w panstwie trzecim.”;

punkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wilasciwe organy dopilnowuja, aby na poziomie ubezpieczeniowej grupy
kapitalowej lub finansowej spotki holdingowej o dzialalno$ci mieszanej zostaly
dokonane obliczenia analogiczne do opisanych w zataczniku I.

Analogiczno$¢ ta polega na stosowaniu ogélnych zasad i metod opisanych w
zalaczniku I na poziomie ubezpieczeniowej grupy kapitatowej, finansowej spotki
holdingowej o dziatalno$ci mieszanej, zakltadu ubezpieczen mieszczacego si¢ w
panstwie trzecim lub zaktadu reasekuracji mieszczacego si¢ w panstwie trzecim.

Jedynie do potrzeb obliczenia zaklad macierzysty traktowany jest w taki sposéb
jakby stanowit zaktad ubezpieczen podlegajacy nastgpujacym warunkom:

— wymogowi wyptacalnosci rownej zero, jezeli jest on ubezpieczeniowa grupa
kapitalowa lub finansowa spotka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej,

— wymogowi wyplacalnosci okreslonemu zgodnie z zasadami zawartymi w pkt
2.3 zalacznika I, jezeli jest on zaktadem ubezpieczen majacym swoja siedzibg
statutowa w panstwie trzecim lub zakladem reasekuracji majacym swoja
siedzibg statutowa w panstwie trzecim,

— takim samym warunkom jak warunki okre§lone w art. 16 ust. 1 dyrektywy
73/239/EWG lub w art. 18 dyrektywy 79/267/EWG w odniesieniu do pozycji
kwalifikujacych si¢ do marginesu wyptacalnosci.”.
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ZALACZNIK 11

W zataczniku I do dyrektywy 2002/87/WE w pkt ,,II. Techniczne metody obliczania” opis
metod 3 i 4zastepuje si¢ nastepujacym tekstem:

,Metoda 3: ,,Metoda taczona”

Wtasciwe organy moga dopusci¢ taczenie metody 1 1 metody 2.”.
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ZALACZNIK 111

W dyrektywie 2006/48/WE w zataczniku X czgs$¢ 3 sekcja 3 pkt 30 otrzymuje brzmienie:

,»30. Jezeli dominujaca unijna instytucja kredytowa i jej podmioty zalezne lub podmioty
zalezne dominujacej unijnej finansowej spotki holdingowej lub dominujacej unijnej
finansowej spotki  holdingowej o dzialalnoSci mieszanej zamierzaja zastosowaé
zaawansowana metod¢ pomiaru, musza one w odpowiednim wniosku zawrze¢ opis metod
stosowanych podczas alokacji kapitalu ryzyka operacyjnego poszczegdlnym podmiotom

grupy.”.
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