PL

PL

PL



2% % KOMISJA EUROPEJSKA

% %
X X

W W

Bruksela, dnia 15.7.2010
KOM(2010)381 wersja ostateczna

2010/0205 (CNS)

Whniosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 2008/9/WE okreslajaca szczegétowe zasady zwrotu
podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majgcym siedzib¢ w innym
panstwie czlonkowskim
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Dyrektywa Rady 2008/9/WE (dyrektywa o zwrocie) zezwala podatnikom niemajacym
siedziby odzyska¢ podatek VAT od wydatkow na prowadzenie dziatalno$ci poniesionych w
innym panstwie czltonkowskim (panstwie cztonkowskim zwrotu) za posrednictwem
elektronicznego portalu internetowego utworzonego w ich wlasnym panstwie cztonkowskim
(panstwie czlonkowskim siedziby). Ten system elektroniczny zastapit poprzedni system
papierowy i upraszcza procedure dla przedsigbiorstw. Wzmacnia réwniez pewnos¢ prawna,
narzucajac rygorystyczne terminy wraz z odsetkami od ptatno$ci spéznionych przez panstwo
cztonkowskie zwrotu. Wnioski o zwrot nalezy sktada¢ w panstwie czlonkowskim siedziby
najpozniej w dniu 30 wrzesnia roku kalendarzowego nastgpujacego po okresie zwrotu.

W zwiazku z wieloma problemami napotykanymi przy praktycznym wdrazaniu procedury w
kilku panstwach cztonkowskich, proponuje si¢ zmiang dyrektywy o zwrocie, aby podatnicy
mieli wigcej czasu na skladanie wnioskéw w odniesieniu do okreséw zwrotu z 2009 r.
Dlatego tez nalezy, wyjatkowo, przedtuzy¢ do dnia 31 marca 2011 r. termin skladania
wnioskow dotyczacych okresow zwrotu z 2009 r., obecnie ustalony na dzien 30 wrze$nia
2010 r. Przedtuzenie to nie narusza ewentualnych dziatan, ktére Komisja mogtaby podja¢ w
celu zapewnienia wlasciwego stosowania prawa Unii Europejskie;.

Oprécz wyzej wymienionego srodka proponuje si¢ rowniez umozliwienie Komisji uchwalenia
pewnych srodkow wykonawczych zgodnie z procedura przewidziana w rozporzadzeniu (WE)
nr 1798/2003 w sprawie wspOtpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej. Umozliwitoby to panstwom czlonkowskim i Komisji uzgodnienie aspektow
technicznych koniecznych do stosowania dyrektywy 1, tym samym, poprawe funkcjonowania
systemu.

Kontekst ogolny

Artykut 15 dyrektywy o zwrocie stanowi, ze wnioski przedktada si¢ panstwu
cztonkowskiemu siedziby najp6zniej dnia 30 wrzesnia roku kalendarzowego nastepujacego
po okresie zwrotu. Jako ze dyrektywa weszta w zycie dnia 1 stycznia 2010 r., wszelkie
wnioski dotyczace 2009 r. nalezy sktada¢ w panstwie cztonkowskim siedziby najp6zniej dnia
30 wrzesnia 2010 r.

Unijne systemy do wymiany informacji pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi byty gotowe na
czas, ale wystapily problemy na poziomie portali niektorych panstw cztonkowskich. Niektore
panstwa cztonkowskie uruchomity swoje portale bardzo pdézno (w potowie maja 2010 r.), a
rozmaite problemy techniczne zaktocily funkcjonowanie niektoérych portali oraz dostgp do
nich.

Ten brak dostgpu do portali we wlasciwym czasie powaznie ogranicza podstawowe prawo
podatnikow, jakim jest prawo do odliczenia; a wlasnie w celu umozliwienia podatnikom
odpowiedniego korzystania z tego prawa Komisja wystgpuje z wnioskiem o przedtuzenie
terminu sktadania wnioskéw dotyczacych 2009 r.
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Panstwa czlonkowskie mialy rowniez rozbiezne poglady w kwestii sposobu, w jaki system
powinien funkcjonowaé, co wyszto na jaw dopiero po uruchomieniu systemu. O ile wspolne
kwestie informatyczne okreslane sa na poziomie UE, to wymogi techniczne dotyczace
komunikowania si¢ droga elektroniczna z podatnikami okres$lane sa przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie. Ta sytuacja réwniez przyczynita si¢ do powstania wielu opdznien i
problemow przy sktadaniu i rozpatrywaniu wnioskéw. Dlatego tez nalezy umozliwi¢ Komisji
przyjecie koniecznych $rodkéw wykonawczych na podstawie opinii Statego Komitetu ds.
Wspolpracy Administracyjnej. Aspekty te dotycza w szczegdlnosci elektronicznych
wnioskow na portalu internetowym, zatacznikow do wnioskow, sposobu, w jaki panstwo
cztonkowskie siedziby potwierdza otrzymanie i przekazanie wniosku i sposobu, w jaki
panstwo cztonkowskie zwrotu powiadamia wnioskodawceg o otrzymaniu wniosku lub zwraca
si¢ o dostarczenie dodatkowych informacji.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okre$lajaca szczegdlowe zasady zwrotu
podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 218/92.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1174/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace zasady
wykonania art. 34a 137 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w odniesieniu do zwrotu
podatku od wartosci dodanej zgodnie z dyrektywa Rady 2008/9/WE

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zorganizowano nieformalne konsultacje przedsigbiorstw (spotkania 1 konferencje z
organizacjami zawodowymi), ktore pozwolily na zapoznanie si¢ z opiniami zainteresowanych
stron. Przedstawiciele przedsigbiorstw wyraznie poinformowali o swoich powaznych
obawach dotyczacych terminu 30 wrzesnia 2010 r. w odniesieniu do wnioskow za 2009 r. Z
uwagi na pilno$¢ sprawy nie mozna zorganizowaé formalnych konsultacji dotyczacych
proponowanego $rodka.

Ocena skutkow

Przedmiotowy $rodek nie zmienia w znaczny sposob obowiazujacego srodka, zatem ocena
skutkéw nie jest konieczna.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dzialan

Whniosek ma na celu przedtuzenie do dnia 31 marca 2011 r. terminu sktadania wnioskéw o
zwrot na mocy dyrektywy 2008/9/WE wyjatkowo dla wnioskow dotyczacych okresow zwrotu
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z 2009 r.; jego celem jest takze umozliwienie przyjecia niektérych srodkéw wykonawczych
zgodnie z procedura okreslona w rozporzadzeniu Rady nr (WE) 1798/2003.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.
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2010/0205 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 2008/9/WE okreslajaca szczegotowe zasady zwrotu
podatku od wartos$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym
panstwie czlonkowskim

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajaca szczegdtowe zasady
zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE,
podatnikom niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim® (dyrektywa o zwrocie) obowiazuje od dnia
1 stycznia 2010 r.

(2)  Dyrektywa o zwrocie zobowiazuje panstwa czlonkowskie do stworzenia portalu
internetowego, za ktorego posrednictwem podatnicy majacy siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim skladaja wnioski o zwrot podatku VAT zaplaconego w panstwie
cztonkowskim, w ktorym nie maja siedziby. Ten portal internetowy powinien dziataé
w dniu wejsécia w zycie dyrektywy o zwrocie.

3) Wiele powaznych opdznien i pewne problemy techniczne zaktocity uruchomienie i
funkcjonowanie portalu niektorych panstw cztonkowskich, uniemozliwiajac ztozenie
niektorych wnioskow w odpowiednim terminie. Wnioski nalezy sktada¢ w panstwie
cztonkowskim siedziby najpoézniej w dniu 30 wrze$nia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktérym przypada okres zwrotu. Z uwagi na ten termin oraz

! DzUCI[...]z[...],s.[...].
2 DzUCI[...]z[...],s. [...].
3 Dz.U. L 44 220.2.2008, s. 23.
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4)

)

(6)

(7

®)

niedostgpnos¢ niektérych portali internetowych, podatnicy mogli nie by¢ w stanie
skorzysta¢ z prawa do odliczenia wydatkow poniesionych w 2009 r. Dlatego tez
nalezy wyjatkowo przedtuzy¢ ten termin do dnia 31 marca 2011 r. w odniesieniu do
wnioskow o zwrot dotyczacych okresow zwrotu z 2009 r.

Podatnicy napotykaja rowniez problemy z powodu wielu rozbiezno$ci technicznych w
stosowaniu dyrektywy o zwrocie przez panstwa cztonkowskie. W celu uniknigcia tych
rozbiezno$ci nalezy okresli¢ niektore szczegdly technicznego stosowania systemu
zgodnie z procedura ustanowiona w art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 z
dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 218/92°.

Te szczegoty techniczne dotycza wnioskow elektronicznych, zatacznikéw do
wnioskow, sposobu, w jaki panstwo cztonkowskie siedziby potwierdza otrzymanie i
przekazanie wniosku oraz sposobu, w jaki panstwo cztonkowskie zwrotu powiadamia
wnioskodawcg o otrzymaniu wniosku i1 zwraca si¢ o dostarczenie dodatkowych
informacji. Znormalizowane odniesienia 1 wspolne wymogi techniczne sa
rzeczywiscie niezbgdne do wlasciwego funkcjonowania systemu.

Srodki niezbedne do wdrozenia $rodkéw wykonawczych dotyczacych wnioskow i
zgtoszen elektronicznych okreslonych w dyrektywie 2008/9/WE, w tym wspolne
formularze, o ile to konieczne, nalezy przyja¢ zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z
dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji’.

W celu zapewnienia, ze podatnicy nie beda zobowiazani do przestrzegania terminu
dnia 30 wrzesnia 2010 r. w odniesieniu do wnioskow o zwrot dotyczacych okresow
zwrotu z 2009 r., niniejsza dyrektywa powinna wej$¢ w zycie w dniu nastgpujacym po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2008/9/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2008/9/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 15 ust. 1 dodaje sig akapit w brzmieniu:

»Wnioski o zwrot odnoszace si¢ do okresow zwrotu z 2009 r. przedktada si¢ panstwu
cztonkowskiemu siedziby najpdzniej do dnia 31 marca 2011 r.”

2) dodaje sig art. 27a w brzmieniu:

Dz.U. L 264 z 15.10.2003, s. 1.
Dz.U.L 184 z17.7.1999, s. 23.
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L Artykut 27a

Komisja przyjmuje, zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1798/2003, $rodki wykonawcze dotyczace wnioskéw i zgloszen elektronicznych
okreslonych w art. 7 1 10, art. 15 ust. 2, art. 18 ust. 2, art. 19 ust. 1 1 art. 20 niniejsze;j
dyrektywy, w tym wspolne formularze, o ile to konieczne.”

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 1
pazdziernika 2010 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow oraz
tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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