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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Artykut 97 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej' (zwanej dalej ,.dyrektywa VAT”)
przewiduje, ze od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2010 r. stawka podstawowa nie moze
by¢ nizsza niz 15 %, a art. 97 ust. 2 stanowi, ze zgodnie z art. 93 Traktatu Rada ustala
poziom stawki podstawowej podatku od wartosci dodanej (VAT), ktéra bedzie stosowana
po 31 grudnia 2010 .

Przepis ten zostal oparty na art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(Traktat WE). Od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 93 Traktatu WE zostat zastapiony art. 113
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”). Artykut 113 TFUE stanowi, ze
Rada stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkow
obrotowych, w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbgdna do zapewnienia
ustanowienia 1 funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia zaklocen
konkurencji.

W celu ustanowienia rynku wewngtrznego w dniu 1 stycznia 1993 r. Komisja przedstawita
wnioski zmierzajace do wdrozenia ostatecznego systemu harmonizacji podatkow.

Jednakze, w zwiazku z niemoznoscia przyjgcia wnioskow Komisji przed dniem 1 stycznia
1993 r., Rada zadecydowata o przyjeciu systemu przejsciowego. W odniesieniu do stawek
VAT Rada przyjela dyrektywe 92/77/EWG”.

Dyrektywa ta wprowadzita system stawek minimalnych. Stanowi ona, ze od dnia 1
stycznia 1993 r. do dnia 31 grudnia 1996 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15
%. Obowiazywanie tego przepisu byto czterokrotnie przedtuzane i obowiazuje on do dnia
31 grudnia 2010 r.

Aby zapewni¢ utrzymanie osiagnigtego poziomu harmonizacji stawek, Komisja
dwukrotnie przedstawila wnioski przewidujace wyznaczenie stawki podstawowej] w
przedziale 15 % - 25 %. Okreslajac ten przedzial, wzorowano si¢ na stawkach
stosowanych w panstwach cztonkowskich, gdzie stawki podstawowe wynosily zawsze
migdzy 15 % a 25 %.

Whioski dotyczace zblizenia stawek zostaty w obu przypadkach zmienione przez Rade?,
ktora utrzymata jedynie zasad¢ stawki minimalnej na poziomie 15 %, co stanowi
rozwigzanie podobne do zastosowanego w systemie wprowadzonym dyrektywa z 1992 r.

Wspomniane dyrektywy Rady zostaty jednak przyjete wraz z o§wiadczeniem do protokotu
Rady wskazujacym na wysitki panstw czlonkowskich majace na celu uniknigcie

N S

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

Dz.U.L3162z31.10.1992r,,s. 1.

COM(95)731 (Dz.U. C 73 2 13.3.1996, s. 22) 1 COM(98)693 (Dz.U. C 409 z 30.12.1998, s. 13).

Dyrektywa Rady 96/95/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz.U. L 338 z 28.12.1996, str. 89) oraz dyrektywa
Rady 1999/49/WE z dnia 25 maja 1999 r. (Dz.U. L 139 2 2.6.1999, str. 27).
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10.

11.

12.

13.

zwigkszenia widetek, ktore wynosza 10 punktéw procentowych, migdzy najnizsza i
najwyzsza ze stosowanych stawek. Wskazuje to na utrzymujace si¢ obawy panstw
cztonkowskich zwiazane z zaktoceniami konkurencji migdzy panstwami stosujacymi
wysokie stawki a panstwami stosujacymi niskie stawki, a takze z ewentualnym wptywem
rozbieznych stawek VAT na budzet. W $wietle obecnego kryzysu gospodarczego istnieja
dalsze argumenty za utrzymaniem minimalnej stawki podstawowej, ktora zostanie
okres$lona w dyrektywie VAT.

Pomimo réznych ulepszen wspolnego systemu VAT wprowadzonych w ramach
pragmatycznej i wieloetapowej strategii Komisji w tej dziedzinie, zapoczatkowanej w
2000 r.” i uaktualnionej w 2003 r.°, system VAT jest w dalszym ciagu naznaczony wadami
i znacznymi obcigzeniami administracyjnymi. Oznacza to, ze nalezy go zasadniczo
zrewidowa¢. Nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza, procesy technologiczne, oszustwa
podatkowe itp. rowniez stwarzaja nowe wyzwania. Dlatego tez Komisja planuje wkrétce
opublikowa¢ zielona ksigge na temat nowej strategii dotyczacej VAT. Publikacja ta
zainicjuje konsultacje w sprawie przysztej harmonizacji podatkéw. Jedynie w S$wietle
wynikow tego procesu mozliwe bedzie podjecie wlasciwej decyzji w sprawie poziomu
stawek podstawowych VAT w UE.

Ponadto ostatnie zmiany dyrektywy VAT’ faworyzuja opodatkowanie w miejscu
konsumpcji, gdyz ogranicza ono mozliwo$ci wykorzystywania transakcji transgranicznych
majacych na celu zastosowanie nizszych stawek VAT, co prowadzi do zaktocenia
konkurencji. Istotne jest jednak aby unikna¢ sytuacji, kiedy rosnace roznice w stawkach
podstawowych VAT stosowanych w panstwach cztonkowskich prowadzityby do braku
réwnowagi strukturalnej w Unii oraz do zakldcenia konkurencji w niektorych obszarach
dzialalnoéci. W tym celu powszechna praktyka w dziedzinie podatkow posrednich jest
ustalanie stawek minimalnych, zar6wno w odniesieniu do podatku akcyzowego, jak i do
VAT. Chociaz nie proponuje si¢ wprowadzenia stawki maksymalnej, mozna oczekiwac, iz
(jak to ma miejsce obecnie) widetki, w jakich mieszcza si¢ stawki podstawowe stosowane
w panstwach czlonkowskich, pozwola zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewngetrznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu ewentualnej potrzeby zagwarantowania
nowych wptywow budzetowych z podatkéw konsumpcyjnych.

Przystapienie nowych panstw cztonkowskich w dniu 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r. nie
doprowadzitlo do zmiany sytuacji w zakresie dotyczacym stawki podstawowej. W 27
panstwach cztonkowskich miesci si¢ ona nadal w przedziale 15 % - 25 %. Stawka 15 %
jest stosowana w dwoch panstwach cztonkowskich (Cypr 1 Luksemburg), a stawka 25 % —
w trzech (Dania, Wegry i Szwecja).

W tych okolicznos$ciach stosowne wydaje si¢ zatem utrzymanie zasady minimalnej stawki
podstawowej VAT w wysokosci 15 % 1 nalezy wnioskowa¢ o przedhuzenie stosowania
obowiazujacych przepisow.

Aby zapewni¢ przedsigbiorcom niezbedna pewnos¢ prawna oraz umozliwi¢ dalsza oceng
wiasciwego poziomu stawki podstawowej VAT w UE, wlasciwe wydaje si¢ przedtuzenie
okresu obowiazywania przepisu o kolejne pie¢ lat, podczas gdy Komisja zastanowi si¢ nad

COM(2000) 348 wersja ostateczna z 7.6.2006.

COM(2003) 614 wersja ostateczna z 20.10.2003.

Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
miejsca §$wiadczenia ustug (Dz.U. L 44 2 20.2.2008, s. 11).
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nowa strategia dotyczaca VAT i ponownie przeanalizuje, jaka stawka podstawowa jest
wiasciwa dla wspdlnego podejscia.

14. Poniewaz okres stosowania minimalnej stawki podstawowej przewidziany w art. 97 ust. 1
dyrektywy 2006/112/EWG uplywa dnia 31 grudnia 2010 r., celem niniejszego wniosku
jest umozliwienie Radzie przedtuzenia okresu stosowania tej stawki. Minimalna stawka
podstawowa VAT ustalona zostaje zatem na 15 % dla okresu pigcioletniego trwajacego od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja zwraca si¢ rowniez do Rady o
ponowienie uzgodnionego wczesniej oswiadczenia zamieszczonego w protokole w sprawie
widetek okreslajacych najnizsza i najwyzsza ze stawek stosowanych w tym samym
okresie.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY
SKUTKOW

Biorac pod uwagg, ze Komisji nie przekazano konkretnej skargi dotyczacej zasad
stosowania stawki podstawowej VAT, nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy
ekspertow zewngetrznych.

Przedmiotowy $rodek ma na celu wylacznie przedtuzenie okresu obowiazywania przepisu
przejsciowego dotyczacego stosowania obecnej minimalnej stawki podstawowej VAT.
Tego rodzaju przedtuzenie utrzymuje jedynie biezacy stan, ktory jest zadowalajacy, jesli
chodzi o stawke podstawowa VAT. Ma ono charakter techniczny, a zatem nie wymaga
oceny skutkow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dyrektywa wprowadza zmiany do dyrektywy VAT. Podstawa prawna jest art. 113
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

e Zasada pomocniczoSci
Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji Unii Europejskiej. Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposob

wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie z nastgpujacych wzgledow:

Unia Europejska ustanowila juz zharmonizowane przepisy dotyczace stawek VAT,
zawierajac je w dyrektywie VAT. Przepisy te moga zosta¢ zmienione lub rozszerzone
jedynie aktem Unii Europejskiej, a ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego nie moze
odbiegac¢ od zharmonizowanych zasad.

Zatem tylko dzialanie na poziomie Unii Europejskiej umozliwi realizacje celow wniosku i
zapewni rowne traktowanie obywateli w Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym
niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgleddw:

Niniejszy wniosek utrzymuje biezacy stan, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie
stosuja stawke podstawowa VAT nie nizsza niz 15 %.
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Majac na uwadze, ze wniosek przedtuza jedynie okres stosowania istniejacego przepisu,
srodek jest proporcjonalny do zamierzonego celu. Przyjgcie wniosku nie wiaze sig z
zadnymi kosztami finansowymi dla Unii Europejskiej ani z nowymi obciazeniami dla
przedsigbiorstw lub konsumentow.

e Wybor instrumentow

Proponowanym instrumentem jest dyrektywa. Zaden inny $rodek nie bytby wiasciwy,
poniewaz niniejszy wniosek zmienia przepisy dotyczace stawek VAT, ktore juz zostaty
wprowadzone w dyrektywie.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Uwagi dotyczace artykulow

Artykut 1

W art. 1 zaproponowano, by stosowanie obecnej minimalnej stawki podstawowej VAT w
panstwach cztonkowskich, ustalonej na poziomie 15 %, zostalo przedtuzone na okres od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Artykuty 2-4

W artykutach tych znajduja si¢ postanowienia dotyczace wejscia dyrektywy w zycie.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Artykut 97 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej'® stanowi, ze w okresie od 1 stycznia
2006 r. do 31 grudnia 2010 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %.

Stawka podstawowa podatku od warto$ci dodanej (VAT) obecnie obowiazujaca w
panstwach cztonkowskich, w potaczeniu z mechanizmem systemu przejSciowego,
zapewnita mozliwe do przyjecia funkcjonowanie tego systemu. Wraz z nowymi
zasadami dotyczacymi miejsca $wiadczenia ustug, ktére faworyzuja opodatkowanie w
miejscu konsumpcji, mozliwosci wykorzystywania réznic w stawkach VAT za
pomoca delokalizacji zostaly ponownie ograniczone, a ewentualne zakldcenia
konkurencji zmniejszone.

W celu uniknigcia sytuacji, kiedy rosnace réznice w stawkach podstawowych VAT
stosowanych w panstwach czlonkowskich prowadzityby do braku réwnowagi
strukturalnej w Unii Europejskiej oraz do zaktocenia konkurencji w niektorych
obszarach dziatalno$ci, powszechna praktyka w dziedzinie podatkéw posrednich jest
ustalenie stawek minimalnych. W odniesieniu do VAT nadal istnieje konieczno$¢
zrobienia tego.

DzU.C[...]z[...],s.
DzU.C[...]z[...],s.
DzU.L347z11.12.2

[...].
[..].

006, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

W oczekiwaniu na wyniki konsultacji w sprawie nowej strategii dotyczacej VAT, w
ramach ktorych - jak si¢ oczekuje - zostana okres$lone przyszie rozwiazania i
odpowiednie poziomy harmonizacji, przedwczesne byloby ustalanie statego poziomu
stawki podstawowej lub rozwazanie zmiany minimalnego poziomu stawki.

Nalezy zatem utrzyma¢ obecny minimalny poziom stawki podstawowej w wysokosci

15 % na kolejny okres, ktory bedzie wystarczajaco dlugi, aby zapewni¢ pewnos$¢

prawna, dopuszczajac przy tym dokonanie w przysztosci dalszego przegladu.

Nie wyklucza to dalszych zmian prawodawstwa dotyczacego VAT przed dniem 31
grudnia 2015 r. w celu uwzglednienia wynikéw nowej strategii dotyczacej VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektyweg 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Artykut 97 dyrektywy 2006/112/WE otrzymuje brzmienie:

L, Artykut 97
Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. stawka podstawowa nie moze

by¢ nizsza niz 15 %.”

Artykut 2
Transpozycja
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 1
stycznia 2011 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg

korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykul 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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