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UZASADNIENIE

Kontekst wniosku

e Podstawa i cele wniosku

W nastegpstwie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci w tzw. sprawach o ,,otwartym
niebie”, w dniu 5 czerwca 2003 r. Rada udzielita Komisji mandatu na rozpoczgcie
negocjacji z panstwami trzecimi w sprawie zastapienia niektdrych postanowien
obowiazujacych umoéw umowa na szczeblu Unii Europejskiej'  (,mandat
horyzontalny”). Celem tych umow jest stworzenie wszystkim przewoznikom lotniczym
z Unii Europejskiej wolnego od dyskryminacji dostgpu do tras migdzy Unia
Europejska a panstwami trzecimi oraz zapewnienie zgodnosci dwustronnych umow o
komunikacji lotnicze] migdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a
panstwami trzecimi z prawem Unii Europejskie;.

e Kontekst ogolny

Migdzynarodowe stosunki w dziedzinie lotnictwa migdzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej a panstwami trzecimi sa tradycyjnie regulowane przez dwustronne
umowy o komunikacji lotniczej zawierane pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi, zataczniki do tych umoéw oraz inne dwustronne i
wielostronne porozumienia migdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi.

Tradycyjne klauzule wyznaczania stosowane przez panstwa cztonkowskie w
dwustronnych umowach o komunikacji lotniczej sa niezgodne z prawem Unii
Europejskiej. Umozliwiaja one krajom trzecim odrzucenie, wycofanie lub zawieszenie
pozwolenia lub upowaznienia wydanego danemu przewoznikowi lotniczemu,
wyznaczonemu przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktorym jednak to
panstwo czlonkowskie ani jego obywatele nie posiadaja przewazajacej czgsci udzialow
1 nie sprawuja nad nim skutecznej kontroli. Taki przypadek zostal uznany za
dyskryminacj¢ przewoznikdw z Unii Europejskiej ustanowionych na terytorium
ktoregos z panstw czlonkowskich, ale bg¢dacych wlasnoscia 1 pozostajacych pod
kontrola obywateli innych panstw cztonkowskich. Sytuacja ta jest niezgodna z art. 49
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory gwarantuje obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej korzystajacym ze swobody przedsigbiorczosci w
innym przyjmujacym panstwie czlonkowskim traktowanie na rowni z obywatelami
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Istnieja rowniez inne zagadnienia, takie jak opodatkowanie paliwa lotniczego czy
oplaty za przewodz stosowane przez przewoznikow lotniczych z panstw trzecich na
trasach wewnatrzunijnych, w odniesieniu do ktorych nalezy zapewni¢ zgodnos¢ z
prawem Unii Europejskiej poprzez zmiang lub uzupekienie istniejacych postanowien
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Decyzja Rady nr 11323/03 z dnia 5 czerwca 2003 r. (dokument zastrzezony).
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Postanowienia umowy zastepuja lub uzupetniaja istniejace postanowienia osiemnastu
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi a
Republika Indonezji.

e Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Umowa przyczyni si¢ do realizacji gléwnego celu unijnej polityki w zakresie
zewngtrznych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa poprzez zapewnienie zgodnosci
istniejacych dwustronnych umoéw o komunikacji lotniczej z prawem Unii Europejskie;.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow

¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Przez caly czas trwania negocjacji konsultowano si¢ z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej i z sektorem lotnictwa.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Uwagi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i sektora zostaly uwzglednione.
Aspekty prawne wniosku
e Krotki opis proponowanych dzialan

Dziatajac zgodnie z mechanizmami i wytycznymi przedstawionymi w zataczniku do
,mandatu horyzontalnego”, Komisja wynegocjowata umowg¢ z Republika Indonezji,
ktora zastepuje niektore postanowienia istniejacych dwustronnych uméw o
komunikacji lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a
Republika Indonezji. Artykul 2 umowy zastepuje tradycyjnie stosowane klauzule
wyznaczania wspoOlnotowa klauzula wyznaczania, umozliwiajaca wszystkim
przewoznikom z Unii Europejskiej korzystanie z prawa przedsigbiorczosci. Artykut 4
dotyczy opodatkowania paliwa lotniczego — kwestii, ktora zostala zharmonizowana
na mocy dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisdéw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej, w szczegolnosci jej art. 14 ust. 2. Artykut 5 rozwiazuje ewentualne
przypadki konfliktu z regutami konkurencji Unii Europejskie;.

e Podstawa prawna

Artykut 100 ust. 2, art. 218 ust. 51 art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

e Zasada pomocniczoS$ci

Whniosek w cato$ci opiera si¢ na ,,mandacie horyzontalnym” udzielonym przez Radg, a
uwzgledniono w nim kwestie wchodzace w zakres prawa Unii Europejskiej i
dwustronnych uméw o komunikacji lotnicze;j.
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e Zasada proporcjonalnosci

Umowa zmieni lub uzupeilni postanowienia dwustronnych uméw o komunikacji
lotniczej jedynie w takim zakresie, w jakim bedzie to niezbg¢dne dla zapewnienia
zgodnosci tych umow z prawem Unii Europejskie;.

e Wybdr instrumentow
Umowa migdzy Unia Europejska a Republika Indonezji jest najbardziej skutecznym
instrumentem umozliwiajacym zapewnienie zgodnosci wszystkich istniejacych
dwustronnych umoéw o komunikacji lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a Republika Indonezji z prawem Unii Europejskie;.

Wplyw na budzet
Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskiej.

Informacje dodatkowe
e Uproszczenie

Whniosek przewiduje uproszczenie prawodawstwa.

Odnosne postanowienia dwustronnych uméw o komunikacji lotnicze] migdzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a Republika Indonezji zostang zastapione
lub uzupetnione postanowieniami jednej umowy na szczeblu Unii Europejskie;.

e Szczegolowe objasnienie wniosku

Zgodnie z typowa procedura podpisywania i zawierania umow mig¢dzynarodowych, do
Rady kieruje si¢ prosbe o zatwierdzenie decyzji w sprawie podpisania i zawarcia
umowy pomiedzy Unia Europejska a Republika Indonezji dotyczacej pewnych
aspektow przewozow lotniczych, jak rOwniez o wyznaczenie oséb upowaznionych do
podpisania umowy w imieniu Unii Europejskie;.
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DECYZJA RADY

w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania umowy mie¢dzy Unia Europejska a

Republika Indonezji dotyczacej pewnych aspektow przewozow lotniczych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnos$ci jego art. 100 ust.
2 w zwiazku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W swojej decyzji zdnia 5 czerwca 2003 r. Rada upowaznita Komisj¢ do otwarcia
negocjacji z panstwami trzecimi w sprawie zastapienia pewnych postanowien obecnie
obowiazujacych umoéw dwustronnych umowa na szczeblu Unii Europejskie;.

W imieniu Unii Europejskiej Komisja wynegocjowata umowe z Republika Indonezji
dotyczaca pewnych aspektow przewozow lotniczych (dalej zwana ,,umow3a”), zgodnie
z mechanizmami i wytycznymi zawartymi w zalaczniku do decyzji Rady z dnia 5
czerwca 2003 1.

Z zastrzezeniem zawarcia wspomnianej umowy W pOzniejszym terminie,
wynegocjowana przez Komisj¢ umowa powinna zosta¢ podpisana i by¢ tymczasowo
stosowana,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Podpisanie umowy migdzy Unia Europejska a Republika Indonezji dotyczacej pewnych
aspektow przewozoéw lotniczych zostaje niniejszym zatwierdzone w imieniu Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem zawarcia tej umowy.

Tekst umowy dotaczony jest do niniejszej decyz;ji.

DzU.C[...]z[...],s.[...]
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Artykut 2
Przewodniczacy Rady =zostaje niniejszym upowazniony do wyznaczenia osoby (0sob)
umocowanej (umocowanych) do podpisania umowy w imieniu Unii Europejskiej, z
zastrzezeniem jej zawarcia.
Artykut 3
Do czasu wej$cia w zycie umowa jest stosowana tymczasowo od pierwszego dnia pierwszego
miesiaca nastepujacego po dniu, w ktorym strony dokonaly wzajemnej notyfikacji
zakonczenia niezbednych w tym celu procedur’.

Artykut 4

Niniejszym upowaznia si¢ przewodniczacego Rady do dokonania notyfikacji
przewidzianej w art. 8 ust. 2 umowy.

Artykut 5

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu jej przyjgcia.

Artykut 6
Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

Data, od ktdérej umowa bedzie tymczasowo stosowana, zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej przez Sekretariat Generalny Rady.
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