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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Na mocy art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do stosowania szczeg6lnych $rodkéw stanowiacych odstgpstwo od przepiséw tej dyrektywy
w celu upraszczania poboru VAT lub w celu zapobiegania niektéorym formom uchylania si¢
od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismami zarejestrowanymi przez Sekretariat Generalny Komisji odpowiednio w dniu
3 sierpnia 2007 r., 23 grudnia 2009 r. i 17 lutego 2010 r. Wiochy, Niemcy i Austria zwrdcity
si¢ z wnioskiem o upowaznienie do stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 193
dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT Komisja poinformowata pozostate
panstwa cztonkowskie pismem z dnia 11 stycznia 2010 r. o wniosku ztozonym przez Niemcy
oraz pismami z dnia 9 marca 2010 r. o wnioskach zlozonych przez Wiochy i Austri¢. Komisja
powiadomila Niemcy pismem z dnia 12 stycznia 2010 r. oraz Wlochy i Austri¢ pismami
zdnia 11 marca 2010 r.,, ze posiada wszystkie informacje niezbgdne do rozpatrzenia
wnioskow.

Pismem zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 10 lutego 2010 r.
Zjednoczone Krolestwo zwrocito si¢ z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania
srodka stanowiacego odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2
dyrektywy VAT pismem z dnia 9 marca 2010 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Zjednoczone Krélestwo. Pismem z dnia 11 marca
2010 r. Komisja powiadomita Zjednoczone Krélestwo, ze posiada wszystkie informacje
niezbgdne do rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Zgodnie z ogo6lna zasada, na mocy art. 193 dyrektywy VAT osoba zobowiazang do zaplaty
podatku od wartosci dodanej na rzecz organdéw podatkowych jest podatnik dokonujacy
dostawy towarow. Celem wnioskowanego przez Niemcy, Wlochy i Austri¢ odstgpstwa jest
przeniesienie tego obowiazku na podatnika bedacego odbiorca dostaw, ale jedynie
w okreslonych warunkach i wylacznie w przypadku okre§lonych wyrobow, w szczegolnosci
telefonéw komorkowych i uktadéw scalonych, a takze niektorych wyrobéw powiazanych.

W powyzszych sektorach handlu pewna liczba firm uchyla si¢ od opodatkowania, nie ptacac
VAT na rzecz organdw podatkowych po dokonaniu sprzedazy wyrobow. Ich klienci, o ile sa
podatnikami z prawem do odliczenia, otrzymawszy wazng fakturg, zachowuja jednak prawo
do odliczenia podatku. W ekstremalnych formach uchylania si¢ od opodatkowania te same
towary dostarczane sa kilkakrotnie bez zaptaty VAT na rzecz organéw podatkowych, na
zasadzie tzw. ,,0szustwa karuzelowego”. Poprzez wskazanie w powyzszych przypadkach
osoby, ktorej dostarczane sa towary, jako osoby zobowiazane] do zaptaty VAT,
wprowadzenie odstgpstwa wyeliminowatoby mozliwo$¢ omawianej formy uchylania si¢ od
opodatkowania. Kwota naleznego VAT nie ulegtaby natomiast zmianie.
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We wrzesniu 2009 r. Komisja przyjeta wniosek (COM(2009) 511) dotyczacy zmiany
dyrektywy VAT w celu umozliwienia wszystkim zainteresowanym panstwom cztonkowskim
tymczasowego stosowania takiego srodka w odniesieniu do niektoérych towardow i ustug bez
konieczno$ci wystgpowania o zastosowanie odstgpstwa na postawie art. 395 dyrektywy. Do
takich towarow zaliczono telefony komorkowe, uktady scalone, perfumy i metale szlachetne,
za$ do ushug — pozwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych. Rada ECOFIN w dniu 2 grudnia
2009 r. przychylita si¢ do wniosku jedynie w czgsci dotyczacej pozwolen na emisj¢ gazoéw
cieplarnianych, uznajac, iz pozostata jego czes¢ wymaga dalszego rozpatrzenia.
W oczekiwaniu na przyjecie wniosku Komisja zobowiazata si¢ do przygotowania wniosku
legislacyjnego w sprawie kazdego uzasadnionego wniosku o odstgpstwo w zakresie
stosowania procedury odwrotnego obciazenia w przypadku telefonow komorkowych
i uktadow scalonych. Wnioski takie zostaly ztoZzone przez Niemcy, Wlochy 1 Austrig.
Whioski zlozone przez Wlochy i Austrie dotycza szeregu artykuldéw bezposrednio
zwigzanych z telefonami komodrkowymi i ukladami scalonymi lub o poréwnywalnym
charakterze; w przypadku takich artykutéw zastosowanie ma to samo rozumowanie.

Austria stwierdzita, iz ze wzgledu na skalg, ztozonos$¢ i skomplikowany charakter oszustw
karuzelowych w kraju zwalczanie ich przy pomocy jedynie srodkéw organizacyjnych byloby
niewystarczajace. Rowniez Niemcy uznaja wdrozone przez siebie $rodki organizacyjne za
niewystarczajace do przeciwdzialania oszustwom 1 uwazaja stosowanie procedury
odwrotnego obciazenia w przypadku najbardziej narazonych wyrobow za istotny instrument
szybkiego i skutecznego zwalczania zagrozenia w postaci oszustw zwiazanych z VAT.
W ocenie Wtoch straty wynikajace z tego rodzaju oszustw od kilku lat stale rosna.

Austria 1 Niemcy wystapily o zastosowanie progu transakcji w wysokosci 5 000 EUR w celu
ograniczenia obciazen matych przedsigbiorstw handlowych.

W kwietniu 2007 r. Zjednoczonemu Kroélestwu przyznano odstgpstwo pozwalajace na
stosowanie takiego S$rodka w przypadku dostaw telefonow komorkowych i uktadow
scalonych (decyzja Rady 2007/250/WE). Srodek ten zostal ograniczony w czasie, a jego
termin waznos$ci uptywal w dniu 30 kwietnia 2009 r. Termin wazno$ci zostat nast¢pnie
przedtuzony decyzja Komisji 2009/439/WE do dnia 30 kwietnia 2011 r. Zjednoczone
Krolestwo wniosto o uzgodnienie tego terminu wazno$ci z terminem waznos$ci $rodkow
wnioskowanych przez Niemcy, Wlochy i Austrig.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Podobne odstgpstwo przyznano Zjednoczonemu Krolestwu, a Komisja w swoim wniosku
COM(2009) 511 zaproponowata zmiang dyrektywy VAT w celu umozliwienia wszystkim
zainteresowanym panstwom cztonkowskim stosowanie takiego $rodka przez ograniczony
czas 1 w odniesieniu do ograniczonych klas towaréw.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Konsultacja z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy.

Ocena skutkow
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Whiosek dotyczacy decyzji ma na celu zwalczanie zjawiska uchylania si¢ od zaptaty VAT,
jego potencjalne skutki dla dochodow z VAT sa wigc pozytywne.

Przedmiotowe $rodki beda jednak rodzi¢ skutki dla dziatalnosci gospodarczej, o ile przyjete
ustalenia beda odbiega¢ od tych, ktore maja zastosowanie w przypadku normalnych dostaw
towarow. Skomplikuje to rachunkowo$¢ przedsigbiorstw, ktore nie zajmuja si¢ wylacznie
towarami bgdacymi przedmiotem odstgpstwa. Roéwniez przewidziane mechanizmy kontroli
natoza dodatkowe zobowiazania na przedmiotowy sektor dzialalnosci gospodarcze;j. Jest wige
oczywiste, ze odstgpstwo nie zdaje egzaminu jako uproszczenie, o ktérym mowa w art. 395, a
jedynie mieSci si¢ w zakresie przedmiotowym przeciwdziatania uchylaniu si¢ od
opodatkowania.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

Upowaznienie Niemiec, Wloch i1 Austrii do stosowania $rodka stanowiacego
odstgpstwo od art. 193 dyrektywy VAT w zakresie wykorzystania procedury
odwrotnego obciazenia w przypadku krajowych dostaw niektérych urzadzen
elektronicznych 1 ich czgéci skltadowych oraz upowaznienie Zjednoczonego
Kroélestwa do dalszego stosowania takiego srodka.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.
5. ASPEKTY OPCJONALNE

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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2010/0100 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia [...] r.

w sprawie upowaznienia Niemiec, Wloch i Austrii do wprowadzenia szczegolnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE i zmieniajaca
decyzj¢ 2007/250/WE w celu przedluzenia okresu obowiazywania upowaznienia
udzielonego Zjednoczonemu Krolestwu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
g j yrektyw y p Y

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

Pismami zarejestrowanymi przez Sekretariat Generalny Komisji odpowiednio w dniu
3 sierpnia 2007 r., 23 grudnia 2009 r. 1 17 lutego 2010 r. Wiochy, Niemcy 1 Austria
zwrécily si¢ z wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia szczeg6lnego srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do
osoby zobowiazanej do zaptaty podatku od wartos$ci dodanej (zwanego dalej ,,VAT”).
Pismem =zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 10 lutego
2010 r. Zjednoczone Kroélestwo zwrdcito si¢ z wnioskiem o przedluzenie terminu
waznos$ci upowaznienia udzielonego na mocy decyzji Rady 2007/250/WE z dnia 16
kwietnia 2007 r. upowazniajacej Zjednoczone Kroélestwo do wprowadzenia
specjalnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej”.

Komisja poinformowala pozostate panstwa cztonkowskie pismem z dnia 11 stycznia
2010 r. o wniosku ztozonym przez Niemcy oraz pismem z dnia 9 marca 2010 r.
o wnioskach zlozonych przez Wtochy, Austri¢ i Zjednoczone Kroélestwo. Komisja
powiadomita Niemcy pismem z dnia 12 stycznia 2010 r. oraz Wtochy, Austri¢
1 Zjednoczone Krolestwo pismem zdnia 11 marca 2010 r., ze posiada wszystkie

informacje niezbg¢dne do rozpatrzenia wniosku.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 109 2 26.4.2007, s. 42.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

Na mocy art. 193 dyrektywy 2006/112/WE osoba zobowiazana do zaptaty VAT jest
podatnik dokonujacy dostawy towarow. Celem wnioskowanego przez Niemcy,
Wilochy i Austri¢ odstepstwa jest przeniesienie tego obowiazku na podatnika bedacego
odbiorca dostaw, ale jedynie w okreslonych warunkach i wytacznie w przypadku
okreslonych wyroboéw, w szczegodlnosci telefonéw komorkowych i ukladéw
scalonych, a takze niektérych wyroboéw powiazanych.

Znaczna liczba podmiotéw handlujacych okreslonymi wyrobami, szczegolnie
telefonami  komorkowymi, uktadami scalonymi oraz pewnymi towarami
powiazanymi, unika zaptaty VAT na rzecz organdéw podatkowych po dokonaniu
sprzedazy wyrobow. Ich klienci bgdacy w posiadaniu waznej faktury sa jednak
uprawnieni do odliczenia podatku. W ekstremalnych formach uchylania si¢ od
opodatkowania te same towary dostarczane sa kilkakrotnie bez zaptaty VAT na rzecz
organow podatkowych, na =zasadzie tzw. ,,0szustwa karuzelowego”. Poprzez
wskazanie w powyzszych przypadkach osoby, ktérej dostarczane sa towary, jako
osoby zobowiazanej do zaptaty VAT, wprowadzenie odstepstwa wyeliminowatoby
mozliwo$¢ omawianej formy uchylania si¢ od opodatkowania. Kwota naleznego VAT
nie ulegtaby natomiast zmianie.

W celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania odstgpstwa 1 przeciwdziatania
przeniesieniu praktyki uchylania si¢ od podatku na inne wyroby lub na poziom handlu
detalicznego Niemcy, Wilochy 1 Austria powinny wprowadzi¢ odpowiednie
zobowigzania w zakresie kontroli i sprawozdawczosci. Komisja powinna by¢
informowana o przyjetych szczegélnych $rodkach ze wzgledu na konieczno$¢
monitorowania funkcjonowania odstgpstwa oraz jego ogdlnej oceny.

Srodek jest proporcjonalny w stosunku do zamierzonych celéow, poniewaz nie ma byé
stosowany powszechnie, lecz jedynie w odniesieniu do okreslonych grup wyrobow, w
ktorych istnieje wysoki poziom ryzyka uchylania si¢ od opodatkowania, i w ktorych
skala uchylania si¢ od opodatkowania powoduje znaczne straty podatkowe.

Upowaznienie powinno obowigzywac jedynie przez krotki okres, poniewaz nie jest
mozliwe stwierdzenie bez watpliwosci, czy cele zastosowanego $rodka zostana
osiagnigte, ani tez z gory oceni¢ wptywu tego Srodka na funkcjonowanie systemu
VAT w stosujacych go panstwach cztonkowskich lub w innych panstwach
cztonkowskich.

Nalezy zezwoli¢ Zjednoczonemu Krdlestwu na dalsze stosowanie obecnego
szczegolnego srodka do dnia, w ktérym uplywa termin wazno$ci upowaznienia
udzielonego Niemcom, Wiochom i Austrii.

Odstgpstwo nie ma negatywnego wplywu na zasoby wtasne Unii z tytulu VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE WYKONAWCZA:

Artykut 1

1. W drodze odstgpstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Niemcy do
wyznaczenia podatnika, ktoremu dostarczane sa nizej wymienione towary, jako osoby
zobowiazanej do zaptaty podatku VAT:
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(a)

(b)

telefony komorkowe, tj. urzadzenia wyprodukowane lub przystosowane do
uzytku w polaczeniu z licencjonowana siecia, wykorzystujace okreslone
czestotliwoscei, niezaleznie od tego, czy moga one by¢ wykorzystywane do
innych zastosowan;

uktady scalone, takie jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich
zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego.

2. Odstegpstwo ma zastosowanie w odniesieniu do dostaw towardéw, ktorych podstawa
opodatkowania wynosi co najmniej 5 000 EUR.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wtochy do
wyznaczenia podatnika, ktoremu dostarczane sa nizej wymienione towary, jako osoby
zobowiazanej do zaptaty podatku VAT:

(a)

(b)

telefony komorkowe, tj. urzadzenia wyprodukowane lub przystosowane do
uzytku w polaczeniu z licencjonowana siecia, wykorzystujace okreslone
czestotliwoscei, niezaleznie od tego, czy moga one by¢ wykorzystywane do
innych zastosowan, ich czg$ci sktadowe 1 akcesoria;

komputery osobiste, ich czg$ci sktadowe i akcesoria.

Artykut 3

1. W drodze odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Austri¢ do
wyznaczenia podatnika, ktoremu dostarczane sa nizej wymienione towary, jako osoby
zobowiazanej do zaptaty podatku VAT:

(a)

(b)

(©)

(d)

telefony komorkowe, tj. urzadzenia wyprodukowane lub przystosowane do
uzytku w polaczeniu z licencjonowana siecia, wykorzystujace okreslone
czestotliwosci, niezaleznie od tego, czy moga one by¢ wykorzystywane do
innych zastosowan;

uktady scalone, takie jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich
zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego;

elektroniczne nos$niki informacji 1 karty PC przeznaczone do uzytku
w komputerach lub urzadzeniach wymienionych w lit. a) i d);

elektroniczne urzadzenia wykorzystywane do przechowywania, przetwarzania
lub zapisywania informacji elektronicznych, takie jak:

(1) kieszonkowe urzadzenia stuzace do =zapisywania lub odtwarzania
dzwigku i/lub obrazu;

(i1) kieszonkowe cyfrowe odtwarzacze dzwigku;
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(i) kieszonkowe cyfrowe odtwarzacze wideo oraz przenosne odtwarzacze
DVD;

(iv) bezprzewodowe urzadzenia umozliwiajace dostep do  poczty
elektronicznej, telefonu, wiadomosci tekstowych, Internetu oraz innych
danych dostgpnych bezprzewodowo, a takze komputery kieszonkowe;

(v) kieszonkowe lub przeno$ne urzadzenia stuzace do okreslania potozenia
wykorzystujace systemy nawigacji satelitarne;j;

(vi) konsole do gier z monitorem albo uzywane z telewizorem badz
komputerem.

2. Odstgpstwo ma zastosowanie w odniesieniu do dostaw towarow, ktorych podstawa
opodatkowania wynosi co najmniej 5 000 EUR.
Artykut 4

Odstepstwo przewidziane w art. 1, 2 i 3 obowiazuje pod warunkiem natozenia przez Niemcy,
Wilochy 1 Austrie wlasciwych 1 skutecznych zobowigzan w zakresie kontroli
i sprawozdawczo$ci na podatnikéw dostarczajacych towary, do ktérych zgodnie z niniejsza
decyzja zastosowanie ma procedura odwrotnego obciazenia.

Artykut 5
Niemcy, Wtochy i1 Austria informuja Komisje¢ o przyjeciu srodkéow, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 14 oraz do dnia 31 grudnia 2013 r. przedstawiaja Komisji sprawozdanie
z 0golnej oceny funkcjonowania zastosowanych srodkow, w szczegodlnosci w zakresie ich
skuteczno$ci oraz ewentualnych oznak przeniesienia praktyki uchylania si¢ od podatku na
inne wyroby lub na poziom handlu detalicznego.

Artykul 6

Artykut 4 decyzji 2007/250/WE otrzymuje brzmienie:

L Artykut 4

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2014 r.”

Artykut 7

Niniejsza decyzje 1 decyzje 2007/250/WE stosuje si¢ do dnia wejscia w zZycie przepisow
unijnych zezwalajacych wszystkim panstwom cztonkowskim na przyjecie takich $rodkow,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.
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Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Wtoskiej,
Republiki Austrii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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