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na mocy art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy
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1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 13 listopada 2008 r.
(COM(2008)0780 — COD/2008/0223):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 13 maja 2009 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Komitet Regionoéw: 24 kwietnia 2009 r.
Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 23 kwietnia 2009 r.

Data przyjecia stanowiska Rady, pierwsze czytanie: 14 kwietnia 2010 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem przeksztalcenia dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (,,EPBD”), jest
wyjasnienie 1 uproszczenie niektdorych przepisOw, rozszerzenie zakresu 1 wzmocnienie
niektorych przepisow dyrektywy w celu poprawy ich skuteczno$ci oraz zapewnienie wiodacej
roli sektora publicznego. Cele 1 zasady obecnej dyrektywy sa zachowane, a okre$lenie
konkretnych wymagan charakterystyki energetycznej nadal lezy w gestii panstw
cztonkowskich.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

3.1. Uwagi ogolne na temat wspolnego stanowiska

Tekst wynegocjowanego stanowiska Rady jest zasadniczo zgodny z wnioskiem Komisji, a
zatem mozliwe jest udzielenie mu poparcia.

3.2 Porozumienie w sprawie stanowiska Rady na etapie pierwszego czytania

Wynegocjowane  stanowisko Rady jest wynikiem dwuetapowych  negocjacji
miedzyinstytucjonalnych. Pierwszy etap dotyczyl tresci wniosku, a drugi jego dostosowania
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do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie aktow wykonawczych i
delegowanych (art. 290 1 291 TFUE), a takze podstawy prawne;.

W odniesieniu do tresci wniosku w dniu 30 listopada 2009 r. Herbert Reul, przewodniczacy
Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii, potwierdzil zgode Parlamentu
Europejskiego na brzmienie ustalone podczas tréjstronnych rozméw w dniu 17 listopada
2009 r. 1 zatwierdzone przez Komitet Statych Przedstawicieli w dniu 20 listopada 2009 r.

W odniesieniu do dostosowania wniosku do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
osiagnig¢ty kompromis zostal zaaprobowany przez Komitet Statych Przedstawicieli w dniu 24
marca 2010 r. i potwierdzony przez Herberta Reula, przewodniczacego Komisji Przemystu,
Badan Naukowych 1 Energii Parlamentu Europejskiego, w dniu 25 marca 2010r.
Wynegocjowane stanowisko Rady zostato formalnie przyjete w drodze procedury pisemnej w
dniu 14 kwietnia 2010 r.

Gltowne tematy negocjacji, co do ktorych osiagnigto porozumienie, sa nastgpujace:

Zmiana podstawy prawnej (preambuia): w zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspotprawodawcy osiagngli porozumienie w sprawie
zmiany podstawy prawnej na art. 194 ust. 2 TFUE. W art. 1 dodano ustgp, w ktérym
podkreslono, ze dyrektywa ustanawia wymagania minimalne i nie powstrzymuje panstw
cztonkowskich od utrzymywania lub wprowadzania bardziej surowych $rodkéw. Komisja
wyraza zgodg na powyzsze zmiany, ktore nie prowadza do zmiany obowiazujacej procedury
decyzyjne;j.

Przepisy dotyczqce aktow delegowanych i aktow wykonawczych (art. 22-26): na mocy
dyrektywy uprawnienia do przyjecia (do dnia 30 czerwca 2011r.) ram metodologii
poréwnawczej, o ktorych mowa w art. 5, oraz do dostosowania do postepu technicznego (pkt
3 1 4 zalacznika 1) przekazuje si¢ Komisji na okres pigciu lat, podlegajacy automatycznemu
przedtuzeniu, po wejsciu w zycie dyrektywy. Parlament Europejski i Rada moga odwota¢
przekazanie uprawnien w dowolnym momencie i wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
w terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji z mozliwoscia zlozenia wniosku o
przedtuzenie tego terminu o kolejne dwa miesigce. Na wniosek Parlamentu Europejskiego
zalaczono oswiadczenie Komisji w sprawie notyfikowania aktéw delegowanych podczas
okresOw spowolnienia prac instytucji, wraz ze wspolnym o$wiadczeniem Parlamentu
Europejskiego, Rady i1 Komisji stwierdzajacym, ze przepisy niniejszej dyrektywy nie
przesadzaja o stanowisku tych instytucji w odniesieniu do aktow delegowanych (zob.
zatqcznik I).

Komisja proszona jest rowniez o przyjgcie aktu wykonawczego zgodnie z procedura doradcza
przewidziang w art. 3 decyzji 1999/468/WE w celu ustanowienia dobrowolnego wspolnego
programu certyfikacyjnego dotyczacego charakterystyki energetycznej budynkéw
niemieszkalnych (art. 10 ust. 9).

Optymalny pod wzgledem kosztow poziom wymagan minimalnych  dotyczqcych
charakterystyki energetycznej i ramy metodologii porownawczej (art. 5 i zalqcznik 11):
Komisja ustanowi metodologi¢ porownawcza na potrzeby obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztow poziomu wymagan charakterystyki energetycznej budynkéw. Panstwa
cztonkowskie uzasadnia wszelkie znaczace rdéznice 1 przedstawia plan okreslajacy
odpowiednie kroki, ktore nalezy podjac.

Budynki istniejqce (art. 7): przepis ten zostal wzmocniony poprzez ustanowienie wymogu
spelniania przez wszystkie istniejace budynki poddawane wazniejszej renowacji wymagan
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charakterystyki energetycznej oraz wymogu okreslenia wymagan charakterystyki
energetycznej rowniez dla elementow budynkow.

Systemy techniczne budynku (art. 8): nowy przepis wymaga okres$lenia wymagan
charakterystyki energetycznej dla systemow technicznych budynkow (np. systemow
ogrzewania, systemow cieplej wody uzytkowej 1 systemow klimatyzacji).

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (art. 9): wypracowano porozumienie w zakresie
definicji ,,budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii”’ oraz potrzeby opracowania
krajowych planow majacych na celu zwigkszenie liczby tego typu budynkow. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby do dnia 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez
wtadze publiczne oraz bedace ich wiasnoscia, a do dnia 31 grudnia 2020 r. inne nowe
budynki, byly ,,budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”.

Zachety finansowe i bariery rynkowe (art. 10): ten nowy artykul zostal dodany w celu
podkreslenia znaczenia odpowiedniego finansowania. Panstwa czlonkowskie sporzadzaja
wykaz aktualnych i proponowanych §rodkow, a Komisja przedstawia analiz¢ dostgpnych
srodkow finansowych. Os$wiadczenie Komisji w sprawie finansowania efektywnosci
energetycznej budynkéw wskazuje jej role we wspieraniu instrumentoéw finansowych w celu
ustanowienia energooszczednego 1 niskoemisyjnego europejskiego sektora budownictwa (zob.
zatqcznik II).

Swiadectwa charakterystyki energetycznej (art. 11-13): przepis ten zostal wzmocniony
poprzez dopracowanie tresci $wiadectw, zaostrzenie obowiazku umieszczania Swiadectw w
budynkach zajmowanych przez wladze publiczne oraz ustanowienie wymogu podawania w
reklamach mieszkan wskaznika charakterystyki energetycznej zawartego w $wiadectwie
charakterystyki energetyczne;.

Przeglady systemow ogrzewania i systemow klimatyzacji (art. 14-16) oraz niezalezni eksperci
i systemy kontroli (art. 18 i zalqcznik II): panstwom cztonkowskim zapewniono wigksza
elastyczno$¢ w zakresie przegladow systeméw klimatyzacji oraz ustanowiono wymog
zapewnienia niezaleznych systemow kontroli $§wiadectw charakterystyki energetycznej i
sprawozdan z przegladéw systemow ogrzewania i klimatyzacji.

Klauzula przegladowa (art. 19): doprecyzowano klauzulg przegladowa poprzez wyznaczenie
daty oceny dyrektywy (1 stycznia 2017 r.).

Transpozycja (art. 28): termin przyjecia §rodkow transpozycji przez panstwa czlonkowskie
zmieniono na ,dwa lata po wejsciu w zycie” dyrektywy. Daty stosowania krajowych
przepisow transponujacych wigkszo$¢ przepisow dyrektywy wyznaczono obecnie na ,,dwa
lata 1 sze$¢ miesigcy” oraz ,trzy lata” po wejsciu w zycie dyrektywy. W odniesieniu do
stosowania art. 11 ust. 1 1 2 wobec pojedynczych modutow budynkéw, ktore sa
wynajmowane, wyznaczono dodatkowy termin — do dnia 31 grudnia 2015 r.

4. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady odpowiada celom pierwotnego wniosku Komisji. Komisja popiera zatem
jego tresc¢.
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Zalacznik 1
Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
w sprawie art. 290 TFUE

»Parlament Europejski, Rada i Komisja o$wiadczaja, ze przepisy niniejszej dyrektywy nie
przesadzaja o przysztym stanowisku tych instytucji w odniesieniu do stosowania art. 290
TFUE lub poszczegdlnych aktow ustawodawczych zawierajacych takie przepisy.”

Oswiadczenie Komisji

»Komisja Europejska przyjmuje do wiadomosci, ze — oprocz przypadkéw, w ktorych akt
ustawodawczy przewiduje tryb pilny — Parlament Europejski i Rada uwazaja, ze
notyfikowanie aktéw delegowanych musi uwzglednia¢ okresy spowolnienia prac instytucji
(zima, lato 1 wybory europejskie), tak aby Parlament Europejski i Rada mogly wykonywac
swoje prerogatywy w terminach przewidzianych w odnos$nych aktach ustawodawczych, 1 jest
gotowa dziata¢ w zgodzie z powyzszym.”
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Zalacznik 11
Oswiadczenie Komisji w sprawie finansowania efektywnosci energetycznej budynkow

,Komisja pragnie podkresli¢, ze przy przeksztalcaniu europejskiego sektora budowlanego w
sektor energooszczedny 1 niskoemisyjny kluczowa rolg odgrywaja instrumenty finansowania.
Komisja bedzie w dalszym ciagu zachgca¢ panstwa cztonkowskie do jak najszerszego
wykorzystania $rodkéw dostegpnych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (w chwili obecnej — oprocz nieograniczonego wsparcia finansowego, jakie jest
juz dostgpne na rzecz wykorzystania zrownowazonych zrddet energii w budynkach
publicznych oraz handlowych/przemystowych — wykorzysta¢ mozna do 4 % catkowitych
kwot krajowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, czyli kwot¢ wynoszaca 8
mld EUR, do celéw zwigkszenia efektywno$ci energetycznej i wykorzystania energii
odnawialnej w sektorze budownictwa mieszkaniowego) oraz begdzie udziela¢ panstwom
cztonkowskim wsparcia w zakresie lepszego wykorzystania dostepnych $rodkéw 1 zrodet
finansowania, ktéore moga postuzy¢ jako bodziec stymulujacy inwestycje w dziedzinie
efektywnosci energetyczne;.

Ponadto Komisja rozwazy mozliwos¢ dalszego rozwoju wszystkich istniejacych juz
inicjatyw, takich jak inicjatywa ,,Inteligentne miasta” ', lub wykorzystania budzetu programu
»Inteligentna Europa — Europa II”, np. do celow dzielenia si¢ wiedza i zapewnienia pomocy
technicznej przy ustanawianiu krajowych funduszy obrotowych.

Ponadto Komisja przygotuje przeglad i analiz¢ mechanizméw finansowania, jakie sa obecnie
w uzyciu w panstwach cztonkowskich, a nast¢pnie wykorzysta wyciagnigte wnioski w celu
rozpowszechnienia najlepszych praktyk w catej UE.

Wreszcie, po przeprowadzeniu analizy, o ktérej mowa w art. [9a ust. 4] dyrektywy
[2010/XXX/WE], Komisja rozwazy mozliwos¢ stworzenia w przysztosci zachet finansowych
(m.in. w odniesieniu do instrumentdw wspolnotowych przeznaczonych do tego celu, o
ktorych mowa w art. 9a ust. 4a) oraz optymalnych metod wykorzystania ich przy
inwestycjach w zakresie zwigkszania efektywnosci energetycznej budynkow.”

! Plan EPSTE COM (2009) 519.
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