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2008/0237 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy

stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw pasazerow w transporcie
autobusowym i autokarowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w
sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentow

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 4 grudnia 2008 r.
(dokument COM(2008) 817 — COD-2008-237):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 16 lipca 2009 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 23 kwietnia 2009 .

Data przyjecia stanowiska Rady, pierwsze czytanie: 11 marca 2010 .

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whiosek przyjety przez Komisj¢ dnia 4 grudnia 2008 r. ma na celu ustanowienie praw
pasazeréw podrozujacych autobusami i autokarami, aby poprawi¢ atrakcyjno$¢ oraz
zwigkszy¢ zaufanie do pasazerskiego transportu drogowego. Poprzez wprowadzenie nowych
przepisow zwigkszy si¢ ochrona pasazerow ogdtem, ale w szczeg6lnosci 0sob
niepelnosprawnych 1 o0s6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowej. Zostana przy tym
ustanowione takze normy jakosci poréwnywalne z normami ustanowionymi w sektorze
lotniczym 1 kolejowym.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1. Uwagi ogolne
Komisja uwaza, ze Rada znaczaco zmienita jej wniosek w niektorych fragmentach.

Po pierwsze, Rada w swoim stanowisku umozliwia panstwom cztonkowskim wytaczenie z
zakresu stosowania rozporzadzenia regularnych ustug transportu miejskiego, podmiejskiego i
regionalnego wlacznie z ustugami transgranicznymi o takim charakterze. Wniosek Komisji
zawieral taka mozliwo$¢ jedynie w przypadku, gdy ustugi objete wylaczeniem podlegaty
zamoOwieniom publicznym na ustugi zapewniajacym pasazerom porownywalny poziom praw.
Ponadto przez okreslony czas panstwa cztonkowskie moga obja¢ wylaczeniem regularne
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ustugi krajowe i miedzynarodowe, jezeli ich znaczaca czg$¢ jest Swiadczona poza granicami
UE. Stanowi to znaczne ograniczenie zakresu stosowania rozporzadzenia.

Po drugie, wniosek Komisji zawieral rozdziat ze szczegdlowymi przepisami dotyczacymi
obowiazkow przewoznikdw w odniesieniu do odszkodowan i pomocy w razie wypadku. W
swoim stanowisku Rada zastgpita pierwotny wniosek Komisji dotyczacy odpowiedzialno$ci
przewoznika poprzez odniesienie do obowiazujacego prawa krajowego oraz zobowiazanie
panstwa cztonkowskiego do zapewnienia, ze maksymalne odszkodowanie w ramach prawa
krajowego nie przekroczy 220 000 EUR na pasazera 1 500 EUR na sztuke bagazu w uslugach
transportu miejskiego, podmiejskiego i regionalnego (1 200 EUR w odniesieniu do
wszystkich innych ustug przewozowych). W swoim stanowisku Rada zastapila rowniez
obowiazek wyptacenia zaliczki obowiazkiem przewoznikéw do udzielenia pomocy w
zakresie natychmiastowych praktycznych potrzeb pasazeréw w wyniku wypadku. Chociaz
stanowisko to pozostaje znaczaco w tyle za przepisami zawartymi we wniosku Komisji,
podniesie ono jednak poziom ochrony pasazeréw na poziomie UE w poréwnaniu do sytuacji
obecne;.

Komisja zwraca takze uwagg na decyzje¢ Rady o rozpoczgciu obowiazywania rozporzadzenia
w terminie dwoch lat (a nie jednego roku) od jego wejscia w zycie.

3.2 Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete przez Komisj¢ i wlaczone w
calo$ci lub w cze$ci do stanowiska Rady

— poprawka 3 podkreslajaca specyfike sektora transportu autobusowego i
autokarowego;

— poprawka 5 odnoszaca si¢ do ramowych warunkow zapewniania pracownikom
szkolen w zakresie udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym,;

— poprawki 26, 30, 31, 36, 45 1 46 majace na celu wyjasnienie i uproszczenie tekstu
wniosku;

— poprawki 32, 58 1 62 wyjasniajace, jaka form¢ powinny mie¢ informacje, aby byly
one dostgpne dla wszystkich pasazerow.

3.3. Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete przez Komisje¢, lecz niewlaczone
do stanowiska Rady

— wyjasnienie motywow (poprawki 1, 2 1 6);

— wprowadzenie nowych motywoéw zachgcajacych panstwa czlonkowskie 1
podmioty rynkowe do inwestowania w pojazdy i infrastruktur¢ potrzebne do
przewozu 0sob niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej
(poprawki 7, 8,91 10);

— poprawki 13, 16 i 17 wyjasniajace definicje;
— poprawka 15 dotyczaca definicji;

— poprawki 23 1 82 wyjasniajace warunki proponowanego  systemu
odpowiedzialno$ci przewoznika w razie wypadku;
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34.

3.5.

— poprawki 50, 51 (czg$ciowo) i 55 zwigkszajace prawa pasazera w przypadku
opoznien lub odwotania ustugi;

— poprawki 59 i 60 okreslajace warunki, na jakich przewoznik zapewnia pasazerowi
opieke w przypadku op6znienia;

— poprawki 61 i 63 podkreslajace konieczno$¢ zapewnienia przez przewoznikow
dostgpu do informacji i mechanizmu rozpatrywania skarg wszystkim pasazerom
wlacznie z osobami o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

— poprawki 64, 65, 66, 67 1 68 wyjasniajace 1 czgsciowo wzmacniajace dziatanie
systemu rozpatrywania skarg i przepisow wykonawczych;

— poprawka 70 wyjasniajaca wykaz dziatan w zakresie pomocy wykonywanych na
rzecz osOb niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej na
poktadzie;

— poprawki 73, 33, 34 (czg$ciowo), 35, 37, 40, 42, 43 i 44 poprawiajace warunki, na
jakich udziela si¢ pomocy osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej przed, w

trakcie i po podrozy autobusem lub autokarem.

Poprawki Parlamentu Europejskiego odrzucone przez Komisje¢, lecz wlaczone w
calo$ci lub w cze$ci do stanowiska Rady

— poprawki 27 i 29 wyjasniajace warunki odstgpstw od prawa do przewozu 0sob
niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowe;;

— poprawka 53 przyznajaca pasazerom prawo do otrzymania positku i napojow w
razie opdznienia;

— poprawka 69 sugerujaca datg rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia w terminie
dwach lat od jego wejscia w zycie.

Poprawki Parlamentu Europejskiego odrzucone przez Komisje¢ i niewlaczone do
stanowiska Rady

— poprawki 4, 18, 19, 21, 22 1 24 wprowadzajace zmiany do systemu
odpowiedzialnosci przewoznika w razie wypadku;

— poprawka 14 dotyczaca definicji;

— poprawka 25 sugerujaca zlekcewazenie kwestii bezpieczenstwa w przewozie 0s6b
niepetnosprawnych 1 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j;

— poprawki 38, 39 1 41 dotyczace warunkéw udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

— poprawki 47 i 48 ograniczajace odpowiedzialno$¢ przewoznikéw w odniesieniu
do wozkoéw inwalidzkich 1 sprzetu dla os6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowe;;

— poprawki 49, 52, 54, 56 i 57 zwiazane z odpowiedzialno$cia przewoznikéw w
przypadku opdznienia lub odwotania;
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— poprawki 71 i 72 ograniczajace zakres pomocy na poktadzie lub szkolenia, jakie
nalezy zapewni¢ pracownikom, aby zaspokoi¢ potrzeby osdb o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej w trakcie przewozu.

4. PODSUMOWANIE

Komisja wyraza gleboka obawe dotyczaca znacznych zmian wprowadzonych przez Radg do
pierwotnego wniosku Komisji oraz wzgledem niektérych poprawek Parlamentu
Europejskiego, poniewaz ograniczaja one istotnie zakres stosowania projektu rozporzadzenia,
a tym samym zmniejszaja poziom ochrony pasazeréw UE. Komisja odnotowuje stanowisko
przyjete przez Radg jednoglo$nie i stwierdza, ze poziom ambicji powinien zostaé
konstruktywnie podniesiony w ramach dalszej debaty na poziomie migdzyinstytucjonalnym w
perspektywie ostatecznego przyjecia rozporzadzenia.

5. OSWIADCZENIA KOMISJI

Komisja ztozyta nastgpujace o§wiadczenie podczas posiedzenia Rady ministrow transportu w
dniu 17 grudnia 2009 r.:

,Komisja o$§wiadcza, ze mimo iz porozumienie polityczne nie spetnia wszystkich istotnych
celow jej pierwotnego wniosku, nie zamierza sprzeciwia¢ si¢ temu porozumieniu, aby
zapewni¢ kontynuowanie zwyktej procedury ustawodawczej.”
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