PL

PL

PL



PL

2% % KOMISJA EUROPEJSKA

% %
X X

W W

Bruksela, dnia 24.2.2010
KOM(2010)68 wersja ostateczna

2008/0247 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
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2008/0247 (COD)
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zgodnie z art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy stanowiska Rady przyjetego w pierwszym czytaniu w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej sieci
kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku do Parlamentu Europejskiego i Rady: 11 grudnia 2008 r.
(dokument COM (2008) 852 wersja ostateczna — 2008/0247(COD)):

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 23 kwietnia 2009 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 15 lipca 2009 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Komitet Regionow: 7 pazdziernika 2009 r.

Data jednomyS$lnego przyjecia wspolnego stanowiska Rady 22 lutego 2010 .
przyjetego w pierwszym czytaniu:

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest zobowiazanie panstw czlonkowskich, a
szczegOlnie zarzadcow infrastruktury kolejowej, do utworzenia europejskiej sieci kolejowej
ukierunkowanej na ,konkurencyjny transport towarowy”, skladajacej sig¢ =z
miedzynarodowych korytarzy kolejowych przeznaczonych do transportu towarowego.

Dzigki wspomnianym korytarzom pociagi towarowe bgda mogly korzysta¢ z tras dobrej
jakosci, zwigkszajac tym samym swoja niezawodnos¢ 1 konkurencyjno$¢. Utworzenie
korytarzy powinno roéwniez umozliwi¢ zwigkszenie zdolno$ci przepustowej transportu
towarowego.

W tym celu Komisja proponuje utworzenie korytarzy towarowych w oparciu o cztery
nast¢pujace dziatania:

— Zacies$nienie wspotpracy migdzy zarzadcami infrastruktury kolejowej zarowno w zakresie
operacyjnego zarzadzania infrastruktura, jak 1 w dziedzinie inwestycji. Umocnienie
wspotpracy polega w szczegolnosci na ustanowieniu struktury zarzadzajacej dla kazdego
korytarza;
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— Zwigkszenie niezawodnosci zdolno$ci przepustowej infrastruktury przeznaczanej dla
transportu towarowego w tych korytarzach;

— Wspieranie sprawnej koordynacji migdzy zarzadzaniem infrastruktura kolejowa a
zarzadzaniem terminalami towarowymi (portami morskimi i1 $rodladowymi, stacjami
rozrzadowymi etc.);

— Zapewnienie niedyskryminujacego dostgpu do korzystania z korytarzy wszystkim
operatorom.
3. UWAGI OGOLNE DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko przyjete przez Rade w pierwszym czytaniu uwzglednia zasadnicze kwestie
zawarte w pierwotnym wniosku Komisji. Niektére elementy wniosku, dotyczace zasad
wyboru korytarzy, wspotpracy miedzy zarzadcami infrastruktury oraz pierwszenstwa dla
transportu towarowego zostaly jednak potraktowane mniej rygorystycznie.

Ponadto usunigto inne elementy, takie jak przepisy dotyczace upowaznionych
wnioskodawcow oraz obowiazku korzystania z punktoéw kompleksowej obstugi w przypadku
wystepowania o alokacje migdzynarodowych tras pociagow.

Komisja uwaza, ze pomimo wprowadzonych zmian, stanowisko Rady przyje¢te w pierwszym
czytaniu nadal spetnia zatozone cele pierwotnego wniosku.

4. UWAGI SZCZEGOLOWE DOTYCZACE STANOWISKA RADY
PRZYJETEGO W PIERWSZYM CZYTANIU

4.1. Glowne zmiany wprowadzone do wniosku Komisji

— Wybor korytarzy transportu kolejowego (art. 3)

Pierwotny wniosek Komisji zaktada utworzenie w kazdym panstwie czlonkowskim od 1
do 3 korytarzy, wybranych na podstawie umotywowanych wnioskéw zainteresowanych
panstw cztonkowskich oraz zarzadcoéw infrastruktury kolejowej. Rada proponuje podejscie
dwuetapowe: pierwsza grupa korytarzy, wymieniona w zataczniku do rozporzadzenia, jest
ustalana w ciagu 3 lat od jego przyjecia i wybierana zgodnie z procedura wspotdecyzji;
pozostate korytarze (co najmniej jeden w kazdym panstwie cztonkowskim) wybierane sa
na podstawie umotywowanych wnioskoéw panstw cztonkowskich.

Podczas gdy celem wniosku jest utworzenie korytarzy odpowiadajacych potrzebom rynku,
pierwsza grupa korytarzy wybierana jest wedlug kryteridéw politycznych. Podejscie to jest
zreszta sprzeczne z nadrzgdnym celem wniosku legislacyjnego, polegajacym na
promowaniu lepszego zarzadzania infrastruktura na szczeblu transnarodowym, co nie
pokrywa si¢ z celem tworzenia nowej infrastruktury.

— Oregany zarzadzajace korytarzami (art. 7)

Pierwotny wniosek zakltada, ze zarzadzanie powinno si¢ opiera¢ przede wszystkim na
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dziataniu zarzadcow infrastruktury kolejowej, ktorzy powotuja organ zarzadzajacy bedacy
niezalezna jednostka prawna, na czele ktorej stoi dyrektor. Rada zdecydowata uprosci¢
strukturg tego organu (nie przewidujac funkcji dyrektora ani statusu jednostki prawnej)
oraz, w oparciu o aktualne do$wiadczenia zwigzane z niektoérymi korytarzami ERTMS,
wprowadzi¢ kontrolg panstw cztonkowskich poprzez utworzenie organu wykonawczego
ztozonego z ich przedstawicieli.

Komisja moze przyja¢ wprowadzenie wspomnianej kontroli, o ile nie narusza ona
niezaleznosci zarzadcoéw infrastruktury w zakresie zarzadzania.

Punkt kompleksowej obstugi wnioskow (art. 12)

Pierwotny wniosek przewiduje, ze wszelkie wnioski dotyczace przydzielenia tras
migdzynarodowych musza by¢ skladane w punkcie kompleksowej obstugi wnioskow
danego korytarza. W stanowisku Rady przyjetym w pierwszym czytaniu korzystanie ze
wspomnianego punktu kompleksowej obstugi wnioskéw dopuszcza si¢ jako fakultatywne.
Komisja moze zgodzi¢ si¢ na taka zmiang.

Zdolno$¢ przepustowa przydzielana pociagom towarowym (art. 13)

Artykut ten stanowi istote rozporzadzenia. Celem wniosku jest zapewnienie niezawodnej
zdolnosci przepustowe] pociagdw towarowych oraz jej zwigkszenie, poprzez ustalenie
procedury odpowiadajacej potrzebom uzytkownikow. Zapotrzebowanie na zdolno$é
przepustowa w przypadku pociagdw towarowych jest uzaleznione od potrzeb rynku i nie
moze by¢ sztywno ustalane rok wczesniej, tak jak w przypadku pociagdéw pasazerskich.

Dlatego tez wniosek Komisji zaktada, juz na etapie corocznego ustalania rozktadu jazdy,
wstepna alokacj¢ zdolno$ci przepustowej oraz utworzenie rezerwy zdolno$ci przepustowe;j
w ramach ustalonego rozktadu jazdy, tak aby mogly by¢ honorowane wnioski ad hoc o
przydzielenie tras dla pociagdw towarowych.

Rada, cho¢ podaza za wnioskiem Komisji, ulepszajac go wrecz od strony operacyjnej
(poprzez wprowadzenie definicji wstepnie ustalonych tras), chce jednocze$nie ograniczy¢
wplyw wstepnej alokacji zdolno$ci przepustowej i rezerwy zdolno$ci przepustowej,
wprowadzajac odniesienie do potrzeb ruchu pasazerskiego.

Zasady pierwszenstwa w przypadku zaklocen (art. 15)

Whiosek Komisji przewiduje, ze pociag jadacy zgodnie z rozktadem pozostaje rowniez
punktualny w przypadku zaktocen. W stanowisku Rady przyjetym w pierwszym czytaniu
zaproponowano réwniez ,,maksymalne skrocenie calkowitego czasu przywracania sieci do
normalnego funkcjonowania” (A) ,,w odniesieniu do potrzeb wszystkich rodzajow
transportu” (B).

Dodana przez Radg czgs¢ A jest zbgdna, poniewaz jej zawarto$¢ zostala wystarczajaco
uwzgledniona w dyrektywie 2001/14/WE. Cze$¢ B nie jest wystarczajaco jasnym i
przystepnym zapisem prawnym. Moglaby ona sta¢ si¢ Zrédlem interpretacji stanowiacych
zaprzeczenie celow niniejszego rozporzadzenia.
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— Zmiana wykazu kryteriow dotyczacych tworzenia lub modyfikacji korytarzy

Whiosek Komisji oraz porozumienie polityczne z dnia 11 czerwca 2009 r. przewidywaty
mozliwo$¢ dokonywania zmian we wspomnianym wykazie kryteriow, wymienionym w
zataczniku II, w ramach komitologii (procedura regulacyjna potaczona z kontrola).

W zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej komitologia
zostata zastapiona aktami delegowanymi. W zwiazku z tym Komisja zajmuje nastgpujace
stanowisko:

e Ograniczenie uprawnien Komisji: Rada opowiedziata si¢ za ograniczeniem
uprawnien Komisji w zakresie aktoéw delegowanych, naktadajac na nia obowiazek
przestrzegania prawodawstwa wtérnego oraz uwzgledniajac wazne aspekty
polityki kolejowe;.

Zaproponowany przez Rade¢ zapis nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach
dotyczacych aktow delegowanych. Ponadto jest on zbedny, gdyz oczywistym jest,
ze Komisja, dziatajaca w charakterze straznika Traktatow, przestrzega
prawodawstwa wtdrnego.

e Wykonanie przekazania 1 sprzeciw wobec aktow delegowanych: Komisja
opowiada si¢ za przekazaniem uprawnien na czas nieokreslony, moze jednak
zaakceptowaé podej$cie zaproponowane przez Rade (automatycznie odnawialny
okres 5 lat), zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie stosowania art. 290
TFUE oraz na podstawie analizy $rodkdéw szczegdlowych przewidzianych w
stanowisku Rady, a takze majac na uwadze prawo odwolania przekazanych
uprawnien przewidziane w stanowisku Rady. Komisja stwierdza ponadto z zalem,
ze Rada wprowadzita, w swoim stanowisku przyjetym w pierwszym czytaniu,
termin zglaszania sprzeciwu przez Radg¢ i Parlament wynoszacy 3 miesiace.
Komisja opowiada si¢ za wprowadzeniem terminu zglaszania sprzeciwu
wynoszacego 2 miesiace, ktory moglby zosta¢ przedtuzony z inicjatywy Rady lub
Parlamentu o kolejny miesigc. Rozwiazanie to pozwoliloby na zwigkszenie
skuteczno$ci procedur, nie kwestionujac jednoczesnie zasady trzymiesigcznego
okresu ogotem.

e Konsultacje z ekspertami: Komisja przyjgta do wiadomosci motyw naktadajacy na
nia obowiazek konsultacji z ekspertami na etapie przygotowania aktow
delegowanych. Komisja uwaza, ze grupy ekspertow nie moga odgrywac
zinstytucjonalizowanej roli formalnej. Wymieniony motyw nie moze wigc zostaé
wlaczony do tekstu aktu podstawowego. Komisja odwotuje si¢ w tym kontekscie
réwniez do swojego komunikatu z dnia 9 grudnia 2009 r.
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4.2. Poprawki Parlamentu wlaczone w calosci lub czesciowo do stanowiska Rady
przyjetego w pierwszym czytaniu

— Organy zarzadzajace korytarzami

Zarzadzanie korytarzami powierza si¢ dwom organom: radzie zarzadzajacej, ztozonej z
przedstawicieli zarzadcow infrastruktury, oraz radzie wykonawczej, zlozonej z
przedstawicieli panstw cztonkowskich (poprawka 31). Pierwotny wniosek Komisji
przewidywal powotanie wylacznie jednego organu, ztozonego z przedstawicieli zarzadcow
infrastruktury.

Wzmocniona kontrola sprawowana przez panstwa cztonkowskie jest dopuszczalna, o ile
nie narusza ona niezaleznosci zarzadcoéw infrastruktury w zakresie zarzadzania.

— Przepisy dotyczace zarzadzania ruchem

Zaréwno Parlament Europejski (poprawka 62), jak i Rada ztagodzily przepisy dotyczace
zarzadzania ruchem w przypadku zakldcen. Komisja moze si¢ zgodzi¢ na stosowanie ,,w
miar¢ mozliwo$ci” 1 nieregularnie przepisu stanowiacego, ze ,,pociag towarowy jadacy
zgodnie z rozktadem pozostaje punktualny”.

Nie moze ona jednak dopusci¢, aby przepis ten obowiazywal w godzinach szczytu, tzn. w
porach, gdy mogiby by¢ stosowany Komisja uwaza ponadto, ze cel jak najszybszego
przywrdcenia normalnego ruchu zostat juz uwzgledniony w istniejacym prawodawstwie.
Wprowadzanie tej zasady do niniejszego tekstu jest wigc zbedne.

4.3. Poprawki Parlamentu Europejskiego zatwierdzone przez Komisj¢ i niewlaczone
do stanowiska Rady przyjetego w pierwszym czytaniu

— Alokacja zdolnosci przepustowej

Poprawki Parlamentu Europejskiego w tym wzgledzie (w szczegdlnosci poprawki 52 i 54
do 58) nie wnosza znaczacej zmiany do pierwotnego wniosku Komisji. Stanowisko
przyjete przez Rade w pierwszym czytaniu zawiera natomiast odniesienia do transportu
pasazerskiego, ktore zaktocaja przekaz i nie wydaja si¢ wlasciwe, aby umieszczaé je w
akcie prawnym majacym na celu zwigkszenie gwarantowanych praw pociagow
towarowych.

— Wybor korytarzy

Stanowisko przyjete przez Rade w pierwszym czytaniu rozni si¢ od stanowiska Parlamentu
Europejskiego tym, ze wprowadza ono w zataczniku list¢ korytarzy przyjeta w procesie
wspotdecyzji.
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5. PODSUMOWANIE

Komisja uznaje, ze stanowisko przyjete jednomys$lnie przez Rade w pierwszym czytaniu
pomimo  charakteryzujacego je zbyt politycznego podejscia, niewystarczajaco
ukierunkowanego na rzeczywiste potrzeby rynku, oraz mato ambitnego podej$cia do kwestii
dodatkowych gwarancji, jakie infrastruktura zapewnia pociggom towarowym, moze
przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia ogélnych celéw jej wniosku.

Komisja zgtasza zastrzezenia co do wprowadzonego przez Radeg zapisu w zakresie stosowania
aktow delegowanych przez Komisjg, jak okreslono w art. 4 ust. 8.

W zwiazku z powyzszym Komisja moze przyja¢ stanowisko Rady przyjete w pierwszym
czytaniu.
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