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6.  apeluje do panstw cztonkowskich UE, ktére jeszcze nie s3 strong CCM, aby do momentu przystapienia
do konwencji podjely przejciowe dzialania, obejmujgce wprowadzenie moratorium na stosowanie,
produkgje i przekazywanie broni kasetowej oraz rozpoczecie likwidacji skladow broni kasetowej w trybie
pilnym;

7. wzywa wszystkie pafistwa do wziecia udzialu w nadchodzacym pierwszym spotkaniu panstw-stron
konwengji, ktére odbedzie si¢ w dniach 8-12 listopada 2010 r. w Wientianie w Laosie, najbardziej
,skazonym” bronig kasetowa kraju na $wiecie;

8. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan na rzecz rozpoczecia wdrazania konwencji,
wlacznie z niszczeniem skltadéw broni, usuwaniem jej i udzielaniem pomocy ofiarom, a takze do wniesienia
wkladu w finansowanie lub rézne formy pomocy dla innych paistw pragnacych przystapi¢ do wdrazania
konwencji;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie UE, ktére podpisaly te konwencje, do przyjecia przepiséw wdrazajacych
ja na szczeblu krajowym;

10.  wzywa wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do dolozenia
wszelkich starail na rzecz zapewnienia przystapienia Unii do CCM, ktdre jest mozliwe po wejsciu w Zycie
traktatu lizbonskiego, a ponadto do opracowania strategii na pierwsza konferencj¢ przegladowa w postaci
decyzji Rady w sprawie wspélnego stanowiska;

11.  wzywa Rade i Komisje do wlaczenia do porozumien z krajami trzecimi zakazu broni kasetowej jako
klauzuli standardowej obok klauzuli standardowej dotyczacej nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia;

12.  wzywa Rade i Komisj¢ do uczynienia z walki z bronig kasetowa nieodlacznej czesci programéw
pomocy zagranicznej Wspdlnoty w celu wsparcia krajow trzecich w niszczeniu zapaséw oraz udzielaniu
pomocy humanitarnej;

13.  wzywa panstwa czlonkowskie UE, Rad¢ i Komisj¢ do podjecia dzialah na rzecz powstrzymania
krajow trzecich od dostarczania broni kasetowej podmiotom niepanstwowym;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie UE do przejrzystosci w dzialaniach podejmowanych w wyniku niniej-
szej rezolucji i do publicznego skladania sprawozdan z dzialalnoSci objetej omawiana konwencja;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej
Komisji i zarazem wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom pafstw czlonkowskich UE i krajéw kandydujacych, sekretarzowi general-
nemu ONZ oraz Koalicji przeciwko Broni Kasetowej.

Przyszlos¢ WPR po 2013 r.
P7_TA(2010)0286

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przyszlosci wspolnej polityki
rolnej po 2013 r. (2009/2236(INI))

(2011/C 351 E/17)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac czg$¢ trzecig tytutu II Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac oceng funkcjonowania reformy wspoélnej polityki rolnej,
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uwzgledniajac dokument Komisji ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac swojg analize zatytulowang ,System platnosci jednolitych po 2013 r.: nowe podejicie,
nowy cel”,

uwzgledniajac sprawozdanie miedzynarodowej grupy roboczej ds. oceny wplywu nauk i technologii
rolniczych na rozwéj (IAASTD) sporzadzone przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa (FAO) oraz Bank Swiatowy, ktére podpisalo 58 paristw,

uwzgledniajac publikacje Komisji zatytutowang ,Perspektywy rynkéw rolnych i dochodéw rolniczych
w Unii Europejskiej na lata 2008-2015,

uwzgledniajac dokument Komisji ,WPR z perspektywy: od interwencji rynkowych do innowacji poli-
tycznych”,

uwzgledniajac analizg ,Dostarczanie débr publicznych przez rolnictwo w Unii Europejskiej” sporzadzona
przez Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska,

uwzgledniajac bialg ksiege Komisji zatytulowang ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzia-
fania” (COM(2009)0147), a takze dokumenty robocze stuzb Komisji zatytulowane ,Adaptacja do zmian
klimatu: wyzwanie dla europejskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich” (SEC(2009)0417) oraz ,Rola
europejskiego rolnictwa w lagodzeniu zmian klimatu” (SEC(2009)093),

uwzgledniajac analiz¢ ,Reforma WPR po 2013 r.: uwagi dotyczace dluzszej perspektywy”, sporzadzona
przez Notre Europe,

uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie przysztosci wspdlnej polityki rolnej po 2013 r. (1),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie wlaczenia nowych panstw czlonkowskich
do WPR (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie rolnictwa UE i zmian klimatu (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie polityki jakosci produktéw rolnych:
jaka strategie wybrac? (%),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A7-
0204/2010),

majgc na uwadze, ze UE musi nadal zapewnia¢ bezpieczefistwo zywnosciowe swoim obywatelom
i bra¢ udzial w dostarczaniu zywnosci dla calego Swiata, jednoczesnie lepiej i bardziej spdjnie wspol-
pracujgc z reszta S$wiata, w szczegblnoSci z krajami rozwijajgcymi si¢, aby pomagaé im
w dlugoterminowym rozwoju sektoréw rolnictwa w zréwnowazony sposob, maksymalnie zwick-
szajacy wiedz¢ na szczeblu lokalnym; majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji, w ktdrej ogélna liczba
glodujacych przekracza miliard, a w Unii Europejskiej ponad 40 milionom oséb ubogich brakuje
zywnosci, nalezy wykorzysta postep naukowy, jezeli moze on przynies¢ odpowiednie rozwiazania
majace na celu zlagodzenie glodu na $wiecie, zwlaszcza poprzez efektywniejsze wykorzystanie
zasobow,

1) AGRL DT (2010)439305.
%) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0101.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0131.
4) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0088.
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B. majac na uwadze, ze wedlug FAO do 2050 r. globalne zapotrzebowanie na zywno$¢ podwoi sig, liczba
ludnosci na $wiecie ma wzrosngé z 7 mld obecnie do 9 mld, a $wiatowa produkcja zZywnosci bedzie
musiala odpowiednio wzrosngé w kontekscie presji zwigzanej z zasobami naturalnymi, co oznacza, ze
produkcja zywnosci na $wiecie bedzie musiata wzrosngé przy jednoczesnym mniejszym zuzyciu wody,
energii, nawozow i pestycydéw oraz przy mniejszej powierzchni gruntéw,

C. majac na uwadze, ze celami WPR, wymienionymi w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), jest zwigkszenie wydajnoSci rolnictwa, zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia
ludnosci wiejskiej, stabilizacja rynkéw, zagwarantowanie dostgpnosci dostaw oraz rozsadnych cen
dostaw do konsumentéw; majac na uwadze, ze do tej pory wspdlna polityka rolna w duzym stopniu
osiagnela swoje cele i przyczynila si¢ do wspierania integracji UE, spéjnosci terytorialnej w Europie
oraz funkcjonowania wspélnego rynku; jednak przyczynila si¢ tylko czg$ciowo do zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu Zycia ludnosci wiejskiej i jeszcze nie osiggneta stabilizacji rynkéw, poniewaz rynki
staly si¢ wyjatkowo niestabilne i zagrazaja bezpieczefistwu zywno$ciowemu; majac na uwadze, ze
potrzebne sg dalsze wysitki, aby WPR osiggnela swoje cele, przy jednoczesnym zachowaniu $rodowiska
naturalnego i miejsc pracy na obszarach wiejskich,

D. majac na uwadze, ze rolnictwo i leSnictwo pozostajg waznymi sektorami gospodarki, a jednoczesnie
dostarczaja niezbedne dobra publiczne, utrzymujgc zasoby naturalne i krajobrazy o walorach kultu-
rowych, stanowiace warunek konieczny wszelkiej dzialalnosci czlowieka na obszarach wiejskich, majac
réwniez na uwadze, ze sektory te juz teraz w przewazajacy sposob przyczyniaja si¢ do osiagniecia
europejskich celow klimatycznych i energetycznych w UE, szczegélnie celow dotyczacych energii
odnawialnej z biomasy pochodzacej z rolnictwa i leSnictwa, a ich udzial w realizacji tych celow
musi nadal rosna¢ w przyszlosci, a takze majac na uwadze, ze te Zrédla bioenergii przyczyniajg sie
réwniez do zmniejszenia zalezno$ci energetycznej UE, a w kontekscie rosngcych cen energii — do
tworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszenia dochodéw w sektorze,

E.  majac na uwadze, ze obywatele UE czerpig znaczne korzysci z WPR, jesli chodzi o dostepnosé i wybor
bezpiecznej Zywnosci o wysokiej jakosci i w rozsadnej cenie, bezpieczefistwo zZywnosciowe, ochrong
Srodowiska, tworzenie miejsc pracy oraz $rodki przeciwdzialania zmianom klimatu,

F.  majac na uwadze, ze 13,6 mln oséb jest obecnie zatrudnionych bezposrednio w sektorach rolnictwa,
lednictwa i rybotéwstwa, a kolejnych 5 mln pracuje w branzy rolno-spozywczej, w ktdrej UE jest
najwigkszym $wiatowym producentem zywnosci i napojéw; majac na uwadze, Ze stanowi to 8,6 %
catkowitego zatrudnienia w UE i 4 % PKB UE,

G. majac na uwadze, ze na skutek ostatnich rozszerzen UE (2004 r. i 2007 r.) rolnicza sila robocza
zwickszyla sie o 7 mln oséb, a obszar uzytkéw rolnych wzrést o 40 %; majac na uwadze, ze
w ostatniej dekadzie realny dochéd per capita w rolnictwie w UE-27 spadl o 12,2 %, stopniowo
obnizajac si¢ do poziomdéw z 1995 r.; majac na uwadze, ze Srednie dochody z dzialalnosci rolniczej
w UE-27 wynosza mniej niz 50 % Srednich dochodéw w pozostalych galeziach gospodarki, podczas
gdy koszty produkgji, takie jak koszty nawozdw, energii elektrycznej i paliwa, osiagnely najwyzszy
poziom w ciagu ostatnich 15 lat, bardzo utrudniajac ciagltos¢ produkeji rolnej w UE,

H. majac na uwadze, ze poniewaz 7 % rolnikéw w Europie nie ukoriczylo 35 roku zycia, a 4,5 miliona
rolnikéw w wieku ponad 65 lat zaprzestanie pracy do 2020 r., przyszto$¢ sektora rolnego moze by¢
zagrozona, jesli liczba rolnikéw bedzie nadal spadad,

[.  majgc na uwadze, ze tereny UE sg wykorzystywane gléwnie do celéw rolniczych i ze rolnictwo
obejmuje 47 % calego terytorium Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze w calej UE istnieje 13,7 mln
gospodarstw rolnych, ktorych produkcja opiewa na 337 mld EUR; majgc rOwniez na uwadze, ze 15 %
obszaréw rolnych w UE (okolo 26 milionéw hektar6w) znajduje si¢ w regionach gérskich oraz majac
na uwadze, ze niekorzystne warunki naturalne na tych obszarach utrudniajg prowadzenie dzialalnosci
rolniczej,

J.  majac na uwadze, ze $redni obszar gospodarstw rolnych zwigkszyt si¢ na skutek restrukturyzacji
sektora, ale w UE wcigZ przewazaja male gospodarstwa rolne, a $redni obszar gospodarstwa rolnego
wynosi 12,6 ha; majac na uwadze, ze gospodarstwa produkujace na wlasne potrzeby pozostaja
wielkim wyzwaniem, zwlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich, gdzie produkcja rolna na wlasne
potrzeby zajmuje si¢ polowa calej sily roboczej, oraz majac na uwadze, ze male gospodarstwa rolne
i prowadzacy je rolnicy maja szczeg6lne znaczenie w dostarczaniu pozaporodukcyjnych débr publicz-
nych,
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K.

majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy mial powazny negatywny wplyw na rolnictwo, w latach
2008-2009 r. dochody gospodarstw rolnych spadly srednio o 12,2 %, a bezrobocie na obszarach
wiejskich wzrosto w ostatnim roku; majac na uwadze, ze bezposrednim skutkiem kryzysu gospodar-
czego byt spadek konsumpcji w Europie, Srednio o 10,55 % w latach 2008-2009, a w niektérych
panstwach czlonkowskich nawet o ponad 20 %; majac na uwadze, ze inne skutki kryzysu gospodar-
czego obejmowaly brak dostgpu do kredytéw dla rolnikéw oraz obcigzenie budzetu panstw cztonkow-
skich, ostabiajace ich mozliwosci zapewnienia wspétfinansowania,

majac na uwadze, ze wahania cen stanowig cech¢ charakterystyczng rynkéw rolnych, jednak
w ostatnim czasie drastycznie si¢ one nasility wskutek polaczenia czynnikow — w tym skrajnych
warunkéw pogodowych, cen energii, spekulacji, zmian popytu — i zgodnie z przewidywaniami
OECD i FAO nalezy oczekiwal ich dalszego nasilania si¢, prowadzacego do znacznej zmiennosci
koniunktury w przypadku cen towaréw rolnych na rynkach europejskich; majac na uwadze, ze
w latach 2006-2008 ceny niektorych towardw znacznie wzrosly, w niektorych przypadkach nawet
0 180 % (zboza); majac na uwadze, ze w 2009 r. nastapil gwaltowny spadek cen przetworéw
mlecznych (Srednio o 40 %); majac na uwadze, ze ucierpialy takze inne produkty, takie jak zboza,
owoce i warzywa, oliwa itp., a ogromne wahania cen odbily si¢ na producentach i nie zawsze byly
korzystne dla konsument6w,

majac na uwadze, ze wskazniki rolno-Srodowiskowe odzwierciedlaja znaczny potencjal sektora rolnego
w dzialaniach majacych na celu zlagodzenie skutkéw zmian klimatu, zwlaszcza w odniesieniu do
pochlaniania dwutlenku wegla, bezposredniego zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych netto
i produkgji energii odnawialnej, ktére zapewniajg rzeczywiste oszczednosci emisji; majgc na uwadze,
ze prowadzona w zréwnowazony sposéb dzialalnos$¢ rolnicza ma zasadnicze znaczenie dla zacho-
wania réznorodnosci biologicznej, gospodarki wodnej i walki z erozja gleby oraz moze stanowi¢
kluczowy czynnik w radzeniu sobie ze zmianami klimatu,

majgc na uwadze, ze w latach 1990-2007 emisje gazéw cieplarnianych powodowane dzialalnoscia
rolniczg (w tym hodowla Zywego inwentarza) zmniejszyly si¢ o 20 % w 27 panstwach czlonkowskich;
majgc na uwadze, ze odsetek tych emisji pochodzacych z rolnictwa spadt z 11 % w 1990 r. do 9,3 %
w 2007 r., miedzy innymi na skutek efektywniejszego wykorzystywania nawozéw i gnojowki, niedaw-
nych reform strukturalnych WPR oraz stopniowego wdrazania reform w zakresie rolnictwa
i srodowiska naturalnego,

majac na uwadze, ze UE stala si¢ importerem netto produktéw rolnych importujgcym co roku
produkty o wartosci ponad 87,6 mld EUR (ok. 20 % $wiatowego importu towaréw rolnych); majac
na uwadze, ze w niektorych przypadkach bilans handlowy stawal si¢ coraz korzystniejszy dla panistw
trzecich (obecnie UE importuje z krajow Wspolnego Rynku Poludnia (Mercosur) produkty rolne
o wartosci 19 mld EUR, a eksportuje do nich produkty o wartosci ponizej 1 mld EUR); majac na
uwadze, ze kraje UE odczuwajg coraz wigkszy deficyt w handlu produktami rolnymi,

majac na uwadze, ze UE pozostaje czolowym $wiatowym eksporterem towardw rolnych (mniej wigcej
17 % calkowitego handlu §wiatowego); majac na uwadze, ze w ostatniej dekadzie udzial UE w rynku
znacznie si¢ zmniejszyt (w 2000 r. na UE przypadalo ok. 19 % handlu $wiatowego); majac na uwadze,
ze UE wywozi gléwnie produkty o wysokiej wartoici dodanej i produkty przetworzone (67 % calego
wywozu produktéw rolnych z UE),

majac na uwadze, Ze produkty wysokiej jako$ci maja zasadnicze znaczenie dla potencjalu produkcyj-
nego i eksportowego Unii Europejskiej i stanowig bardzo duzg czg$¢ jej handlu miedzynarodowego;
majgc na uwadze, ze UE wywozi powszechnie znane produkty o znacznej wartosci gospodarczej, a w
przypadku produktéw o chronionych nazwach pochodzenia i oznaczeniach geograficznych warto$¢
netto tych produktéw i artykuléw spozywczych wynosi 14 mld EUR rocznie (z wylaczeniem win
i napojoéw spirytusowych, ktorych udzial w wywozie z UE takze jest znaczny); majac na uwadze, ze
z my$lg o utrzymaniu produkcji wysokiej jakosci, aby sprostaé oczekiwaniom konsumentéw, nalezy
uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby tych sektoréw w celu zapewnienia ich konkurencyjnosci, w tym
potrzebe skuteczniejszej ochrony oznaczef geograficznych UE i chronionych nazw pochodzenia ze
strony partneréw handlowych z krajéow trzecich,

majac na uwadze, ze wskazniki wsparcia rolnictwa (producer support estimates, PSE) wskazujg, ze
catkowite wsparcie gospodarstw rolnych w UE jest stopniowo ograniczane od 2000 r. i obecnie
W ujeciu per capita jest pordwnywalne z wysoko$cig wsparcia przeznaczanego przez najwazniejszych
partneréw handlowych UE, podczas gdy w ciagu ostatnich kilku lat inni partnerzy utrzymali
i zwigkszyli subsydia zakldcajace handel,
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S.  majac na uwadze, ze dotychczasowa dystrybucja i poziom wsparcia pomigdzy panstwami czlonkow-
skimi i rolnikami wynika z dystrybucji i poziomu tego wsparcia w przeszlosci, kiedy bylo ono
powiazane z rodzajem i wielko$cia produkji i stanowito rekompensate za spadek dochodéw rolnikéw
spowodowany znaczng obnizka cen gwarantowanych; majgc na uwadze, ze taki sposéb dystrybucji nie
tylko budzi uzasadnione poczucie niesprawiedliwosci ze strony czesci rolnikéw UE, ale jego utrzy-
manie jest poza tym nieuzasadnione wobec celéw stawianych WPR w przysztosci,

T. majgc na uwadze, ze od 2007 r. mechanizmy dobrowolnej modulacji pozwolily na przesunigcie
srodkéw finansowych pomigdzy pomocg bezposrednig a rozwojem obszaréw wiejskich, nie stuzac
jednak przy tym poprawie przejrzystosci, ani uwidocznieniu i uproszczeniu Srodkéw finansowych
przeznaczonych na rolnictwo,

U. majgc na uwadze, ze udzial wydatkéw na WPR w budzecie UE stale spada, z prawie 75 % w 1985 r.
do planowanych 39,3 % w 2013 r.; majgc na uwadze, ze stanowi to mniej niz 0,45 % PKB UE; majac
na uwadze, ze wydatki budzetowe na $rodki rynkowe spadly jeszcze bardziej — z 74 % lacznych
wydatkéw na WPR w 1992 r. do mniej niz 10 % obecnie; majac na uwadze, Ze wydatki na WPR
caly czas przesuwano od wspierania rynku i dotacji wywozowych ku platnosciom niezwigzanym
z wielko$cig produkgji i rozwojowi obszaréw wiejskich,

V. majac na uwadze, Ze reformy te radykalnie zmienily instrumenty wsparcia rolnictwa, zachowano
jednak trzy podstawowe zasady WPR, a mianowicie:

— jednolitego rynku,

— preferencji wspdlnotowej,

— solidarnosci finansowej,

W. majgc na uwadze, ze skoro po 2013 r. WPR bedzie musiala podja¢ wiele wyzwan i dazyé do
osiggniecia szerzej nakreSlonych celéw, bardzo wazne jest, aby $rodki budzetowe, ktére UE przeznacza
na WPR, pozostaly co najmniej na obecnym poziomie,

X. majgc na uwadze, ze w my$l Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wieloletnie ramy finansowe
to prawnie wiazacy akt, z ktérym musi by¢ zgodny roczny budzet,

Y. majgc na uwadze, ze wydatki na pomoc bezposrednia stanowia 0,38 % PKB UE (dane z 2008 r.) oraz
ze wydatki zwigzane z polityka rozwoju obszaréw wiejskich stanowia 0,11 % PKB UE,

Z. majac na uwadze, ze obecne niewysokie marginesy dostepne w dziale 2 poczawszy od roku budze-
towego 2011 przysporza Unii powaznych trudnosci w zakresie wlasciwej reakcji na kryzysy rynkowe
i niespodziewane wydarzenia na $wiecie i moga pozbawi¢ sensu roczng procedure budzetows,

AA. majgc na uwadze, ze wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Parlament Europejski uzyskat
kompetencje w zakresie ksztaltowania polityki rolnej Unii, nie tylko pod wzgledem wieloletnich
programéw rolnych, ale takze zmiany rocznego budzetu przeznaczonego na rolnictwo, co nalozylo
na Parlament obowiazek zapewnienia uczciwej i zréwnowazonej wspélnej polityki rolnej,

AB. majac na uwadze, zZe wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony wspdlna polityka rolna jest objeta
zwykla procedura prawodawcza, a Parlament Europejski ma wazne obowigzki dotyczace pomocy
w przyjmowaniu rozsgdnego i skutecznego prawodawstwa w tym obszarze,

AC. majac na uwadze, ze wedlug ostatniego Eurobarometru 90 % ankietowanych obywateli UE uwaza, ze
rolnictwo i obszary wiejskie s wazne dla przysztosci Europy, 83 % ankietowanych obywateli UE
opowiada si¢ za wsparciem finansowym dla rolnikéw, a przecigtnie ankietowani uwazaja, ze decyzje
w sprawie polityki rolnej powinny by¢ nadal podejmowane na szczeblu UE,
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AD. majgc na uwadze, ze cele i istota przyszlej wspdlnej polityki rolnej musza by¢ przedmiotem szerokiej
dyskusji spolecznej, aby zwigkszy¢ powszechng znajomo$é WPR; majac réwniez na uwadze, ze nalezy
zatem pochwali¢ inicjatywe Komisji w sprawie publicznej debaty na temat przysztosci WPR po 2013
r.,

AE. majac na uwadze, ze WPR powinna by¢ nastawiona na zachowanie i rozwdj wielofunkcyjnego,
kompleksowego i zrownowazonego rolnictwa w Europie,

Ewolucja WPR: od zaklécania rynku do zorientowania na rynek

1. przypomina, ze w ciggu ostatnich 25 lat WPR przeszla radykalne reformy, ktére spowodowaly
zwlaszcza zasadnicze przesunigcie nacisku ze wspierania produkcji na wspieranie producentéw (1), co
ograniczylo regularne zakupy interwencyjne i wywozenie europejskich nadwyzek po cenach dumpingowych
na rynki $wiatowe (?) i sprawilo, Ze WPR i rolnicy w UE stali si¢ badziej zorientowani na rynek;

2. przypomina, ze WPR odegrala zasadniczg role w zwigkszeniu produkgji i wyzywieniu ludnosci Europy
po drugiej wojnie $wiatowej; przypomina ponadto, ze WPR byla pierwsza wspdlna polityka EWG, ktéra
utorowala droge do wspolpracy i integracji europejskiej w innych obszarach polityki;

3. zaznacza, ze instrumenty rynkowe WPR wlasciwe dla kazdego z sektoréw odgrywaja zasadniczg role
i sa obecnie wykorzystywane jako sieci bezpieczeristwa, ktére pomagaja zmniejszy¢ wahania rynku, aby
zagwarantowac rolnikom pewny poziom stabilno$ci; podkresla, ze zmieniona polityka rynkowa nie dopro-
wadzila do ograniczenia zaleznoéci rolnikéw od skupu; zauwaza ponadto Ze od czasu wprowadzenia
platnosci jednolitych niezwigzanych z wielkoScig produkcji nastapito zdecydowane odejscie od $rodkéw
zakldcajacych handel, zgodnie z wymogami WTO;

4. zauwaza, ze reformy WPR z 1992 r. i 1999 r., a w szczeg6lnosci reforme z 2003 r. poddang ocenie
funkcjonowania i wprowadzajacg zasade oddzielenia platnosci od produkeji oraz rézne reformy sektorowe
przeprowadzono z mysla o umozliwieniu rolnikom w UE lepszego reagowania na sygnaly i warunki
rynkowe; chcialby, aby te tendencje utrzymano w ramach dalszych reform, poniewaz nadal potrzebne sa
pewne $rodki rynkowe uwzgledniajace szczegblng specyfike produkeji rolnej;

5. zaznacza, ze rozwoj obszaréw wiejskich stanowi obecnie integralng cze$¢ struktury WPR i powinien
pozostaé istotnym elementem przyszlej WPR poprzez dobrze wyposazong strategie rozwoju obszaréw
wiejskich, koncentrujgc si¢ na spolecznosciach wiejskich, poprawie stanu $rodowiska naturalnego, moder-
nizagji i restrukturyzacji rolnictwa, wzmacnianiu spojnosci na obszarach wiejskich UE, ozywieniu obszaréw
o niekorzystnych warunkach i zagrozonych opuszczeniem, usprawnianiu wprowadzania produktéw na
rynek i konkurencyjnosci oraz utrzymaniu zatrudnienia i tworzeniu nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, a takze na ogdle nowych wyzwan okreslonych w ocenie funkcjonowania reformy, takich jak
zmiany klimatu, energia odnawialna, gospodarka wodna i réznorodno$¢ biologiczna;

6. przypomina, ze rolnictwo zawsze wytwarzalo dobra publiczne, ktére obecnie moga by¢ nazywane
prototypowym dobrem publicznym; podkresla znaczenie bezpieczefistwa zywnosciowego i bezpieczefistwa
zywnoéci, a takze wysoka warto§¢ odzywcza produktéw rolnych, ktére powinny nadal stanowié
podstawowg racje bytu WPR, odpowiadajaca jej istocie i reprezentujaca najwazniejsze obawy obywateli
Europy; niedawno zidentyfikowane wtérne dobra publiczne, np. Srodowisko naturalne, zagospodarowanie
terenéw lub dobrostan zwierzat, cho¢ takze nalezg do celéw WPR, stanowig uzupelnienie prototypowych
débr publicznych i nie powinny ich zastepowad;

7.z zadowoleniem przyjmuje uznanie wielorakiego udzialu rolnikéw w dostarczaniu débr publicznych
takich jak utrzymanie stanu Srodowiska naturalnego, produkcja Zywnosci wysokiej jakosci, dobre praktyki
hodowli zwierzat, ksztaltowanie i wzbogacanie réznorodnosci i jakosci cennych krajobrazéw w UE oraz
przejscie do bardziej zrownowazonego rolnictwa nie tylko poprzez spelnienie podstawowych wymogéw
dotyczacych zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska (GAEC), lecz takze osigganie jeszcze
wyzszych standardéw dzigki programom rolno-$rodowiskowym, rolnictwu precyzyjnemu, produkcji orga-
nicznej i wszelkim innym formom zréwnowazonych praktyk rolniczych;

(") Patrz wykres 1 zalgczony do sprawozdania A7-0204/2010.
(%) Patrz wykres 2 zalgczony do sprawozdania A7-0204/2010.
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8.  przypomina, ze WPR jest najbardziej zintegrowang strategia polityczna UE, dlatego logicznie rzecz
biorgc jej udzial w budzecie UE jest najwigkszy; uznaje, ze jej udzial w budzecie stale si¢ zmniejsza z ok.
75 % catkowitego budzetu UE w 1985 r. do 39,3 % do 2013 r. (), co stanowi mniej niz 0,45 % lacznego
PKB UE (%), a zarazem ze pojawilo si¢ nowych 12 pafistw czlonkowskich UE, co sprawilo, ze $rodki
finansowe sa obecnie rozdzielane migedzy wigksza liczbe panstw czlonkowskich;

9. w zwigzku z tym uwaza, ze WPR przeszta ewolucje, w wyniku ktérej stala sie bardziej ekologiczna
i zorientowana na rynek oraz radykalnie zmniejszyla swoje oddzialywanie na kraje rozwijajace sig,
wspierajac jednoczesnie rolnikéw produkujacych wysokiej jakosci Zywnos¢ dla konsumentéw europejskich;

Wyzwania, na ktére musi odpowiedzie¢c WPR po 2013 r.

10.  zaznacza, ze bezpieczenstwo zywnosciowe pozostaje kluczowym wyzwaniem dla rolnictwa nie tylko
w UE, ale na calym $wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, poniewaz wedtug FAO do 2050 r. liczba
ludnosci na $wiecie wzrosnie z 7 mld do 9 mld i prognozuje sig, ze zapotrzebowanie na zywno$¢ podwoi
si¢ (zwlaszcza w gospodarkach wschodzacych takich jak Chiny i Indie);

11.  potwierdza, ze Europa musi w dalszym ciggu wnosi¢ wklad w dostawy zywnosci na $wiecie, przy-
czyniajgc si¢ do zaspokojenia tego zapotrzebowania, zwazywszy na coraz czestsze odchodzenie od dzia-
falnosci rolnej oraz ograniczone zasoby wody i energii spowodowane wplywem zmian klimatu, ktére
znacznie ogranicza mozliwo$¢ zwigkszenia dostaw przez Europe;

12.  zauwaza, ze $wiatowy kryzys energetyczny oraz rosnace ceny energii spowoduja wzrost kosztéw
produkgji rolnej, co doprowadzi do wzrostu cen zywnosci i nasilenia si¢ wahan cen rynkowych zaréwno dla
rolnik6éw, jak i konsumentéw, co bedzie miato negatywny wplyw na stabilno$¢ dostaw zywnosci i powaznie
ograniczy mozliwo$¢ utrzymania biezacych pozioméw produkeji oraz ich zwigkszenia; uwaza jednak, ze
samowystarczalno$¢ energetyczna sektoréw rolnictwa i le$nictwa moglaby zwigkszy¢ ich trwalos¢;

13.  uwaza, ze rolnictwo moze znaczgco przyczynic si¢ do zwalczania zmian klimatu, nadal ograniczajac
swoje emisje gazéw cieplarnianych (GHG) i zwigkszajac pochlanianie dwutlenku wegla;

14.  uznaje znaczgce postepy, jakich dokonano w rolnictwie z mysla o redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych i stawieniu czola bardziej ogélnym problemom S$rodowiska naturalnego (zarzadzanie zasobami
wodnymi, glebg, réznorodnoscig biologiczng, biomass itp.), uwaza jednak, ze konieczne bedzie kontynuo-
wanie tych wysitkow, aby dostosowaé sposoby produkcji do bardziej zréwnowazonego modelu rozwoju,
ktory faczy wydajnos¢ srodowiskows, spoleczng i gospodarczg;

15.  przypomina, Ze trzeba spelnia¢ oczekiwania konsumentéw dotyczace gwarancji bezpieczenstwa
zywnoSci oraz ich postulaty w zakresie wyzszych norm jakosci, wigkszego dobrostanu zwierzat
i korzystnego stosunku jakosci do ceny;

16.  uwaza, Ze poprzez ustanowienie odpowiedniego finansowania i pomocy na ten cel WPR musi nadal
umozliwia¢ radzenie sobie oraz oferowaé wymierng pomoc w walce z takimi zagrozeniami jak porzucanie
gruntéw rolnych, wyludnianie obszaréw wiejskich i starzenie si¢ ludnosci wiejskiej w UE, aby zapewnic
dlugoterminowg stabilnos¢ spolecznosci wiejskich w UE; uwaza, ze dlatego tez konieczny jest dalszy
ukierunkowany na cel rozwéj obszaréw wiejskich w ramach WPR;

17.  uwaza, ze WPR musi pozwala¢ na natychmiastowe reagowanie na skutki kryzysu gospodarczego
odczuwane przez gospodarstwa rolne, takie jak brak dostgpu do kredytéw dla rolnikéw, ograniczenia
dochod6éw gospodarstw (°) i rosngce bezrobocie na obszarach wiejskich;

(") Zob. wykres 3 w zalaczniku do sprawozdania A7-0204/2010.
(%) Zob. wykres 4 w zalaczniku do sprawozdania A7-0204/2010.
(%) Zob. wykres 5w zalaczniku do sprawozdania A7-0204/2010.



C 351 E[110

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

2.12.2011

Czwartek, 8 lipca 2010 r.

18.  w zwiazku z tym zwraca uwage na fakt, ze réznice w zdolnosci reagowania panstw czlonkowskich
na kryzys gospodarczy moga skutkowal coraz wigkszymi dysproporcjami miedzy obszarami wiejskimi
w UE;

19. uznaje, ze WPR musi uwzglednia¢ rdznice struktur i potrzeb modernizacyjnych rolnictwa
w rozszerzonej UE, dazac do wyréwnania poziomu rozwoju i spojnosci;

20. uwaza, ze w $wietle tych wyzwan priorytety WPR po 2013 r. powinny by¢ uwzglednione w silnej,
zrownowazonej, rzetelnej, wiarygodnej i wieloplaszczyznowej polityce zywnoSciowej i rolnej, ktéra wysyla
zdecydowane sygnaly w kierunku skutecznego wsparcia rolnikéw w ukierunkowany sposob oraz zapewnia
odpowiedzi w zwiazku z obawami spolecznosci wiejskiej, przynoszac korzysci calemu spoleczenstwu;

Potrzeba zapewnienia silnej WPR po 2013 r.
Zaspokojenie potrzeb spoteczno-gospodarczych

21. uwaza, ze w Swietle strategii Europa 2020 potrzebna jest silna i zréwnowazona europejska wspélna
polityka rolna, aby stuzy¢ interesom wszystkich europejskich rolnikéw i przynosi¢ spoleczenstwu wigksze
korzySci; uwaza, Ze powinna ona umozliwi¢ rolnictwu odegranie przypadajacej mu roli w gospodarce
europejskiej, a takze zapewni¢ narzedzia pozwalajagce mu konkurowaé na rynkach $wiatowych; uwaza, ze
UE ze wzgledow strategicznych nie moze liczy¢ na to, ze inne czesci Swiata uwzglednia europejskie
bezpieczenstwo zywno$ciowe w kontekscie zmian klimatu, niestabilnosci politycznej w pewnych regionach
$wiata oraz mozliwych wybuchéw epidemii lub innych wydarzen, ktére moga negatywnie wplynaé na
wydajno$¢ produkcji;

22.  przypomina, ze rolnictwo UE pozostaje kluczowym sektorem jej gospodarki, stanowigcym istotny
wklad w PKB UE oraz miejsca pracy zaréwno bezposrednio, jak i poSrednio poprzez efekt mnoznikowy
zarowno na wyzszych, jak i nizszych szczeblach rynku branzy zywnosci i napojow; w zwiazku z tym
uwaza, ze silne rolnictwo i silna branza zZywnosci i napojow sa nierozerwalne i majg wplyw na wzajemne
powodzenie, zwlaszcza w odniesieniu do wywozow;

23.  przypomina, ze jedng z przyczyn, dla ktérych UE potrzebuje silnej WPR, jest potrzeba przyczynienia
si¢ do utrzymania i rozwoju funkcjonujacych i dynamicznych spolecznosci wiejskich lezacych u podstaw
europejskiej réznorodnosci kulturowej, i Ze sa one kluczem do stabilnego i zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego na calym terytorium europejskim; jest zdania, Ze wigze si¢ to z koniecznoscia
ograniczenia réznic spoleczno-gospodarczych migdzy spolecznodciami wiejskimi i miejskimi, tak aby
unikngé coraz powszechniejszego porzucania gruntéw i wyludniania si¢ wsi, co poglebia izolacje obszaréw
wiejskich;

24.  zaznacza, ze istnieje pilna potrzeba przyciggniecia mlodszych pokolen i kobiet na obszary wiejskie
poprzez dlugofalowa polityke oraz zapewnienia tym ludziom nowych, alternatywnych mozliwosci gospo-
darczych, aby zagwarantowaé stabilno$¢ spolecznosci wiejskich; uwaza, ze nalezy zbadaé nowe sposoby
przyciagniecia mlodych ludzi, takie jak dostepnos¢ korzystnych pozyczek i kredytéw na inwestycje oraz
uznawanie ich umiejetnosci zawodowych, aby zapewnié, ze beda mogli wzglednie tatwo wiaczy¢ si¢ do
gospodarki wiejskiej; dostrzega przeszkody, przed jakimi staja mlodzi rolnicy chcacy wejs¢ do sektora
rolnego, takie jak wysokie koszty rozpoczecia dzialalnosci, niekiedy zaporowy koszt gruntu i problemy
z dostegpem do mozliwosci kredytowych, zwlaszcza w trudnych czasach;

25. uwaza, Ze nalezy zaja¢ si¢ problemem wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich, zachowujac
istniejagce miejsca pracy, zachecajac do tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci i stwarzajac dodatkowe
mozliwosci w zakresie réznicowania i nowych zrédel dochodow;

26.  przypomina, co stusznie zasugerowano w art. 39 Traktatu z Lizbony, ze rolnictwo jest szczegdlnym
sektorem, na ktorym odbijaja si¢ dlugoterminowy cykl produkcji oraz réznego typu nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku, takie jak duze wahania rynku, duze narazenie na kleski zywiolowe, wysoki
stopien ryzyka, brak elastycznosci popytu oraz pozycja rolnikéw jako ,cenobiorcéw”, a nie ,cenotworcow”
w lancuchu zZywnosciowym;
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27.  uwaza, ze w przypadku niektérych dzialéw rolnictwa, ktore wymagaja znacznych inwestycji kapi-
talowych w okresie wieloletnich cykli produkcyjnych (produkcja mleka, owocéw cytrusowych, wina, oliwek
oraz ogblnie owocéw), nalezy wprowadzi¢ nowe metody zarzadzania dostawami;

28. w szczegblnosci zaznacza, ze w przyszloSci europejska polityka rolna musi pozostaé polityka
wspolna oraz ze tylko zréwnowazony i sprawiedliwy system wsparcia w calej UE ze wspSlnym zestawem
celow i zasad — cho¢ przy uznaniu specyfiki niektérych sektoréw i regionéw — moze zapewni¢ rolnikom
odpowiednie warunki i wlasciwie funkcjonujacy jednolity rynek ze sprawiedliwymi warunkami konkurencji
w odniesieniu do produktéw rolnych i rolnikéw w UE, osiagajac przez to lepszy stosunek jakosci do ceny
anizeli w przypadku zrenacjonalizowanych i by¢ moze sprzecznych ze sobg polityk rolnych
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

29.  jest zdania, ze w ramach WPR muszg wspolistnieé:

— rolnictwo o silnej wartoci dodanej, ktérego produkty, takze te wysokiej jakosci i przetworzone, pomoga
mu zdoby¢ $wiatowe rynki;

— rolnictwo otwarte na rynki regionalne;

— rolnictwo oparte na rynkach lokalnych; nalezy zauwazy¢, ze do grupy tej naleza drobni producenci rolni
czerpiacy niewielkie dochody, ktérzy, jesli porzuca gospodarke rolng, beda mie¢ powazne problemy ze
znalezieniem pracy poza sektorem rolnictwa ze wzgledu na wiek, kwalifikacje, doswiadczenie, zwlaszcza
w kontekscie recesji i wysokiego bezrobocia;

Zapewnienie korzysci pod wzgledem ddbr publicznych

30. podkresla, ze zywno$¢ jest najwazniejszym dobrem publicznym wytwarzanym przez rolnictwo;
uznaje, ze rolnicy dostarczajg wielu débr publicznych, za ktoére rynek ich nie wynagradza; w zwigzku
z tym nalega na ich sprawiedliwe wynagradzanie oraz dalsze motywowanie do dostarczania bezpiecznych
produktéw wyzszej jakosci, skuteczniejszego zapewniania dobrostanu zwierzat i pozytywnego wplywania
na ochrong¢ Srodowiska naturalnego, oprécz tworzenia miejsc pracy, w celu zachowania krajobrazu wiej-
skiego w calej Europie;

31. w zwigzku z tym przypomina, Ze jezeli nie utrzyma si¢ zréwnowazonej (trwalej ekonomicznie,
spotecznie i $rodowiskowo w dtugofalowej perspektywie) dzialalno$ci rolniczej w calej UE, zagrozone
bedzie zapewnianie débr publicznych;

32.  uznaje, ze pokolenia rolnikéw ksztaltowaly cenne krajobrazy w UE, w zwiazku z czym nalezy ich
wynagradza¢ za dalsze takie dzialania podejmowane w zréwnowazony sposob, zwlaszcza na obszarach
gorskich i o niekorzystnych warunkach naturalnych; uwaza, ze rolnicy wnosza czynny wklad w wielka
warto§¢ kulturalng i atrakcyjno$¢ Europy, stwarzajac perspektywy udanego rozwoju turystyki wiejskiej;
zwraca uwage, ze ich uzupelnieniem powinna by¢ jednak europejska polityka regionalna i instrumenty
krajowe, aby poprzez odpowiednig synergie stworzy¢ stabilne warunki regionalne, ktére sa waznym warun-
kiem istnienia efektywnego rolnictwa;

33.  zaznacza, Ze rolnicy maja potencjal w zakresie korzystnego wplywu na Srodowisko naturalne,
zgodnego z zapotrzebowaniem spolecznym, w szczegdlnosci w zakresie zachowania i odnowy gleby, dobrej
gospodarki wodnej, poprawy jakosci wody i ochrony réznorodnosci biologicznej uzytkéw rolnych, oraz ze
nalezy ich zacheca¢ do takich dzialan, a takze popiera¢ inwestycje idace w tym kierunku;

34.  podkresla, ze uzaleznianie przyznawania pomocy bezpo$redniej od spelniania obowigzujacych
wymogéw, a takze od utrzymywania terenéw rolnych w dobrych warunkach agronomicznych
i $rodowiskowych pozostaje najwlasciwszym sposobem na optymalizacje $wiadczenia ustug ekosystemo-
wych przez rolnikéw oraz na reagowanie na nowe wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym;
poprzez zapewnianie dostarczania podstawowych dobr publicznych, zauwaza, ze wprowadzenie warunko-
wania wzgledami ekologicznymi  stworzylo wiele probleméw administracyjnych i zwiazanych
z akceptowaniem przez rolnikéw, ktérzy mieli wrazenie utraty pewnej swobody w pracy, wzywa zatem
do ograniczenia obcigzen administracyjnych spoczywajacych na rolnikach dzigki uproszczonemu systemowi
obowiazujacych wymogow;
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35.  uwaza, ze dzigki poprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oséb zatrudnionych w sektorze
rolnictwa, dzigki lepszemu wykorzystaniu innowacji w dziedzinie badan i rozwoju, a takze dzigki zwigk-
szeniu wydajnosci produkcji rolnej mozna w znaczacym stopniu zlagodzi¢ wplyw rolnictwa na klimat;

36. uwaza, zgodnie z wynikami najnowszych dostgpnych badan, ze bez wspdlnej polityki rolnej
i dobrych praktyk rolnych w calej UE wyksztalcilyby si¢ nietrwale formy produkeji (skrajna intensyfikacja
na najlepszych gruntach oraz powszechne porzucanie gruntéw rolnych na obszarach o niekorzystnych
warunkach), co spowodowatoby powazne szkody dla $rodowiska naturalnego; obstaje przy tym, ze koszty
wsparcia za posrednictwem silnej WPR s3 niczym w poréwnaniu z kosztami braku dzialania i jego nieza-
mierzonymi negatywnymi konsekwencjami;

Nowe priorytety WPR na XXI w.

37.  uwaza, ze rolnictwo moze istotnie przyczyni¢ si¢ do osiagniecia priorytetéw nowej strategii UE 2020
dotyczacych walki ze zmianami klimatu i tworzenia nowych miejsc pracy poprzez ekologiczny rozwdj
i dostarczanie energii odnawialnych przy jednoczesnym dalszym zapewnianiu bezpieczefistwa zywnoscio-
wego konsumentom europejskim dzigki wytwarzaniu bezpiecznych produktéw wysokiej jakosci;

Sprawiedliwa WPR

38.  nalega, by rolnictwo UE pozostalo konkurencyjne w obliczu zacieklej konkurencji i $rodkéw
zaklcajacych handel ze strony partneréw handlowych lub krajéow, w ktérych producenci nie podlegaja
tak wysokim standardom jak w UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakosci produktéw, bezpieczenstwa
zywnosci, srodowiska naturalnego, przepiséw socjalnych i dobrostanu zwierzat; w zwigzku z tym uwaza, ze
poprawa konkurencyjnosci na réznych poziomach (rynek lokalny, regionalny, wewnetrzny oraz rynki
$wiatowe) powinna nadal stanowi¢ zasadniczy cel WPR po 2013 r., aby zapewni¢ UE posiadanie szerokiej
gamy zrdznicowanej zywno$ci wysokiej jakoSci oraz innych artykuléw rolnych, ktérych udzial w rynku
Swiatowym bedzie si¢ nadal zwigkszal, a takze aby zapewni¢ rolnikom sprawiedliwy handel i oplacalne
ceny;

39.  przypomina, ze rolnicy w UE produkuja zywno$¢ zgodnie z najwyzszymi normami bezpieczenistwa,
jakosci i dobrostanu zwierzat i powinni by¢ za to wynagradzani; uwaza, Ze import z panstw trzecich
powinien — przy poszanowaniu praw i obowigzkéw WTO — spelnial te same wymogi dla zapewnienia
uczciwej konkurencji i zagwarantowania, aby konsumenci dokonywali $wiadomego wyboru w kwestii
kupowanych produktéw, zwlaszcza w oparciu o wiarygodng identyfikowalnos$é; wzywa Komisje do obrony
intereséw europejskich rolnikéw w kontekscie wielostronnych i dwustronnych uméw handlowych nego-
cjowanych w imieniu UE;

40. utrzymuje, ze prowadzenie dzialalnoSci rolniczej w calej Europie ma zasadnicze znaczenie dla
zachowania zréznicowanej lokalnej produkcji Zywnosci, zapewnienia dynamiki spoleczno-gospodarczej
obszaréw wiejskich oraz miejsc pracy, zwlaszcza w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego, oraz
zapobiegania porzucaniu gruntéw rolnych na calym obszarze wiejskim UE poprzez stala ochrong $rodo-
wiska i zarzadzanie krajobrazem; uwaza zatem, Ze regiony o nickorzystnych warunkach powinny dostaé
szans¢ przezwyci¢zenia dodatkowych przeszkod spowodowanych ich szczegdlng sytuacja i podjecia dziatan
niezbednych w celu dostosowania si¢ do niej; uwaza, ze nalezy si¢ zajaé specyficznym wyzwaniem, jakie
stwarzajg gospodarstwa produkujgce na wiasne potrzeby;

41.  podkresla, ze rolnicy potrzebuja dlugoterminowych perspektyw inwestycyjnych i odpowiednich
dochodéw, aby prowadzi¢ dzialalno$é; wzywa do zagwarantowania sprawiedliwej i stabilnej stopy zwrotu
dla spolecznosci rolniczej jako zasadniczego celu WPR, przy zapewnieniu konsumentom korzystnego
stosunku jakosci do ceny i sprawiedliwego traktowania, mianowicie poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci
sektora rolnego i umozliwienie rolnikom pokrywania rzeczywistych kosztéw i reagowania na sygnaly
rynkowe;

42.  wzywa do przedsiewzigcia $rodkéw, ktore wzmocnig site przetargowa i mozliwosci zarzadzania
producentéw surowcéw i organizacji producentéw w stosunku do innych podmiotéw gospodarczych
faficucha dostaw Zywnosci oraz zacheca do tworzenia organizacji zacie$niajacych wigzi miedzy réznymi
podmiotami poszczegdlnych sektoréw w zakresie, w jakim moga one poprawi¢ wymiang informacji oraz
adekwatno$¢ podazy do zapotrzebowania konsumentéw; jest zdania, ze takie Srodki moglyby poprawi¢
funkcjonowanie faficucha dostaw zywnosci, przy wiekszej przejrzystosci cen zywnosci i z zastosowaniem
dzialan majacych na celu walke z nieuczciwymi praktykami handlowymi, aby rolnicy uzyskali wartos¢
dodang, na jaka zastuguja; uwaza, ze cele te moga wymaga¢ dostosowania lub wyjasnienia unijnych
zasad konkurencji, aby uwzgledni¢ specyfike rynkow rolnych, pod warunkiem Ze nie utrudni to wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku;
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43, uwaza, ze przyszta WPR winna obejmowac elastyczne i skuteczne $rodki rynkowe, aby zapewni¢
odpowiednig sie¢ bezpieczenstwa w celu zapobiezenia skrajnej niestabilnosci cen, zapewnienia wigkszego
stopnia stabilnoéci oraz szybkiego i skutecznego reagowania na kryzysy gospodarcze wystepujace
w sektorze; jest zdania, ze powinien temu towarzyszy¢ system zarzadzania ryzykiem pomagajgcy zmniej-
szy¢ do minimum skutki klesk zywiotowych i katastrof zdrowotnych;

44, jest zdania, ze aby lepiej zarzadzal rynkiem i unikngl kryzysu nadprodukcji, nalezy utrzymaé
specyficzne instrumenty zarzadzania potencjalem produkcji, z jakich korzystaja niektére sektory,
w oparciu o sprawiedliwe i niedyskryminacyjne zasady;

45.  wzywa do sprawiedliwego podziatu platnosci w ramach WPR i nalega, by byl on sprawiedliwy
zaréwno wobec rolnikéw z nowych, jak i ze starych pafistw cztonkowskich;

46.  uwaza, ze redukcja doplat bezposrednich w ramach pierwszego filaru mialaby druzgocace skutki, nie
tylko dla rolnikéw, ale rowniez, w takim samym stopniu, dla obszaréw wiejskich, dla ustug uzytecznosci
publicznej zwigzanych z rolnictwem, dla konsumentéw i spoleczenistwa, biorac pod uwage, Ze to ostatnie
jest beneficjentem jako calo$¢; doplaty bezposrednie maja zatem podstawowe znaczenie i muszg zostal
utrzymane,; zwraca uwage na mozliwo$¢ niekorzystnego wplywu jakiegokolwiek ograniczenia finansowania
WPR na warto§¢ gospodarstw rolnych, co moze mie¢ powazne skutki, zwlaszcza dla rolnikéw, ktorzy
zaciggneli pozyczki bankowe, w szczegdlnosci bioragc pod uwage kryzys gospodarczy, jaki mocno dotknat
rolnictwo europejskie;

47.  uwaza, ze oplacalne gospodarstwa rolne oferujace zatrudnienie i uslugi dla obszaru, na ktérym sie
znajdujg, majg zasadnicze znaczenie dla podtrzymania prawidlowego rozwoju spolecznosci wiejskich;
w zwigzku z tym uwaza, ze WPR powinna angazowacd spolecznosci lokalne w celu stworzenia niezbednych
warunkow dla ich rentownosci spoleczno-gospodarczej, w tym poprzez utrzymanie rodzinnych gospo-
darstw wiejskich oraz ciagla restrukturyzacje i modernizacj¢ gospodarstw, tam gdzie zachodzi taka potrzeba;
przypomina, ze §rodki prowadzace do zréznicowania oraz rozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich sg
w tym kontekscie rowniez wazne;

Zrownowazona WPR

48. uwaza, ze rolnictwo ma do odegrania zasadnicza role w walce ze zmianami klimatu poprzez
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszenie mozliwosci pochlaniania dwutlenku wegla oraz
rozwdj i czestsze wykorzystywanie odnawialnych zZrddel energii oraz agromaterialéw; uwaza, ze w miarg
potrzeb nalezy wlaczy¢ zagadnienia dotyczace klimatu do $rodkéw podejmowanych w ramach WPR;

49.  uwaza, ze wydajno$¢ produkcji ma zasadnicze znaczenie dla bardziej zréwnowazonego zarzadzania
ograniczonymi zasobami oraz ze rolnicy powinni wprowadza¢ innowacje w swoich technikach produkdji,
wykorzystujac najskuteczniejsze finansowe, naukowe i techniczne narzedzia zarzadzania, aby poméc
w zaspokojeniu rosngcego zapotrzebowania na zywno$¢ i odnawialne substancje pochodzace z produkgji
rolnej w sposéb bardziej zréwnowazony i trwaly pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i $rodowiskowym;

50. w kontekscie strategii UE 2020 podkresla, ze badania i rozwdj, wykorzystanie nowych technologii
oraz dobre praktyki rolnicze sa istotne dla poprawy konkurencyjnosci i wzrostu produkeji przy jedno-
czesnym ograniczeniu wykorzystania pestycydéw, nawozéw oraz wyczerpywalnych zasobéw takich jak
woda i energia; uznaje, ze nalezy nadal zachecal do inwestowania w innowacyjne rolnictwo miedzy innymi
poprzez WPR oraz unijne programy ramowe badan i rozwoju, by stawi¢ czola nowym wyzwaniom;

51. w zwiazku z tym zaleca aktywna obecno$¢ w regionach doradcéw agronomicznych, ktérzy wspie-
raliby préby dostarczania przez rolnikéw przyrodniczych débr publicznych;

52. uwaza, Ze nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia w celu zagwarantowania mozliwosci dalszego wyko-
rzystywania biotechnologii w rolnictwie bez wywierania wplywu na istniejagce metody produkcji;
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Ekologiczna WPR

53.  zauwaza, ze do tej pory rynek nie wynagradza odpowiednio rolnikéw za ochrong $rodowiska
naturalnego i innych débr publicznych; w zwigzku z tym uwaza, ze WPR musi kla$¢ wigkszy nacisk na
zréwnowazone rolnictwo, oferujac rolnikom odpowiednie ekonomiczne zachety do $wiadczenia optymal-
nych ustug ekosystemowych i dalszego doskonalenia rzetelnego zarzadzania zasobami $rodowiskowymi
uzytkéw rolnych w UE; podkresla, ze nalezy to osiagnaé bez dodatkowych obcigzen finansowych lub
biurokratycznych dla rolnikdw;

54.  uwaza, ze rolnicy, dzigki polepszeniu czynnikéw produkcji wynikajacemu z postgpu wiedzy, moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju ekologicznego oraz reagowaé na kryzys energetyczny dzigki rozwojowi energii
ekologicznej w takich postaciach jak biomasa, bioodpady, biogaz, biopaliwa drugiej generacji oraz energia
wiatrowa, stoneczna i wodna wytwarzana na malg skalg, co pozwoli takze na stworzenie nowych ekolo-
gicznych miejsc pracy;

Wspdlna i prosta polityka

55.  utrzymuje, Ze znaczenie wspdlnej polityki rolnej jest wigksze niz kiedykolwiek, jesli chodzi
0 zagwarantowanie transgranicznego wymiaru dostaw zywnosci, zmian klimatu, wysokich wspdlnych
norm w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa i jakoSci produktéw oraz dobrostanu
zwierzat w ramach wlasciwie funkcjonujgcego jednolitego rynku;

56. uwaza, ze nalezy uproSci¢ zarzadzanie w ramach nowej, przejrzystej WPR poprzez uproszczenie
systemOw wsparcia oraz zmniejszy¢ obcigzenia biurokratyczne i administracyjne nakladane na rolnikéw,
w szczegblnosci w odniesieniu do drobnych producentéw, aby rolnicy mogli skupi¢ si¢ na swoim gtéwnym
zadaniu, jakim jest dostarczanie produktéw rolnych wysokiej jako$ci; uwaza, ze mozna to osiggngé, miedzy
innymi przechodzac do stosowania narzedzi okreSlajacych cele i uprawniajacych rolnikéw do wyboru
wlasnych systeméw upraw pozwalajacych osiggngé wyznaczone cele, takich jak porozumienia celowe,
zwykle umowy i wieloletnie ptatnosci;

57.  zachgca do wprowadzenia odpowiednich instrumentéw przeznaczonych do ukazywania istoty WPR
nie tylko rolnikom, ale takze wszystkim obywatelom europejskim poprzez informowanie ich w przejrzysty
sposob o celach do zrealizowania, dostepnych srodkach oraz oczekiwanych pozytywnych skutkach realizacji
WPR;

58.  uwaza, ze konieczne jest bardziej proporcjonalne i oparte na ocenie ryzyka podejscie Komisji do
stosowania kontroli regulacyjnych, przeprowadzania kontroli zgodnosci i nakazywania korekt finansowych;

59. domaga si¢ wczesnego i systematycznego informowania Parlamentu Europejskiego na temat
aktualnej sytuacji budzetu przeznaczonego na rolnictwo;

Realizacja sprawiedliwej, ekologicznej i zréwnowazonej WPR

60.  zgodnie z konkluzjami z wiosennego szczytu Rady Europejskiej dotyczacymi Europy w 2020 r.
oczekuje reformy WPR, ktéra dostarczy instrumenty umozliwiajace inteligentny i ekologiczny rozwoj
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu;

61. uznaje szeroki zakres biezacych i nowych priorytetéw WPR i zauwaza, ze przystepujac do Unii
Europejskiej, nowe pafistwa czlonkowskie mialy uzasadnione oczekiwania, ze otrzymywane przez nie
wsparcie w ramach WPR z czasem bedzie poréwnywalne ze wsparciem dla starych pafstw czlonkowskich;
azeby w pelni odpowiedzie¢ na nowe wyzwania i zrealizowal priorytety zreformowanej WPR, wzywa, by
kwoty przeznaczone na WPR w budzecie na 2013 r. byly przynajmniej utrzymane w nastgpnym okresie
programowania finansowego;

62. wzywa do zastosowania w budzecie WPR mechanizmu elastycznosci stosowanego pod koniec roku,
umozliwiajacego przeniesienie i ponowny przydzial niewykorzystanych srodkéw na nastgpny rok;

63. nalega na nieprzeprowadzanie ponownej nacjonalizacji WPR i w zwiazku z tym uwaza, ze wsparcie
bezposrednie powinno by¢ nadal finansowane w pelni z budzetu UE i odrzuca dalsze wspélfinansowanie,
ktére mogloby zaszkodzi¢ sprawiedliwej konkurencji na jednolitym rynku w UE;
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64. wzywa do sprawiedliwego podzialu $rodkéw z WPR pomiedzy rolnikéw w calej UE; przypomina, ze
poszanowanie réznorodnosci rolnictwa w UE wymaga ustanowienia obiektywnych kryteriéw w celu okre-
Slenia sprawiedliwego systemu podzialu; uwaza, ze bezposrednie platnosci przyczyniaja si¢ do dostarczania
débr publicznych, pomagaja stabilizowaé dochody rolnikéw i zabezpieczaja przed zagrozeniami, czg$ciowo
rekompensuja oczekiwane przez spoleczenstwo w UE wysokie normy i ciagle zmniejszaja bariery celne,
a takze wynagradzaja za dostarczanie nieuwzglednianych na rynku podstawowych débr publicznych;

— uwaza, ze samo ustalanie wysokosci wsparcia w oparciu o areal w hektarach nie bedzie wystarczajace,
aby zmniejszy¢ dysproporcje w podziale Srodkéw wsparcia bezposredniego pomiedzy pafistwa czlon-
kowskie i oddaé szeroka réznorodno$¢, jaka charakteryzuje rolnictwo europejskie, dlatego wzywa
Komisje, by w celu bardziej zrownowazonego podziatu srodkéw zaproponowata dodatkowe obiektywne
kryteria i ocenila ich potencjalny wplyw, biorac pod uwage zlozonos¢ sektora rolnego i réznice
pomiedzy pafstwami czlonkowskimi;

— wzywa do jasnego okreslenia sprawiedliwych i obiektywnych kryteriow dotyczacych podziatu $rodkéw
przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich;

65. uwaza, ze wsparcie bezposrednie we wszystkich panstwach czlonkowskich powinno by¢ okreslane
w kolejnym okresie programowania finansowego w oparciu o obszar; bylby to wystarczajacy okres przej-
Sciowy umozliwiajacy rolnikom i strukturom rolnym weciaz wykorzystujacym wielkosci historyczne przy-
stosowanie si¢ do zmian i uniknigcie zbyt radykalnej redystrybucji wsparcia, nie ograniczajac przy tym
procesu szybkiego doprowadzenia do zréwnowazonego podzialu srodkéw pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi; uwaza, Ze odejscie od wielkosci historycznych moze stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla panstw
cztonkowskich lub regionéw o stosunkowo duzej iloci niezgloszonych gruntéw kwalifikowalnych (tzw.
naked land); wzywa do pelnego uwzglednienia szczegdlnych potrzeb takich regionéw podczas planowania
przyszlego wsparcia; uwaza takze, ze panstwa czlonkowskie i regiony muszg nadal méc elastycznie
korzysta¢ z regionalizacji systemu platnosci obszarowych w sposob odzwierciedlajacy ich konkretne prio-
rytety przy poszanowaniu zasad uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym;

66. uwaza, ze nie nalezy powraca¢ do platnosci zwigzanych z wielkoscia produkeji jako zasady prze-
wodniej WPR; jednak z uwagi na przejscie od modelu wielkosci historycznych do modelu wsparcia obsza-
rowego w zwiazku z decyzjami podjetymi w nastgpstwie oceny stanu WPR uwaza, ze pafistwom czlonkow-
skim nalezy pozostawi¢ odpowiedni margines elastycznosci; uwaza, ze taka elastyczno$¢ pozwoli pafstwom
czlonkowskim odpowiedzie¢ na konkretne potrzeby na ich obszarze i uniknaé calkowitego wstrzymania
produkgji lub ograniczenia zréznicowania rolnictwa; stoi na stanowisku, ze taka elastyczno$¢ wyrazi si¢
w platnosciach powiazanych z wielkoscia produkcji dla narazonych sektoréw rolnictwa i terytoriéw oraz
obszaréw wrazliwych z punktu widzenia $rodowiska naturalnego, zgodnie z wymogami WTO, gwarantujac
jednoczesnie sprawiedliwe warunki rynkowe dla rolnikéw w catej UE;

67.  stwierdza, ze nalezy okresli¢ gléwne sktadowe — bezpieczefistwo zywnoSciowe i sprawiedliwy handel,
trwaly rozwdj, rolnictwo w calej Europie, jakos¢ zywnosci, réznorodnos$¢ biologiczna i ochrona $rodowiska
naturalnego oraz rozwéj ekologiczny — aby doprowadzi¢ do stworzenia sprawiedliwej i bardziej zrow-
nowazonej WPR; uwaza, ze nalezy zachowal strukture opartg na dwoch filarach, unikajac jednoczesnie
powielania celéw polityki i instrumentéw, jak réwniez odzwierciedli¢ tre$¢ wymienionych wyzej sklado-
wych;

68. uwaza, ze z my$lg o uproszczeniu, jasnosci i wspélnym podejiciu juz na poczatku reformy nalezy
uzgodni¢ wsparcie dla kazdego z priorytetow WPR;

Bezpieczeristwo zywnosciowe i sprawiedliwy handel

69.  twierdzi, ze rentowno$¢ gospodarstw rolnych i wysoka jako$¢ Zycia rolnikow stanowig niezbedne
warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej; dlatego tez uwaza, ze powinna istnie¢ podstawowa, finanso-
wana przez UE bezposrednia platno$¢ obszarowa dla wszystkich rolnikéw w UE, aby zapewni¢ réwnowage
spoleczng i gospodarcza europejskiego modelu produkeji rolnej, ktéry powinien zapewniaé konsumentom
europejskim podstawowe bezpieczefistwo zywnoSciowe, umozliwi¢ rolnikom konkurencyjng produkcje
zywnos$ci wysokiej jakosci, zapewni¢ prowadzenie dzialalnosci rolniczej i wspiera¢ miejsca pracy na obsza-
rach wiejskich w calej UE oraz dostarczal dobra publiczne stanowigce punkt odniesienia poprzez wymogi
dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodo-
wiska, a takze wysokie standardy jakosci i dobrostanu zwierzat;
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70.  wzywa do wlaczenia bezwzglednego wymogu wynagradzania jedynie za czynng produkcje rolnicza,
poprzez zawarcie w zasadzie wzajemnej zgodno$ci wymogéw dotyczacych minimalnej dzialalnosci jako
warunku otrzymania platnosci, i zaleca, aby proporcjonalno$¢ byla podstawowa zasada egzekwowania
przepisoéw;

Trwaly rozwdj

71.  uwaza, ze nalezy udostepni¢ rolnikom finansowang przez UE doplate obszarowa za posrednictwem
zwyklych uméw wieloletnich wynagradzajacych ich za redukcje emisji dwutlenku wegla na jednostke
produkeji lub zwigkszanie pochlaniania dwutlenku wegla przez glebe poprzez zréwnowazone metody
produkcji oraz produkcje biomasy, ktéra mozna wykorzysta do produkcji dtugotrwalych agromateriatow;

72.  zaznacza, ze przyniostoby to podwodjng korzys¢, zwiekszajac trwatos¢ i zréwnowazenie gospodarcze
rolnictwa UE dzigki nizszym emisjom dwutlenku wegla lub poprawie wydajnoéci, a takze gwarantujgc
rolnikom mozliwo$¢ odnoszenia korzysci finansowych ze zwigkszonego pochtaniania dwutlenku wegla
na ich terenie oraz traktowanie ich na réwni z innymi branzami objetymi ETS UE; wzywa do odpowied-
niego okreslenia jasnych i wymiernych kryteriow oraz celéw, co umozliwi jak najszybsze wdrozenie tych
doptat w kazdym panstwie czltonkowskim;

Rolnictwo w calej Europie

73.  wzywa do dalszego przyjmowania konkretnych $rodkéw stanowiacych rekompensate dla rolnikow
prowadzacych produkcje na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych takich jak obszary
o niekorzystnym uksztaltowaniu terenu, w tym na przyklad tereny goérzyste, obszary wrazliwe pod
wzgledem $rodowiska naturalnego lub regiony najbardziej dotknigte zmianami klimatu oraz regiony pery-
feryjne, aby zagwarantowal prowadzenie dziatalnosci rolniczej, cigglos¢ zarzadzania gruntami i produkeje
lokalnej Zywnosci w calej UE, co zmniejszy grozbe porzucania gruntéw rolnych i zapewni zréwnowazong
gospodarke terytorialng w calej UE oraz racjonalny rozwdj produkeji rolnej;

74.  jest zdania, ze kazda reforma systemu obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
w szczegbdlnosci w zakresie sposobu ich wytyczania i klasyfikacji, powinna uwzgledniaé trudnosci, na
jakie napotykaja rolnicy we wszystkich czeSciach UE, jako ze réznia si¢ one znacznie od siebie
w zaleznosci od réznych uwarunkowan biofizycznych i klimatycznych; uwaza, ze w przypadku obszaréw,
ktére w oparciu o wszelkie nowe przepisy moga zostaé wylaczone z systemu, nalezy okresli¢ odpowiedni
okres ich stopniowego wylaczenia;

75.  zwraca uwage na szczeg6lng role, jaka rolnicy odgrywaja na obszarach podmiejskich, gdzie zasoby
wiejskie i rolne moga by¢ znacznie obciazone; podkresla, Ze nalezy utrzymal produkcje zywnosci
i wytwarzanie débr publicznych w poblizu obszaréw zamieszkiwanych przez ludno$¢ miast;

Jakos¢ zywnosci

76.  podkresla, ze rozwdj polityki jakosci produktéw spozywezych, zwlaszcza w zakresie oznaczenia
geograficznego (ChNP/ChOG), powinno stanowi¢ priorytet WPR i ze nalezy poglebi¢ i wzmocnié t¢ poli-
tyke, aby Unia Europejska mogla utrzymac pozycje lidera w tej dziedzinie; uwaza, ze w odniesieniu do tych
produktow wysokiej jakosci nalezy zezwoli¢ na stosowanie nowatorskich instrumentéw zarzadzania,
ochrony i promocji, ktére umozliwilyby ich harmonijny rozwdj i zapewnily dalszy duzy wklad na rzecz
zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego;

Roéznorodno$¢ biologiczna i ochrona Srodowiska naturalnego

77.  uwaza, ze rolnicy moga w wydajny pod wzgledem kosztéw sposéb przyczyni¢ si¢ do réznorodnosci
biologicznej oraz ochrony $rodowiska naturalnego, jak réwniez przystosowania si¢ do zmian klimatu
i fagodzenia ich; dlatego nalezy nadal do tego zachecaé; wzywa, by WPR umozliwiata objecie zdecydowanej
wigkszosci uzytkéw rolnych programami rolno-$rodowiskowymi, aby wynagradzaé rolnikéw za Swiadczenie
dodatkowych ustug ekosystemowych, zachecajac jednoczesnie do przechodzenia na bardziej zréwnowazone
i niskonakladowe modele produkeji, takie jak rolnictwo ekologiczne, rolnictwo zintegrowane, rozwoj
systeméw rolnictwa o wysokich wartosciach przyrodniczych oraz zréwnowazone intensywne praktyki
rolnicze; uwaza, ze wszystkie te Srodki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich powinny pozostaé wspél-
finansowane, w razie potrzeby przy zwigkszeniu budzetu;
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Rozwdj ekologiczny

78.  uwaza, ze rozw0j ekologiczny powinien stanowi¢ podstawe nowej strategii rozwoju obszarow wiej-
skich koncentrujacej si¢ na tworzeniu nowych ekologicznych miejsc pracy poprzez:

— rozwdj lokalnych narzedzi dynamicznych takich jak obrét lokalny, przetwoérstwo lokalne, wsparcie dla
projektéw obejmujacych wszystkie zainteresowane strony z lokalnego sektora rolniczego,

— rozwdj biomasy, bioodpaddw, biogazu i produkeji energii odnawialnej na malg skalg, a takze wspieranie
produkeji biopaliw drugiej generacji, agromaterialéw i ekologicznych substancji chemicznych,

— inwestycje w modernizacj¢ i innowacje oraz nowe badania i rozwéj technik stuzacych dostosowaniu sig
do zmian klimatu i fagodzeniu ich,

— zapewnianie rolnikom szkolenn i doradztwa w zakresie stosowania nowych technik, by wspieral
miodych rolnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w branzy;

79.  uwaza, ze aby wzmocni¢ kluczowe skladowe WPR, powinna by¢ wcigz dostepna odpowiednia siec
bezpieczenistwa; stoi na stanowisku, ze ta sie¢ bezpieczefistwa powinna by¢ wystarczajaco elastyczna, aby
uwzglednia¢ zmiany na rynku, oraz powinna obejmowaé narzedzia takie jak publiczne i prywatne maga-
zynowanie, interwencja, usuwanie nadmiaru produktéw z rynku, ktére powinny by¢ wykorzystywane
w razie potrzeby jako ochrona przed skrajnymi wahaniami cen oraz jako narzedzie szybkiej reakeji
w przypadku kryzysu; uwaza, ze w tym celu nalezy stworzy¢ specjalng lini¢ rezerwowa w budzecie UE,
ktérg mozna by szybko uruchamiaé w celu reagowania na wystepujace kryzysy;

80.  apeluje, aby Srodki takie byly wspierane instrumentami opracowanymi, aby poméc ograniczyé
niestabilnos¢ i stworzy¢ stabilne warunki dla przedsigbiorczosci i planowania w rolnictwie; w tym kontek-
Scie uwaza, ze nalezy takze rozwazy¢ nowe innowacyjne narzedzia gospodarcze i finansowe takie jak polisy
ubezpieczenia plondéw na wszystkich szczeblach, rynki kontraktéw terminowych i fundusze wspdlnego
inwestowania, zabezpieczajace przed skrajnymi warunkami rynkowymi lub klimatycznymi, nie zaklécajac
rozwoju prywatnych systemow;

81. uwaza, Ze pelna kontrola nad rozwojem potencjalu produkcji moze stanowi¢ warto$ciowe narzedzie
na rzecz zrébwnowazonego rozwoju wielu galezi rolnictwa;

82.  obstaje przy tym, ze aby uzupehi¢ Srodki rynkowe, nalezy w trybie pilnym wzmocni¢ pozycje
producentéw surowcoéw w laficuchu dostaw zywnos$ci poprzez szereg dzialan majacych na celu zajecie
si¢ problemami przejrzystosci, stosunkéw umownych i nieuczciwych praktyk handlowych; uwaza, ze nalezy
takze zbada¢ ewentualne dostosowania do regul konkurencji, aby umozliwi¢ organizacjom producentéw
surowcow wzrost skuteczno$ci i wielkosci, jezeli zajdzie taka potrzeba, tak aby zwiekszy¢ ich sile nego-
cjacyjna, co spowoduje, ze beda mogli stawi¢ czola najwazniejszym detalistom i przetwércom; w zwiazku
z tym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ powolania krajowych rzecznikdéw/europejskiego rzecznika praw obywa-
telskich, aby rozwigzywac spory w ramach lancucha dostaw zywnosci;

83.  przypomina, ze spoSrod obecnego zestawu narzedzi rynkowych i w kontekscie zobowigzan podje-
tych w ramach WTO refundacje wywozowe powinny by¢ stopniowo wycofywane w UE, réwnolegle do
podobnych $rodkéw podejmowanych przez partneréw WTO;

84.  uwaza, ze konieczne jest wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego wewnatrz Wspdlnoty
i poza jej granicami, aby sprostal gléwnym wyzwaniom przysztosci takim jak niezalezno$¢ zywnosciowa
UE, dostarczanie zywnosci rosngcej populacji $wiatowej, ochrona $rodowiska naturalnego, réznorodnosé
biologiczna czy walka ze zmiang klimatu;
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85.  przypomina, ze UE moze finansowaé $rodki podejmowane przez panistwa europejskie i kraje trzecie,
w ramach ktérych przekazywane sg informacje na temat zalet europejskich produktéw rolnych i artykulow
spozywczych w Europie i na calym $wiecie lub w ramach ktérych zalety te sa promowane; uwaza, ze nalezy
dokonaé przegladu budzetu przeznaczonego na te fundusze, tak aby zwigkszy¢ widoczno$é produktéw
rolnych i artykuléw spozywczych pochodzacych z UE na rynkach UE i krajow trzecich; jest zdania, ze
nalezy zwigkszy¢ skale tych programéw promocyjnych, a w ramach nowej WPR nalezy poszerzy¢ ich
zakres i podnie$¢ skuteczno$é;

86.  uwaza, ze wsp6lna polityka rolna musi umozliwi¢ dostep wszystkich konsumentéw, a w szczegdl-
nosci tych najubozszych, do zdrowszego zywienia w oparciu o bardziej zréznicowang game produktéw
oferowanych w dostepnych cenach; aby walczy¢ z ubdstwem i poprawil stan zdrowia, nalezy nadal
prowadzi¢ programy wsparcia dla najubozszych oraz rozszerzy¢ zakres programéw majacych na celu
propagowanie wigkszego spozycia owocow i warzyw w szkotach;

87. uwaza, Ze u podstaw procesu projektowania i wdrazania nowej WPR powinny leze¢ prostota,
proporcjonalnos$¢ i ograniczenie biurokracji i kosztéw administracyjnych;

WPR a wieloletnie ramy finansowe i roczna procedura budzetowa

88.  majac na uwadze cele nowej wspdlnej polityki rolnej, podkresla potrzebe zapewnienia whasciwego
poziomu finansowania w nowych wieloletnich ramach finansowych, aby lepiej wspieral polityke
w zalezno$ci od powaznych wyzwan, ktéorym bedzie musial w nadchodzacych latach stawi¢ czolo ten
sektor istotny dla bezpieczenistwa zywnoSciowego w UE;

89.  przypomina, ze w ciggu ostatnich czterech lat obowigzywania biezacych wieloletnich ram finanso-
wych mozliwe bylo ustalenie budzetéw rocznych jedynie w drodze wykorzystania istniejagcych margineséw
w roznych dzialach wieloletnich ram finansowania lub odwolania si¢ do przegladu, o ktérym mowa w art.
23 Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., z wykorzystaniem margineséw dostep-
nych ponizej pulapéw dla dzialu 2w celu sfinansowania innych priorytetéw UE; zwraca uwage, ze
poczawszy od roku budzetowego 2011 do momentu wygasnigcia obecnych wieloletnich ram finansowych
(2013 r.) marginesy ponizej pulapu dzialu 2 beda bardzo ograniczone;

90.  podkresla, ze prawnie wigzacy charakter wieloletnich ram finansowych wymaga wprowadzenia
bardziej elastycznych ustalefi w dziedzinie wdrazania, tak aby Unia miata mozliwo$¢ reagowania na nieprze-
widziane wydarzenia w sposéb odpowiednio elastyczny i skuteczny;

91.  zwraca uwage na fakt, ze zgodnie z art. 314 ust. 3 TFUE Komisja nie moze dokonywa¢ zmian swego
projektu budzetu po zwolaniu komitetu pojednawczego; przypomina, ze jesienia Komisja musi przedstawic
list w sprawie poprawek, aby zaktualizowaé prognozy dotyczace rolnictwa; nalega na udost¢pnienie tego
listu przed glosowaniem w Parlamencie; zwraca si¢ do wlasciwych komisji o stworzenie procedury
wewnetrznej w celu okreSlenia stanowiska Parlamentu w zwigzku z posiedzeniem komitetu pojednawczego;

92.  przypomina, ze projekty pilotazowe oraz dzialania przygotowawcze wprowadzone przez Parlament
Europejski staly si¢ waznymi narzedziami formutowania priorytetéw politycznych i wprowadzania nowych
inicjatyw, ktére w wielu przypadkach staly sie dzialaniami i programami UE, w tym w dziedzinie rolnictwa
i rozwoju wsi; uwaza, ze projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze moglyby w przysztosci stanowi¢
réwniez platforme umozliwiajaca testowanie nowych pomystow na reformy;

93.  wzywa Komisje, aby w pelni uwzglednila zalecenia Parlamentu Europejskiego podczas prac nad
komunikatem i sporzadzania wnioskéw legislacyjnych;

* *

94.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



