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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spolecznej i terytorialnej

1. WPROWADZENIE

Komisja Europejska umiescita walke z ubdstwem w samym centrum swojej strategii
gospodarczej, spotecznej i na rzecz zatrudnienia — ,,Europa 2020”. Szefowie panstw i rzadow
dokonali znaczacego przetomu: uzgodnili wspolny cel, zgodnie z ktérym w ciagu najblizszej
dekady Unia Europejska powinna poméc co najmniej 20 milionom o0s6b wyjs¢ z ubdstwa i
wykluczenia spolecznego. Nastepnie opracowane zostana uzupeliajace cele krajowe dla
wszystkich 27 panstw czlonkowskich.

W 2008 r. ponad 80 mln os6b w UE (16,5 % calej ludnosci Unii), czyli wigcej niz liczba
obywateli naszego najwigkszego panstwa czionkowskiego, zylo ponizej progu ubostwa.
Ponad potowa z nich to kobiety, a 20 mln to dzieci. Kryzys gospodarczy pogorszyt
oczywiscie sytuacjg.

Kryzys gospodarczy dotknal przede wszystkim osoby najstabsze. Sytuacja os6b najmniej
zarabiajacych nadal si¢ pogarsza, i sa one obecnie bardziej zagrozone zadluzeniem i
niewyptacalnoscia. Najbardziej doswiadczone bezrobociem sa obecnie osoby mtode, migranci
1 osoby o niskich kwalifikacjach, czgsto zalezni od tymczasowej i stabo wynagradzanej pracy.
W zwiazku z tym sa oni narazeni na pogorszenie warunkow zycia. Konkretnie, co piata mtoda
osoba na rynku pracy jest bezrobotna. WskaZznik bezrobocia dla osob niebgdacych
obywatelami UE wynosi 11 punktow procentowych wigcej niz wskaznik dla obywateli UE;
osoby o niskich kwalifikacjach zagrozone sa dwukrotnie bardziej bezrobociem niz osoby o
wysokich kwalifikacjach.

Tak zwani ,,ubodzy pracujacy” (working poor) stanowili 8 % ludnos$ci czynnej zawodowo w
2008 r., natomiast zagrozenie ubdstwem znacznie wzrosto w przypadku bezrobotnych, z 39 %
do 44 % od 2005 r. 8 % Europejczykdéw zyje ponadto w skrajnie trudnych warunkach
materialnych i nie moze pozwoli¢ sobie na zaspokojenie wielu potrzeb uwazanych w
Europie za podstawowe do prowadzenia zycia na przyzwoitym poziomie, takich jak
posiadanie telefonu lub odpowiednie ogrzewanie. W najbiedniejszych panstwach wskaznik
ten przekracza 30 %. Ponad 9 % Europejczykow w wieku produkcyjnym zyje réwniez w
gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie pracuje.

Ta sytuacja jest nie do przyjecia w Europie XXI wieku. Walka z wykluczeniem
spotecznym, promowanie sprawiedliwos$ci spolecznej i praw podstawowych od dawna
stanowia gléwne cele Unii Europejskiej, ktora powstala w oparciu o takie wartosci jak
poszanowanie ludzkiej godnosci i solidarno$¢. Ale Unia Europejska 1 jej panstwa
cztonkowskie musza dziata¢ sprawniej i skuteczniej, aby pomdc naszym wspotobywatelom,
znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Najwigkszym atutem Unii sa jej obywatele. Nasze
szanse na pomyslnie rozwijajaca si¢ Unig zaleza od tego, czy Europejczycy beda posiadaé
szanse na zapewnienie lepszej przysztos$ci sobie i swoim rodzinom. Przywrdcenie wzrostu
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gospodarczego poprzez tworzenie lepszych i liczniejszych miejsc pracy bedzie miato
kluczowe znaczenie w walce z ubostwem.

Komisja proponuje ustanowienie Europejskiej platformy wspolpracy w zakresie walki z
ubostwem i wykluczeniem spolecznym, bedacej jedna z siedmiu przewodnich inicjatyw
stuzacych realizacji tego celu. Celem platformy jest doprowadzenie do wspdlnego
zobowigzania panstw czlonkowskich, instytucji UE 1 kluczowych zainteresowanych stron, na
rzecz walki z ubdéstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Jako ze najblizsze parg lat
najprawdopodobniej bedzie charakteryzowata redukcja budzetow publicznych, podejmowane
dziatania beda musiaty mie¢ na celu zwigkszenie skutecznosci i zaufania poprzez znalezienie
nowych sposobdéw aktywno$ci obywatelskiej, aby rozwiaza¢ problem ubdstwa, przy
jednoczesnym rozwoju polityki zapobiegawczej 1 dziataniach ukierunkowanych na
powstajace potrzeby.

Celem platformy bedzie wigc ustanowienie dynamicznych ram dzialania na rzecz
zapewnienia spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia byly dostepne dla wszystkich w Unii Europejskiej, a osoby
dotknigte ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢
W zyciu spoleczenstwa.

Oprécz Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym oraz celu zmniejszenia ubdstwa, celom spotecznym strategii ,,Europa 20207
towarzysza: cel dotyczacy =zatrudnienia (osiagnigcie przynajmniej 75 % wskaZznika
zatrudnienia kobiet i mg¢zczyzn w wieku od 20 do 64 lat) oraz cel dotyczacy edukacji
(zredukowanie liczby osob przedwczesnie konczacych naukg z poziomu 15 % do poziomu
nieprzekraczajacego 10 %). Inicjatywy przewodnie takie jak ,,Mobilna mtodziez” i ,,Program
na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” maja przyczyni¢ si¢ do wypetnienia tych celow.
Zwiazek z nimi maja réwniez inne inicjatywy przewodnie, takie jak ,,Europejska agenda
cyfrowa™, ,Unia innowacji i ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji™
oraz zapowiadana inicjatywa przewodnia na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z
zasobOw 1 prowadzacej gospodarke niskoemisyjna.

W niniejszym komunikacie przedstawiono sposob, w jaki rozne dziedziny polityki przyczynia
si¢ do osiagnigcia tego ambitnego celu zmniejszenia ubdstwa 1 zwigkszenia wlaczenia
spotecznego. Okre§lono w nim rowniez szereg dziatan towarzyszacych, majacych pomodc
osiagna¢ cel zmniejszenia uboOstwa oraz wyjasniono koncepcje 1 sposob funkcjonowania
platformy (zob. uzupehiajacy dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy bardziej
szczegOtowy orientacyjny wykaz planowanych dziatan Komis;ji).

2. WYZWANIA

2.1. Roéznorodny wymiar ubdstwa i wykluczenia

Cel przewodni zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego zostat zdefiniowany przez
Rad¢ UE na podstawie trzech wskaznikow: wskaznik zagrozenia ubdstwem (po
uwzglednieniu transferow spotecznych), wskaznik deprywacji materialnej 1 odsetek 0sob

! COM(2010) 245.
2 COM(2010) 546.
3 COM(2010) 614.
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zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy®. Definicja ta
wyraza jednoczesnie wiele czynnikéw lezacych u podstaw ubodstwa lub wykluczenia oraz
réznorodno$¢ probleméw, przed ktorymi stoja panstwa czlonkowskie, oraz priorytety, ktore
musza zosta¢ wyznaczone. Wigksza pozycja zagregowana (ogétem 116 mln os6b w 2008 r.)
obejmuje szersza populacj¢ niz ta, ktdrg zazwyczaj uwaza si¢ za ,,biedng”, jako ze obejmuje
ona perspektywe terytorialng i formy wykluczenia niekoniecznie zwiazane z dochodami.
Wymiar terytorialny ma szczegoélne znaczenie, jako ze ,najubozsze osoby” sa czgsto
skoncentrowane w konkretnych regionach lub nawet na mniejszych obszarach.

Wskazniki lezace u podstaw unijnego celu zmniejszenia ubdstwa zostaly uzgodnione i
opracowane w ramach otwartej metody koordynacji na rzecz ochrony socjalnej i wlaczenia
spotecznego (spoteczna OMK). W ciagu ostatnich dziesigciu lat panstwa cztonkowskie
wspoOtpracowaly 1 dzielity si¢ do$wiadczeniami odnos$nie do funkcjonowania ich systemoéw
zabezpieczenia spotecznego i ich reform. Okreslity one wspolne cele i uzgodnity wskazniki
stuzace nadaniu odpowiedniego kierunku polityce w zakresie wlaczenia spotecznego, reformy
systemow emerytalnych oraz w dziedzinie opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;.
Spoteczna OMK wspiera wzajemne uczenie sig, promuje zaangazowanie zainteresowanych
stron, poglebia zrozumienie starych i nowych zagrozen spotecznych oraz wysuwa na
pierwszy plan wyzwania, ktére wymagaja nowego podejscia i nowych rozwigzan.

,Europa 2020” nada tej pracy nowa dynamike i znaczenie i pomoze wypracowaé polityke
oraz dziatania dostosowane do walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Co prawda
gléwna odpowiedzialno§¢ w tej dziedzinie lezy w gestii panstw czlonkowskich, ale
osiagnigcie unijnego celu zmniejszenia wskaznika ubdstwa bedzie wymagalo polaczenia
wszystkich wysilkow i instrumentéw na poziomie UE i panstw czlonkowskich.

2.2, Rozwigzanie kwestii ubdstwa w ciagu calego zycia

Niektore grupy ludnosci okazaty si¢ by¢ szczegdlnie narazone na zagrozenie uboOstwem.
Odnosi sig¢ to przede wszystkim do dzieci, mtodziezy, rodzin niepelnych, gospodarstw
domowych z osobami zaleznymi, os6b ze §rodowisk migranckich, niektérych mniejszos$ci
etnicznych (np. Romow), oséb niepelnosprawnych. Rownie widoczne sa rdznice migdzy
kobietami i m¢zczyznami — kobiety zazwyczaj sa bardziej zagrozone niz mgzczyzni.

W dzisiejszej Europie zagrozonych ubostwem jest ponad 20 mln dzieci. Zagrozenie to
wzrasta do poziomu 25 % w przypadku dzieci z rodzin wielodzietnych i przekracza poziom
30 % w przypadku dzieci wychowywanych przez samotnych rodzicow. Sytuacja ta nie ulegta
poprawie w ciagu ostatnich lat, pomimo coraz wigkszej $wiadomos$ci politycznej tego
problemu. Ubdstwo zawsze oznacza mniejsze mozliwosci oraz zmarnowany potencjal. Nasza
przyszios¢ jest zagrozona. Ubostwo utrudnia rozwdj osobisty, zle wptywa na zdrowie dzieci,
osiagnigcia w nauce 1 ogolne dobre samopoczucie. Dziecko dorastajace w uboOstwie 1 w
sytuacji wykluczenia spotecznego jest bardziej narazone na marginalizacj¢ jako dorosty,
uwiktany w ,,cykl” przechodzacy z pokolenia na pokolenie. Pomoc dzieciom w wyjsciu z
ubostwa wymaga wielowymiarowego podejscia, angazujacego polityki zatrudnienia (pomoc
rodzicom w poszukiwaniu pracy); wymagajacego opracowania systemow ulg podatkowych;
Swiadczenia kluczowych wustug, takich jak wysokiej jako$ci opieka nad dzieémi;
zagwarantowania edukacji 1 ochrony praw dziecka — ktore staty si¢ wyraznym celem Unii

Odnosnie do definicji tych wskaznikéw i opisu ich poziomu w panstwach UE zob. zatacznik.
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ujetym w Traktacie lizbonskim. Kluczowe sa rowniez kwestie rowno$ci szans i polityka
rodzinna.

Co piata mloda osoba w UE zagrozona jest ubostwem. Coraz wigksza liczba mlodych
ludzi nie znajduje miejsca w placéwkach ksztalcenia i szkolenia zawodowego lub w
szkolnictwie wyzszym, a ich szanse na znalezienie pracy sa ograniczone. Co piata osoba w
wieku ponizej 25 lat jest bezrobotna, wigc jest bardzo zagrozona ubdstwem. Jednocze$nie
fakt, ze co dziesiata pracujaca mtoda osoba wciaz zyje w ubdstwie pokazuje, ze roéwniez
jako$¢ integracji mtodziezy na rynku pracy musi ulec poprawie.

Bezrobocie jest gldwna przyczyna ubdstwa populacji w wieku produkcyjnym.
Zagrozenie bezrobotnych ubostwem jest ponad pigciokrotnie wyzsze niz w przypadku osob,
ktore maja prace (stosunek 44 % do 8 %). Ubdstwo i wykluczenie z rynku pracy ida w parze,
1 jest to szczegoOlnie widoczne w przypadku kobiet i mtodych ludzi. Niskie wynagrodzenie,
niskie kwalifikacje 1 niepelne zatrudnienie moga jednak doprowadzi¢ do ubdstwa
pracujacych. Od 2000 r. liczba oso6b dotknigtych ubdstwem pracujacych wzrosta, w wyniku
wzrostu pracy na czas okreslony i pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (w tym osob
zatrudnionych nie z wlasnego wyboru w niepelnym wymiarze czasu pracy), czasami w
polaczeniu ze stagnacja ptacowa. Ubdstwo 0sob pracujacych jest rowniez zwiazane z sytuacja
catych rodzin, zaleznych od wynagrodzenia jednej pracujacej osoby. Wsrdd tych rodzin
ubdstwo pracujacych najbardziej zagraza rodzinom niepelnym i rodzinom, w ktorych pracuje
jedna osoba. Brak przystgpnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi utrudnia ich peine
uczestnictwo w rynku pracy.

W poroéwnaniu z calo$cia populacji bardziej zagrozone ubdstwem sa rowniez osoby starsze,
(19 %), i w wielu panstwach osoby te sa szczegdlnie narazone na deprywacj¢ materialna. Ze
wzgledu na skalg wyzwan demograficznych, przed ktorymi stoi UE, problem ten tylko sig
nasili. Do 2030 r. liczba emerytéw w UE wzros$nie o ponad 25 mln, co wywrze wigksza presje
na adekwatno$¢ 1 dlugoterminowa stabilno$¢ naszych emerytur, oraz na system opieki
zdrowotnej 1 system opieki nad osobami starszymi. W dtuzszej perspektywie zagrozenie
ubdstwem osob starszych réwniez wzrosnie, jesli ich kariera zawodowa przebiegala z
przerwami.

2.3. Najdotkliwsze formy wykluczenia, nowe zagrozenia i specyficzne niekorzystne
sytuacje

Bezdomnos$¢ i wykluczenie mieszkaniowe stanowia jedna z najcigezszych form ubdstwa i
deprywacji, ktora w ciagu ostatnich lat jeszcze wzrosta. Ubdéstwo energetyczne, ktore moze
pozbawi¢ gospodarstva domowe nie tylko ogrzewania lub chlodzenia, lecz rowniez cieptej
wody, elektrycznosci i1 innych podstawowych domowych artykutow pierwszej potrzeby, jest
kolejnym przejawem najdotkliwszej deprywacji. Wykluczenie finansowe, powstajace w
wyniku braku dostepu do podstawowych ustug bankowych oraz wysoki poziom zadluzenia,
poglebiony w wyniku ostatniego kryzysu, moga réwniez stanowi¢ przeszkod¢ w zdobyciu
pracy, czyli prowadzi¢ do trwatej marginalizacji i ubdstwa.

Kryzys gospodarczy podkreslit rowniez wyzsze narazenie na zagrozenia spoleczne oséb ze
Srodowisk migranckich, ktorzy czgsto jako pierwsi padaja ofiara rosnacego bezrobocia. W
pierwszym kwartale 2010 r. wskaznik bezrobocia w przypadku obywateli spoza UE osiagnat
21 %. Dla tych osob utrata zatrudnienia jest czgsto potaczona z brakiem dostgpu do siatki
bezpieczenstwa spotecznego. Niektére mniejszosci etniczne, wsrod ktérych Romowie
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stanowia najwigksza grupe (ok. 10 — 12 mln os6b w Europie), sa nieproporcjonalnie dotknigte
deprywacja z wielu przyczyn jednocze$nie.

Osoby niepelnosprawne lub cierpiace na przewlekte cigzkie choroby stoja czgsto w obliczu
powaznych trudnos$ci ekonomicznych i spotecznych, dotykajacych czgsto cate gospodarstwo
domowe, od ktorego osoby te zaleza: okolo 6,5 mln o0séb zagrozonych uboéstwem lub
wykluczeniem deklaruje pewna formeg niepetnosprawnosci.

3. EUROPEJSKA PLATFORMA WSPOLPRACY W ZAKRESIE WALKI Z UBOSTWEM I
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Walka z ubostwem i1 wykluczeniem musi opiera¢ si¢ na wzroscie gospodarczym i
zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej
ochrony socjalnej musi by¢ polaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, lacznie z
ukierunkowana edukacja, opieka spoteczna, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych. We wszystkich tych obszarach systemy
opieki spolecznej i zdrowotnej usitowaty dotychczas interweniowaé za pomoca programow
»szezatkowych”.

Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym
stanowi wktad UE w rozwiazanie tych probleméw w ramach strategii ,,Europa 2020”.
Komisja okreslita nast¢pujace obszary dziatania:

- realizacja dziatan mobilizujaca wszystkie dziedziny polityki;

- intensywniejsze 1 skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem wsparcia wlaczenia
spotecznego;

- promocja innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach;
- partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej;
- zwigkszona koordynacja polityczna wérdd panstw cztonkowskich.

3.1. Realizacja dzialan celem walki z ubdéstwem i wykluczeniem mobilizujaca
wszystkie dziedziny polityki

Ubostwo, w swojej wieloaspektowosci, obejmuje brak dochodow i wystarczajacych srodkow
materialnych, potrzebnych do godnego zycia; nieodpowiedni dostep do podstawowych ustug,
takich jak opieka zdrowotna, mieszkalnictwo i edukacja; wykluczenie z rynku pracy i niska
jakos¢ pracy. Elementy te sa podstawowymi przyczynami ubostwa i ttumacza, jak dochodzi
do spotecznego wykluczenia pojedynczych osob i1 catych rodzin. Rozwiazanie tych
problemow wymaga przekrojowego podejscia od strony wszystkich obszarow polityki, czyli
wymaga, aby wyzwanie walki z ubdstwem zostalo wlaczone w gltéwny nurt catosci prac
politycznych. Wymaga to lepszej koordynacji obszarow makro- i mikroekonomicznych
polityki, 1 podkresla kluczowa rolg wielu obszarow polityki poza tradycjonalnymi
kompetencjami polityki w zakresie wtaczenia spolecznego i ochrony socjalnej: skuteczne
synergie z pozostalymi inicjatywami przewodnimi ,,Europy 2020” begda odgrywaly kluczowa
role.

Dostep do zatrudnienia
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Zatrudnienie jest najbezpieczniejsza droga do wyjscia z ubdstwa dla tych, ktorzy sa
zdolni do pracy. Nie jest to zbyt popularne stwierdzenie w czasach kryzysu gospodarczego,
ale jako ze wzrost gospodarczy zaczyna ozywaé, nasza podstawowa troska musi byc¢
zapewnienie trwatego, bardziej nakierowanego na miejsca pracy wzrostu gospodarczego.
Osiagnigcie do 2020 r. przyjetego przez Unig celu 75 % wskaznika zatrudnienia kobiet i
mezezyzn stanowi najwigkszy wklad w pomoc 20 milionom Europejczykow w wyjsciu z
ubostwa.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia okre$la sposoby wyzszego
zatrudnienia, skupiajac si¢ na lepszym funkcjonowaniu rynkéw pracy i na ich mniejszej
segmentacji, wyzszych umiejgtnosciach sity roboczej, lepszej jakosci miejscach pracy i
lepszych warunkach pracy oraz promowaniu zarOwno tworzenia nowych miejsc pracy, jak i
popytu na rynku pracy. Wszystkie cztery aspekty sa istotne dla zmniejszenia ubdstwa, a
wymienione kluczowe dziatania maja w tym wzgledzie szczegélne znaczenie: osiagnigcie
nowego impulsu w zakresie polityki flexicurity 1 znalezienie nowych metod przeciwdziatania
segmentacji rynku pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu nowoczesnych systemow
Swiadczen 1 zabezpieczen spolecznych sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu; wyposazanie
pracownikow we wlasciwe umiejetnosci; wlaczenie kompetencji informatycznych;
zwigkszenie intensywnosci rekrutacji poprzez selektywne redukcje pozaptacowych kosztéw
pracy, zwlaszcza w przypadku osob o niskich kwalifikacjach. Ta inicjatywa przewodnia
przyjmuje ,,perspektywe spoleczng” w stosunku do wzrostu zatrudnienia, podkreslajac
znaczenie zaje¢cia si¢ zarowno iloSciowym, jak i jako$ciowym wymiarem zatrudnienia .
Podkresla konieczno$¢ wyposazenia 0osob ubogich w umiejgtnosci, ktére moga im umozliwié
petne wykorzystanie wszelkich nowych mozliwo$ci zatrudnienia, np. w zielonych miejscach
pracy, jako ze istnieje wyrazna synergia migdzy tworzeniem miejsc pracy a rozwojem
ekologicznym.

Aktywne wlaczanie os6b na marginesie rynku pracy zajmuje czolowe miejsce w
programach UE 1 programach krajowych. Dysponujemy obecnie uzgodnionym zestawem
wspdlnych zasad’, aby pomoc ludziom w uzyskaniu takiego dostepu do rynku pracy, jakiego
potrzebuja. Zasady te odpowiadaja na potrzebg zintegrowanych strategii laczacych dobrze
opracowane systemy wsparcia dochodow, rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu i
odpowiednie ustugi spoteczne. Osoby na marginesie rynku pracy réwniez potrzebuja
zwigkszonego wsparcia socjalnego, nawet po znalezieniu przez nie pracy, aby uniknaé
sytuacji zwanej ,,syndromem drzwi obrotowych”, w ktorej ludzie znajduja si¢ migdzy
bezrobociem a niepewnos$cia =zatrudnienia lub zatrudnieniem o niskiej jakosci. Z
doswiadczenia wynika, ze wsparcie to jest czgsto nieistniejace lub nieodpowiednie. W wielu
panstwach czlonkowskich znaczny odsetek oséb w potrzebie nie ma zadnego dostepu do
pomocy spotecznej ani nie korzysta z przyslugujacych im praw. Inni wpadli w putapke
uzaleznienia od $wiadczen socjalnych, ktorych kwoty czesto nie wystarczaja do wyciagnigcia
ich z ubdstwa.

Zalecenie Komisji dotyczace aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy (2008/867/WE),
lacznie ze wspolnymi zasadami przyjetymi w konkluzjach Rady z 17 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad aktywnej integracji na rzecz skuteczniejszego zwalczania ubostwa.
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W 2012 r. Komisja przedstawi komunikat, w ktorym znajdzie si¢ doglgbna ocena realizacji
strategii aktywnego wiaczania na poziomie krajowym, tacznie ze skuteczno$cia uregulowan w
zakresie dochodu minimalnego, oraz sposoby wykorzystania programéw unijnych na rzecz
aktywnego wlaczania.

Ochrona socjalna i dostep do podstawowych ustug

Niedawny kryzys postawil systemy zabezpieczen spotecznych przed bezprecedensowym
wyzwaniem — rozwigzania problemu rosnacego wykluczenia przy zmniejszonym budzecie
srodkow publicznych. Pomimo sukcesu systemoéw zabezpieczen spolecznych, ktore
umozliwily zaspokojenie najbardziej palacych potrzeb, jakie pojawily si¢ w zwiazku z
kryzysem, znaczny odsetek 0sob o niskich dochodach ma niedostateczny dostgp do siatek
bezpieczenstwa spolecznego.

Obecnie konieczna jest wigksza skuteczno$¢, poprzez konsolidacj¢ ustug 1 ich lepsze
Swiadczenie, oraz mobilizacj¢ wigkszej liczby zaangazowanych o0sob i instrumentéw. Istotne
jest rdwniez to, aby polityka zajeta si¢ dwoma kluczowymi wyzwaniami: zapobieganiem,
ktore jest najskuteczniejszym i najtrwalszym sposobem zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz wczesng interwencja, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej osoby, ktore popadty
w ubdstwo, pozostaty uzaleznione od nawet trudniejszej i bardziej problematycznej sytuacji
spoleczno-ekonomiczne;.

Adekwatno$¢ 1 dlugoterminowa stabilno$¢ systemow emerytalnych ma kluczowe znaczenie
dla zapobiegania ubdstwu osob starszych 1 zwalczania go. Szybkie starzenie si¢ europejskiego
spoteczenstwa ma jednak daleko siggajace skutki dla wszystkich rodzajow systemow
emerytalnych, co sprawia, ze potrzeba reform jest pilniejsza niz kiedykolwiek. Trudne do
osiagnigcia bedzie zachowanie rownowagi migdzy sprawiedliwos$cia, skutecznoscia i
trwaloscia tych reform. Kluczem do odpowiednich i stabilnych emerytur w przysztosci jest
aktywno$¢ osob starszych, ktora zaklada w szczegélnos$ci stwarzanie warunkow
umozliwiajacych starszym pracownikom dluzsze pozostanie na rynku pracy. Reformy
systemow emerytalnych musza uwzgledni¢ ogdlny projekt ochrony socjalnej. Biorac pod
uwage obecne tendencje w zakresie $wiadczen emerytalnych, grupy w trudnej sytuacji
spotecznej oraz osoby z niewielkim doswiadczeniem zawodowym lub majace przerwy w
karierze moga stawac¢ si¢ coraz bardziej zalezne od przepisow dotyczacych minimalnych
emerytur i minimalnych dochodow dla osob starszych.

Coraz wigksze nierownosci pod wzgledem stanu zdrowia i dostepu do opieki zdrowotnej
pomigdzy panstwami cztonkowskimi podkreslaja Sciste  wspolzaleznosci  migdzy
nierownosciami w zakresie zdrowia i1 uboOstwem, jak pokazuja réznice migdzy grupami
dochodowymi w poziomie zdrowia, ograniczeniu aktywnos$ci z powodu choroby i
niepetnosprawnosci oraz oczekiwana dtugos$¢ zycia w chwili urodzenia, gdzie rdznica migdzy
grupami 0 najnizszym i najwyzszym poziomie spoteczno-ekonomicznym osiaga 10 lat w
przypadku me¢zczyzn 1 6 lat w przypadku kobiet. Staba kondycja zdrowotna — czgsto
spowodowana ztymi warunkami zycia — moze by¢ gtéwnym powodem ubostwa, umniejszajac
zdolno$¢ do pracy oraz powodujac koszty opieki zdrowotnej i1 leczenia. Zapobieganie
chorobom i zapewnianie dostgpu do skutecznej i taniej opieki zdrowotnej i spotecznej jest w
zwiazku z tym istotnym S$rodkiem zwalczania ubdstwa. Z wyzwaniem tym musza si¢
zmierzy¢ polityka zdrowia publicznego i systemy opieki zdrowotnej, gdzie zwigkszony popyt
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w pofaczeniu z okrojonym budzetem wymaga bardziej niz kiedykolwiek skuteczno$ci
systemow opieki zdrowotnej: gtéwnym wyzwaniem jest zwigkszenie wydajnosci przy
jednoczesnym zapewnieniu ogdlnodostepnej opieki zdrowotnej wysokiej jakosSci.

Starzenie sig¢ spoteczenstwa i ogolne zmiany zachodzace w spoteczenstwie, takie jak wigksza
liczba kobiet na rynku pracy, wigcej jednoosobowych gospodarstw domowych, rodziny
bezdzietne 1 rézne pokolenia rodzin Zyjace w oddaleniu od siebie, przyczyniaja si¢ do
eksplozji popytu na ushugi spoleczne i zdrowotne. Osoby ubogie moga mie¢ problem z
dostgpem do tych ustug, co znacznie przyczynia si¢ do ich odejscia z rynku pracy, jako ze
zmuszone s3 same przeja¢é wykonywanie tych obowiazkow. Wyzwanie stojace przed
decydentami politycznymi, w kontekscie ograniczen budzetowych, polega na zapewnieniu
wystarczajacego $wiadczenia skutecznej i taniej opieki wysokiej jakoSci.

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

e w 2011 r. przedstawi biala ksigge w sprawie emerytur, aby opracowa¢ wspolne
podejscie do stabilnego i odpowiedniego charakteru emerytur w sytuacji pokryzysowej;

e uruchomi w 2011 r. pilotazowe europejskie partnerstwo innowacji na rzecz aktywnej i
zdrowej staros$ci i wspomagac bedzie inicjatywy na rzecz aktywnos$ci osob starszych na
wszystkich poziomach w kontekscie Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia si¢ w
2012 r.;

e opracuje dobrowolne europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ushug
spotecznych na poziomie sektorowym, w tym w obszarze ustug w zakresie opieki
dlugoterminowe;j 1 bezdomnosci;

e podejmie oceng efektywnosci 1 skutecznosci wydatkow w dziedzinie zdrowia, w tym w
odniesieniu do kwestii uwypuklonych w komunikacie ,,Solidarno§¢ w zdrowiu:
zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych w UE”;

e przedstawi, w 2011 r., inicjatywe legislacyjna gwarantujaca dostep do niektorych
podstawowych ustlug bankowych 1 wezwie sektor bankowy do przedstawienia
inicjatywy samoregulacji skierowanej na poprawe przejrzystosci i poréwnywalnosci
optat bankowych.

Polityka w dziedzinie edukacji i mtodziezy

Ksztalcenie i szkolenie maja bezposredni wplyw na ksztaltowanie osobowosci 1 $ciezki
zawodowej. Systemy ksztatcenia 1 szkolenia powinny wspomaga¢ awans spoteczny i
przerywaé, raczej niz wzmacnia¢, cykl niekorzystnej sytuacji spotecznej i nierdwnosci.
Edukacja przedszkolna jest prawdopodobnie najwazniejszym czynnikiem przerywajacym
zamknigte koto dziedziczenia ubodstwa — inwestycja w nig jest najbardziej optacalna.
Inwestowanie w wysokiej jakosci wczesna edukacje 1 opieke nad dzieckiem moze przyczynic
si¢ do zapewnienia wszystkim pewnego startu w zycie. Panstwa cztonkowskie uzgodnity
poziom odniesienia zakladajacy, ze 95 % dzieci w wieku od 4 roku zycia do wieku
rozpoczgcia obowiazku szkolnego powinno znalez¢ si¢ w systemie wezesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem.
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Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby systemy ksztatcenia i1
szkolenia staty si¢ bardziej sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu na kazdym poziomie i dla
kazdej kategorii wiekowej (w szkotach podstawowych i §rednich, ksztalceniu wyzszym,
szkoleniu zawodowym 1 ksztalceniu dorostych). W perspektywie dtugoterminowej (do 2020
r.) zmniejszenie odpadu szkolnego do poziomu nieprzekraczajacego 10 % 0sob
przedwczesnie konczacych naukg, jak uzgodniono w gléwnym celu ustalonym w konteks$cie
strategii ,,Europa 20207, bedzie znacznym wktadem w zmniejszenie ubostwa, jako ze na
dzisiejszych rynkach pracy szanse na zatrudnienie ma mtodziez posiadajaca odpowiedni
poziom umiejetnosci 1 kompetencji (w tym kompetencji informatycznych). Niepokojace
tendencje w liczbie mltodych ludzi, ktorzy nie sa objgci ksztalceniem, ani nie maja
zatrudnienia, podkreslaja potrzebg poszerzenia zakresu obszaréw polityki wspomagajacych
mlodziez, jak uzgodniono w Europejskiej strategii na rzecz mlodziezy 2010-2018°.
Istnieje potrzeba ukierunkowanego podej$cia, aby rozwiaza¢ narastajace trudnosci
charakterystyczne dla okresu przejscia do dorostosci w spoteczenstwach postindustrialnych,
zwhaszcza w przypadku zmarginalizowanej milodziezy. Inicjatywa przewodnia ,,Mobilna
mlodziez” dokladnie pokazuje zwiazek migdzy ksztalceniem 1 szkoleniem z jednej strony a
rynkiem pracy z drugiej strony — i proponuje dziatania skierowane na poprawe¢ szans na
zatrudnienie miodych ludzi.

Komisja podejmie nastepujace dziatania:

e przedstawi, w 2011 r., komunikat oraz wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
polityk na rzecz walki z przedwczesnym zakonczeniem nauki szkolnej oraz rozpocznie
szeroko zakrojona inicjatywe propagujaca skuteczniejsze dziatania na kazdym poziomie
edukacji, aby przerwa¢ btedne koto niekorzystnej sytuacji;

e przedstawi, w 2012 r., zalecenie w sprawie ubostwa dzieci oraz plan wspolnych zasad i
skutecznych narzedzi monitorujacych, aby zwalcza¢ ubdstwo 1 zapobiega¢ mu we
wczesnych latach zycia.

Migracja i integracja migrantow

Na pierwszym miejscu listy priorytetow politycznych Unii Europejskiej 1 panstw
cztonkowskich znajduje si¢ obecnie zarzadzanie migracja i integracja migrantéw. Ponad
30 mln oséb (tj. 6,4 % ludnosci) zamieszkujacych panstwa UE pochodzi spoza Unii. Dwie
trzecie z nich sa obywatelami panstw trzecich. Podczas gdy migracja moze by¢ jednym z
istotnych rozwiazan dla kwestii europejskiej gospodarki, demografii i konkurencji,
podstawowym wyzwaniem pozostaje ustanowienie pelnych i skutecznych ram politycznych
dla integracji. Proces stawania si¢ czg$cia nowego spoleczenstwa jest bardzo ztozony i
wymaga wysitkow pod wieloma wzgledami. Wiaze si¢ on z dostgpem do rynku pracy,
mieszkalnictwa, ustug publicznych (zwtaszcza ustug opieki spotecznej 1 edukacyjnych), ustug
prywatnych (bankowych, ubezpieczeniowych itp.) oraz z budowaniem spotecznych i
kulturowych wigzi ze spotecznoscia, uczestnictwem w procesach politycznych. Istnieje wiele
dowodéw na to, ze w przypadku osob ze srodowisk migranckich nastgpuje dziedziczenie
niekorzystnej sytuacji. Ponadto drugie 1 trzecie pokolenie migrantow réwniez doswiadcza

6 COM(2009) 200.
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dyskryminacji w dostgpie do zatrudnienia oraz do towaréw 1 ustug. Dlatego udane
rozwigzanie kwestii integracji ma podstawowe znaczenie dla europejskiej spojnosci
spotecznej 1 jest SciSle zwiazane z przyszioScia europejskich systemow socjalnych.
Osiagnigcie celu strategii ,,Europa 2020” dotyczacego wlaczenia spolecznego i spdjnosci
spotecznej bedzie przede wszystkim zaleze¢ od zdolnosci UE i jej panstw czlonkowskich do
dostosowania polityki socjalnej 1 migracyjne;j.

e W 2011 r. Komisja przedstawi nowy europejski program na rzecz integracji, aby lepiej
wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich w umozliwianiu obywatelom panstw trzecich z
r6znych $rodowisk kulturowych, religijnych, jezykowych czy etnicznych aktywnego
uczestnictwa w europejskim zyciu spotecznym i gospodarczym.

Wilqczenie spoleczne i walka z dyskryminacjq

Polityki wiaczenia spotecznego musza taczy¢ si¢ ze skutecznymi politykami walki z
dyskryminacja, jako ze dla wielu os6b i grup ubdstwo i trudnos$ci czgsto spowodowane sa
ograniczeniami w dostgpie do mozliwosci 1 praw, ktore posiadaja inne grupy. Walka z
dyskryminacja i przestrzeganie praw cztowieka zyskuja coraz wigksze znaczenie w porzadku
prawnym UE, lecz pelne wdrozenie unijnego prawodawstwa w zakresie walki z
dyskryminacja na poziomie panstw czlonkowskich musi by¢ wspomagane odpowiednia
polityka i1 konkretnymi dzialaniami. Zblizenie polityk spotecznych i1 przeciwdziatajacych
dyskryminacji ma podstawowe znaczenie w podejSciu do konkretnych niekorzystnych
sytuacji, dotykajacych znaczne segmenty europejskiego spoteczenstwa.

Aby zaja¢ si¢ kwestia roznic w dochodach kobiet i mezczyzn, widoczna w przypadku
wigkszosci grup wiekowych, 1 ktora prowadzi do wyzszych wskaznikéw ubdstwa wsrod
kobiet, zarowno pracujacych jak i niepracujacych, nalezy stworzy¢ polityke w zakresie
roéwnosci plci, zgodnie z nowa strategia w zakresie rownosci kobiet i m¢zczyzn na lata 2010-
2015 Zagrozenie to wzrasta drastycznie w przypadku matek samotnie wychowujacych dzieci i
starszych kobiet.

Zajecie si¢ konkretnymi formami dyskryminacji i wykluczenia, ktérym stawiaja czoto osoby
niepelnosprawne, réwniez wymaga interwencji angazujacej wiele obszarow polityki. Obecne
wskazniki ubostwa nie odzwierciedlaja faktu, ze ilos¢ srodkow, ktora moze zapewnié¢ godne
zycie osobom sprawnym fizycznie i psychicznie moze zupetnie nie wystarcza¢ osobom
niepelnosprawnym, z powodu dodatkowych przeszkéd, na ktore napotykaja one w
codziennym zyciu’. Nowa europejska strategia na rzecz osob niepetnosprawnych na lata
2010-2020 przyczyni si¢ do obalenia ograniczen, ktore stoja na przeszkodzie 80 min
niepelnosprawnych Europejczykow w uczestnictwie w zZyciu spoteczenstwa na rownych
prawach.

Z prawie kazdego wzgledu osoby dotknigte problemami ze zdrowiem psychicznym znajduja
si¢ wérod najbardziej wykluczonych grup w spoteczenstwie. Systematycznie doswiadczaja
stygmatyzacji, dyskryminacji i wykluczenia, stanowiacych przeszkodg dla zdrowia, komfortu
i jakosci zycia.. Europejski pakt na rzecz zdrowia i dobrostanu psychicznego moze przyczynic¢
si¢ do zidentyfikowania sposobéw wspolpracy migdzy osobami zaangazowanymi w polityke

Przyktadowo, opracowujac na poziomie UE odpowiednie narze¢dzia na rzecz ulepszonego dostepu do
produktéw i ustug dla 0s6b z wadami wzroku i stuchu.
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spoteczna 1 zdrowotna, tak aby promowa¢ wlaczenie spoteczne 0séb dotknigtych problemami
ze zdrowiem psychicznym.

Ubodstwo i marginalizacja niektérych mniejszos$ci etnicznych, takich jak Romowie, wzrosty.
Z sondazu na temat dyskryminacji przeprowadzonego w 2009 r. w siedmiu panstwach
cztonkowskich przez Agencje¢ Praw Podstawowych wynika, ze polowa romskich
respondentéw doswiadczyla dyskryminacji w ubiegltych 12 miesiacach, a jedna piata padta
ofiara przestepstwa z przyczyn rasowych®. Wielu Roméw zyje w mieszkaniach o niskim
standardzie, odseparowanych od reszty spoleczenstwa. Dzieci romskich moze dotyczy¢
problem segregacji w szkolach; ich wskaznik uczgszczania do szkoty bedzie niski za$
wskaznik wczesnego zakonczenia nauki szkolnej — wysoki. Komisja zachegcila panstwa
cztonkowskie do przedstawienia krajowych strategii na rzecz wlaczenia Romow w krajowych
programach reform, tak aby strategie te mogty przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia przewodniego
celu zmniejszenia ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Bezdomno$¢ i deprywacja mieszkaniowa sa by¢ moze najbardziej dotkliwymi przyktadami
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego w dzisiejszym spoleczenstwie. Pomimo tego, ze dostep
do przystgpnego finansowo mieszkania jest podstawowa potrzeba i podstawowym prawem,
zagwarantowanie tego prawa wciaz stanowi duze wyzwanie w wielu panstwach
cztonkowskich. Opracowanie odpowiednich 1 zintegrowanych odpowiedzi, aby zapobiec
bezdomnosci i zaja¢ si¢ rozwigzaniem tego problemu, wciaz pozostaje istotnym elementem
unijnej strategii w zakresie wlaczenia spotecznego.

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:
e przedstawi w 2011 r. unijne ramy na rzecz krajowych strategii integracji Romow;

e zintensyfikuje wysitki na rzecz propagowania ekonomicznej niezaleznosci kobiet, co jest
pierwszym z pigciu priorytetow komisyjnej strategii na rzecz rdwnos$ci kobiet i me¢zczyzn
na lata 2010-2015;

e zapewni odpowiednie dziatania nastgpcze w zakresie europejskiej strategii w sprawie
niepelnosprawnos$ci na lata 2010-2020, skierowanej szczegdlnie na okolicznosci 1
przeszkody uniemozliwiajace osobom niepelnosprawnym pelne korzystanie ze swoich
praw;

e znajdzie metody i $rodki pozwalajace na optymalna kontynuacj¢ prac rozpoczgtych w
sprawie bezdomnosci 1 wykluczenia mieszkaniowego, uwzgledniajac wyniki konferencji
konsensusu w grudniu 2010 r.

Polityki sektorowe

Unijne polityki 1 instrumenty finansowe musza w wigkszym stopniu uwzgledniaé
podstawowa role, jaka moga odegra¢ w zmniejszeniu réznic mig¢dzy spoleczno$ciami na
poziomie lokalnym i regionalnym i promowaniu wtaczenia spoltecznego ustugi sieciowe, takie
jak transport, energia, informatyka i inne. Dostgp do tych uslug i zapewnienie ich
przystepnosci staty si¢ podstawowa konieczno$cia w naszych rozwinigtych spoteczenstwach.

Sondaz Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji w UE —
Romowie — listopad 2009 r.
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Uwypukla to istotno$¢ wiaczenia celow spotecznych w gléwny nurt wielu polityk
sektorowych, oraz polityki w zakresie rynku wewngtrznego 1 konsumentow.

Latwy dostep do technologii informacyjno-kumunikacyjnych w erze internetu poprawia
szanse na zatrudnienie 1 mozliwosci zyciowe, wlaczenie lokalnych spotecznosci, korzystanie
z publicznych ushug on-line oraz dostgp do nowoczesnej i skutecznej opieki; utatwia wige
wlaczenie spoteczne. Wymaga to statych wysitkow na rzecz zmniejszania przepasci cyfrowe;j,
poprzez zwigkszanie umiejgtnosci informatycznych, umiejgtnosci i regularnego korzystania z
internetu 0sOb w niekorzystnej sytuacji. Wymaga réwniez zapewnienia sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu i ukierunkowanych ustug internetowych w kluczowych obszarach
(zatrudnienie, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i inne ustugi spoteczne), co wspomagatoby
wzmocnienie pozycji uzytkownikow, zwlaszcza z grup w trudnej sytuacji spoteczne;.
Edukacja mogtaby odegra¢ kluczowa rolg w zapobieganiu przysztej przepasci cyfrowe;j .

Wazrastajace ceny energii moga sta¢ si¢ wyzwaniem dla obywateli UE. Polityka
energetyczna nadal bedzie przyczyniata si¢ do zaspokajania potrzeb konsumentoéw i, w razie
potrzeby, reagowala na zagrozenie ubdstwem energetycznym. W tym kontekscie prawidlowo
funkcjonujacy rynek wewngtrzny 1 $rodki z zakresu efektywnosci energetycznej sa
szczegolnie istotne dla konsumentéw. Konkretnie, grupy w trudnej sytuacji spotecznej sa
najlepiej zabezpieczone przed ubdstwem energetycznym poprzez petlne wdrozenie przez
panstwa czlonkowskie istniejacych przepisow unijnych w zakresie energii oraz stosowanie
przez nie innowacyjnych rozwiazan na rzecz efektywnos$ci energetyczne;.

Polityka rynku wewngtrznego i polityka konsumencka powinny wptyna¢ na poprawe dostepu
do ushug finansowych dla grup w najtrudniejszej sytuacji spotecznej. Wykluczenie z
powodow finansowych moze doprowadzi¢ do niemozno$ci zdobycia pracy, utworzenia
wlasnego przedsigbiorstwa 1 dostgpu do innych wustug. Zapewnienie dostgpu do
podstawowych ustug finansowych jest obowiazkiem wiadz publicznych — zaréwno unijnych,
jak 1 krajowych.

Wymiar zewnetrzny

Wysitki na rzecz walki z ubostwem sa rowniez kluczowa czgscia zewnetrznego wymiaru
polityk unijnych, zwlaszcza polityki zatrudnienia i socjalnej. Od momentu przyjecia
milenijnych celow rozwoju, UE, wraz z organizacjami mig¢dzynarodowymi i na forach
mig¢dzynarodowych, w wigkszym stopniu wspiera kraje rozwijajace si¢ w ich dazeniach do
zmniejszania ubdstwa, zwtaszcza poprzez dostep do szkolnictwa podstawowego, do wody czy
do opieki zdrowotnej, promowanie godnej pracy, lecz rowniez poprzez S$rodki polityki
handlowe] oraz wzmacnianie demokracji i dobrego sprawowania witadzy. Propagowanie
godnej pracy dla wszystkich odgrywa znaczaca role w zmniejszaniu ubostwa i poprawy
wlaczenia spotecznego. Komisja nadal rozwija¢ bedzie dialog polityczny ze strategicznymi
partnerami UE oraz na forach migdzynarodowych, zwlaszcza na forum MOP, G20, G8 i
ONZ.

Komisja zagwarantuje rowniez uwzglednienie celéw platformy w panstwach, ktorych dotyczy
proces rozszerzenia UE 1 europejska polityka sasiedztwa.

Zob. Badanie wptywu spolecznego technologii informacyjno-komunikacyjnych, Komisja Europejska
2010, na stronie
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of ict.pdf
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Ocena skutkow spolecznych

Lepsza koordynacja polityczna oznacza, ze spoleczne skutki inicjatyw politycznych musza
zosta¢ dokladnie ocenione, oraz ze potencjalnie niekorzystne skutki dla spoleczenstwa
powinny by¢ zminimalizowane, dzigki sprawiedliwym $rodkom, zorientowanym na ubostwo.
Komisja Europejska poddata wszystkie gtowne inicjatywy i wnioski legislacyjne pelnej
ocenie skutkow, lacznie z ich wymiarem spotecznym. Komisja bedzie nadal prowadzita prace
nad dopracowaniem i poprawa jakoSci swojej oceny skutkow, aby zapewni¢ poswigcenie
wlasciwej uwagi wymiarowi spotecznemu. Wazne jest, aby pozostate instytucje UE,
wprowadzajace zmiany do wnioskow Komisji, oraz panstwa cztonkowskie na poziomie
krajowym, poddawaly ocenie swoje wtasne wnioski.

3.2. Dopilnowanie, aby finansowanie unijne przyczynialo si¢ do wlaczenia
spolecznego i realizacji celow spojnosci spolecznej

Przeglad budzetu a cele ,, Europy 2020

W pazdzierniku 2010 r. Komisja Europejska rozpoczgla przeglad budzetu UE. Biorac pod
uwage rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu Komisja podkreslita, Ze finansowanie w
ramach polityki spojnosci musi by¢ skoncentrowane na realizacji celow ,,Europy 2020”.
Przyszta polityka spdjnosci powinna przyczynic¢ si¢ do przetozenia celu ,,Europy 2020 na
namacalne korzysci i spowodowa¢ odczuwalna roznice w zyciu obywateli.

Przeglad budzetu wskazuje na znaczenie solidarnosci i podkresla, ze zwracanie uwagi na
osoby w najtrudniejszej sytuacji spotecznej ma pozytywny wplyw na rozwdj 1 generuje
korzysci, z ktérych wszyscy moga skorzysta¢. Podkresla réwniez, ze gtdéwna kwestia jest
bardziej inteligentne wydawanie pienigdzy. Konieczne jest innowacyjne podejscie,
uzupehiajace istniejace narzg¢dzia i pomocne w zapewnieniu optacalnego, skutecznego i
sprawiedliwego wykorzystania srodkow publicznych na cele spoteczne.

Z uwagi na przysztoroczne wnioski Komisji odnosnie do kolejnych wieloletnich ram
finansowych, instrumenty finansowe UE sa ponownie analizowane w §wietle gtownych celow
1 zasad przegladu budzetu. Dla celéw Europejskiej platformy wspolpracy na rzecz walki z
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym istotne znaczenie maja Europejski Fundusz Spoteczny
1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, lecz rownie wazna rolg do odegrania maja tez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 inne skltadowe budzetu
wspolnotowego.

Wkiad funduszy UE

Co roku 5 mln bezrobotnych i okoto 1 mln 0séb z grup w trudnej sytuacji spotecznej korzysta
z bezposredniego wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), podstawowego
europejskiego instrumentu finansowego na rzecz wspierania zatrudnienia i wlaczenia
spotecznego. W okresie programowania 2007-2013 przeznaczono ponad 10 mld EUR na
walke z wykluczeniem spolecznym; $rodki te uzupetniono nastgpnie funduszami krajowymi.
Srodki z EFS przeznaczane sa na wspotfinansowanie projektow przeznaczonych dla 0séb z
grup w trudnej sytuacji spotecznej i narazonych na nia, na marginesie rynku pracy (ci, dla
ktorych takie problemy jak brak szkolenia, niepelnosprawnos$¢ lub dyskryminacja stoja na
przeszkodzie w dostgpie do rynku pracy), jak i dla dlugotrwale bezrobotnych, starszych
pracownikow 1 tych, ktorzy stracili prace.
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EFS zostanie dostosowany do nowych ram ,,Europy 2020, aby w peini odgrywat swoja role
w gwarantowaniu wilasciwych umiejetnosci wymaganych na miejscach pracy oraz w
zmniejszaniu ubdstwa, rowniez poprzez przewidywalny naktad srodkéw finansowych. Nalezy
zapewni¢ uproszczony dostgp beneficjentow do funduszy, zwlaszcza dla organizacji
pozarzadowych 1 lokalnych partnerstw, poprzez dostosowane do indywidualnych potrzeb
programy dotacji. Wiaczenie spoteczne i zmniejszenie ubdstwa jest jednym z tematow, ktory
panstwa czlonkowskie mogltyby uwzgledni¢ w ramach EFS, aby w peini wspiera¢ realizacjg
zintegrowanych wytycznych. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na prawidtowa alokacje
srodkéw, nie tylko na rzecz konkretnych grup, lecz rowniez dla niektorych obszaréw w
trudnej sytuacji: w tym kontek$cie zintegrowane podejécie w walce z ubdstwem powinno
zosta¢ wzmocnione i umozliwia¢, w razie potrzeby, inwestycje ze $rodkow funduszy w
infrastrukturg socjalna, tak aby skutecznie wdrozy¢ $rodki polityki spotecznej poparte EFS.
EFS moégltby réwniez mie¢ swoj wktad poprzez innowacyjne sposoby wykorzystania wigkszej
ilosci $§rodkow prywatnych na rzecz wlaczenia spotecznego. Mozna by nalega¢, aby panstwa
cztonkowskie zidentyfikowaty grupy zagrozone dyskryminacja i zachgci¢ je do przeznaczenia
konkretnych funduszy na dziatania na tym polu. Dziatania w ramach EFS w zakresie
integracji uzupetnia obecnie Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich (dla migrantow) oraz Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (dla uchodzcow).

Z EFS wspolpracuje program PROGRESS, ktorego zadaniem jest utrzymywanie unijnej
polityki spolecznej na dobrej drodze, tak aby stawiala czota kluczowym wyzwaniom
politycznym. Program ten pomaga panstwom czlonkowskim w realizacji ich zobowiazan na
rzecz utworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy, walki z ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym, gwarantowania réwnych szans oraz wdrazania prawodawstwa unijnego w
zakresie spotecznym. PROGRESS odegral istotna rolg¢ w ksztattowaniu 1 konsolidacji
wspotpracy UE w dziedzinie spotecznej, i coraz bardziej propaguje wzajemne uczenie sig i
innowacje socjalne.

Zarowno UE, jak i Europejski Bank Inwestycyjny zobowiazaly si¢ do przeznaczenia 100 min
EUR kazdy na rzecz europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress. Fundusz ten
ma na celu zapewnienie ok. 500 mln EUR na mikropozyczki w nadchodzacych 10 latach.
Mikrofinansowanie jest istotnym S$rodkiem pobudzania samozatrudnienia 1 tworzenia
mikroprzedsigbiorstw 1 moze potencjalnie odegra¢ znaczna rol¢ w promowaniu wiaczenia
spolecznego 1 tworzeniu miejsc pracy. Realizacja unijnych celow wilaczenia spolecznego
opiera¢ si¢ bgdzie rowniez na obecnych i przyszlych dzialaniach i ksztalcie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Na charakter trudnej sytuacji, w ktérej znajduja
si¢ osoby do$wiadczajace ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, wpltywa ich miejsce
zamieszkania — a jednym z kluczowych celow platformy jest zapewnienie spdjnosci
spotecznej i terytorialne;.

Piate sprawozdanie na temat spdjnosci, przyjete w listopadzie 2010 r., przedstawia gléwne
kierunki dzialania odno$nie do przysztej polityki spojnosci, skupiajace si¢ na kluczowych
europejskich priorytetach. Umozliwia to powstanie $ciSlejszych wiezi miedzy programem
spolecznym i terytorialnym.

Przepisy w sprawie funduszy strukturalnych na okres po 2013 r. powinny wspieracé
skoordynowane inwestycje EFS i EFRR na rzecz realizacji zintegrowanego podejscia.
Zmniejszanie rdznic i stale zwalczanie wysokiego poziomu ubostwa, zwlaszcza na obszarach
miejskich, bgdzie wymagato w przysztosci ukierunkowanych dziatan, obejmujacych aspekty
gospodarcze, spoleczne 1 srodowiskowe. Dziatania te powinny by¢ $cisle skoordynowane z
dzialaniami w ramach EFS. Bez uszczerbku dla przysztych wnioskow w sprawie funduszy
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strukturalnych w okresie po 2013 r., EFRR, w $cistej wspotpracy z innymi funduszami, nadal
bedzie towarzyszyt tym dziataniom, kierujac znaczace inwestycje na edukacjg, infrastrukture
spoteczna i zdrowotna, przede wszystkim w najubozszych regionach.

Cho¢ wigkszo$¢ osob w trudnej sytuacji zyje w duzych skupiskach miejskich, w ujgciu
wzglednym wyrazna jest ich nadreprezentacja na obszarach wiejskich i geograficznie
oddalonych. W niektorych panstwach czionkowskich zagrozenie ubdstwem na terenach
wiejskich jest dwa razy wigksze niz w miastach. Unia Europejska prowadzi aktywna polityke
rozwoju obszaréw wiejskich, wspomagana przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktora przyczynia si¢ do rozwoju infrastruktury i ustug
socjalnych 1 edukacyjnych oraz, w bardziej ogdlny sposdb, do wzmocnienia kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich. Na przestrzeni ostatnich lat interwencje polityki rozwoju
obszar6w wiejskich byly coraz bardziej skierowane na realizacj¢ celow wlaczenia
spotecznego, w sposob, ktory moglby okazac si¢ przydatny w pomocy wiejskim wspdlnotom
romskim. Trzeba réwniez nadal zwigksza¢ synergie migdzy dzialaniami finansowanymi ze
srodkow funduszy strukturalnych, zardbwno na obszarach wiejskich, jak i w miastach.

Promowanie  europejskich ~ zaawansowanych  badan  naukowych w  zakresie
spotecznoekonomicznym jest réwniez wspierane przez program ramowy w dziedzinie
badan, mianowicie poprzez rozw0j nowych metodologii, wskaznikow rozwoju czy
infrastruktury badawcze;j.

e Roéwnolegle z przegladem budzetu Europejski Fundusz Spoleczny powinien zostaé
wykorzystany do wspierania dazen panstw cztonkowskich do realizacji celéw ,,Europy
20207, w tym celu zmniejszenia ubostwa. Oznacza to, ze konieczne s$rodki beda
przeznaczone na cele wlaczenia spolecznego, a wilasciwe zainteresowane strony beda
miaty jednoczes$nie tatwiejszy dostep do nich.

e Komisja bedzie dazyta do utatwienia dostepu do dotacji globalnych matym organizacjom
oraz do zapewnienia tatwiejszego dostgpu do finansowania grupom bgdacym w trudnej
sytuacji spotecznej z wielu przyczyn jednoczesnie oraz bardzo zagrozonym ubostwem.

e Zgodnie z propozycjami zamieszczonymi w piatym sprawozdaniu na temat spojnosci
Komisja przedstawi w 2011 r. wnioski w sprawie nowych ram prawnych polityki spojnosci
na okres po 2013 r., ktore uproszcza dostep do funduszy strukturalnych dla lokalnych grup
1 zapewnia lepsza komplementarno$¢ i synergie migdzy funduszami unijnymi, tak aby
promowaé podejscie oparte na inicjatywach lokalnych (w tym na rzecz rewitalizacji
obszaréw miejskich).

e Komisja zaproponuje dla nowej polityki spdjnosci po 2013 r. wspdlne ramy strategiczne,
ktore zapewnia spojnos$¢ 1 komplementarno$¢ miedzy Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego, Europejskim Funduszem Spotecznym, Europejskim Funduszem Rolnym na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Europejskim Funduszem Rybackim. W oparciu o
wspoélne ramy strategiczne okreslone zostatyby priorytety UE w zakresie osiagnigcia celu
zmniejszenia ubdstwa 1 dziatan przedstawionych w niniejszej inicjatywie przewodnie;.

3.3. Ku opartemu na dowodach podej$ciu w zakresie innowacji spolecznych i reform

Unia Europejska juz od wielu lat promuje innowacje i modernizacje¢ polityce spotecznej
panstw czlonkowskich. Poprawie jej koncepcji 1 wlasciwszemu ukierunkowaniu stuza
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narzgdzia takie jak wzajemna ocena, wzajemne uczenie si¢, komunikacja czy transfer
najlepszych praktyk. Niezaleznie od tego, dla lepszego przeplywu wiedzy i do$wiadczen
migdzy poszczegdlnymi krajami nalezaloby w wigkszym stopniu korzysta¢ z naukowych
metod badania i oceny innowacji w polityce.

Bardzo czgsto wada rzadowych programéw dotyczacych polityki spotecznej jest brak
mocnych dowodéw wskazujacych, jakie rozwigzania funkcjonuja, a jakie nie. Innowacje
spoteczne oparte na dowodach — w szczegolnosci w formie ,,eksperymentu spolecznego” —
moga stanowi¢ skuteczne narze¢dzie nadajace kierunek reformom strukturalnym, jakie beda
nicodzowne dla zrealizowania wizji zawartej w strategii Europa 2020 w zakresie
inteligentnego, zrbwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu.

Przez pojecie ,,eksperymentu spotecznego” nalezy rozumie¢ realizowane w niewielkiej skali
projekty, w ramach ktérych innowacje (lub reformy) polityczne sprawdza si¢ przed
przyjeciem w szerszej skali. Wplyw innowacji na wybrana z populacji probg ocenia si¢ w
odniesieniu do sytuacji ,grupy kontrolnej” o zblizonej charakterystyce spoteczno-
ekonomicznej, ktéra objeta jest aktualnie obowiazujaca polityka. W wielu krajach
eksperymenty spoteczne prowadzone byly juz od lat 70., w celu dokonania oceny
proponowanych zmian w polityce lub programach publicznych. Stosowano je w przypadku
szerokiego spektrum interwencji spolecznych, obejmujacym programy welfare to work
(,,praca zamiast zasitku”), $wiadczenia ustug zdrowotnych, technologie utatwiajace
samodzielnag egzystencje, dziatania dotyczace bezdomnosci, edukacji, rozwoju we wczesnym
dziecinstwie, dostepu do ushug uzytecznosci publicznej, aktywnej emerytury itp. Wigkszos¢ z
nich wykorzystano na potrzeby oceny rozwiazan politycznych dotyczacych grup znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Eksperyment spoleczny wymaga gruntownego uprzedniego przygotowania oraz wiasciwego
doboru proby. Programy powinny mie¢ takze dostatecznie duza skale, nadajaca im znaczenie
polityczne, oraz skupia¢ si¢ na tych obszarach, w ktorych potrzeba zmiany polityki znajduje
uzasadnienie w dowodach. Wreszcie program musi podlega¢ jasno okre§lonym standardom
oceny — tylko wtedy jego rezultaty bgda miaty charakter rozstrzygajacy i mozliwe bedzie
wykorzystanie ich w innym kontek$cie. Rodzi to wyzwania zwiazane ze stosowana metodyka,
a czasem — wazkimi problemami natury etyczne;j.

Dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w kierunku wprowadzenia innowacji i
unowoczesnienia polityki spotecznej w istotnym stopniu utatwitaby europejska inicjatywa w
dostepnej w Europie wiedzy eksperckiej w zakresie opracowywania, wdrazania i oceny
eksperymentdw spotecznych. Dzigki niej panstwa cztonkowskie uzyskatyby mozliwosé
uzupetnienia $rodkéw krajowych funduszami unijnymi. Dodatkowo nastapitaby takze
poprawa w zakresie rozpowszechniania wiedzy.

Srodki na finansowanie innowacyjnych dziatan moga pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), a takze programu PROGRESS. Dodatkowo EFS moze stanowi¢ ramy
pozwalajace wlaczy¢ innowacje spoteczne w gtowny nurt polityki.

W 2011 r. Komisja podejmie inicjatywg w zakresie wykorzystania r6znych funduszy unijnych
na potrzeby promowania innowacji spotecznych opartych na dowodach oraz ewentualnie w
pierwszej kolejnosci skupi sig¢ na programach pomocy spotecznej. Inicjatywa ta bedzie
obejmowac:
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e curopejska sie¢ doskonatosci w dziedzinie badan naukowych wspierajaca budowe
potencjalu w zakresie ksztalttowania i oceny programéw innowacji spotecznych;

e curopejski projekt badawczy w dziedzinie innowacji spotecznych majacy na celu
opracowanie sprawdzajacych si¢ w praktyce metod i konkretnych miar efektow;

e okreslenie wspolnych zasad opracowania, realizacji i oceny matoskalowych projektow, w
ramach ktorych innowacje (lub reformy) polityczne sprawdzane beda przed przyjeciem w
szerszej skali (,,eksperyment spoteczny”);

¢ komunikacje i podnoszenie §wiadomos$ci w zakresie biezacych innowacji spotecznych;

e _komitet sterujacy wysokiego szczebla”, majacy charakter doradczy, przedstawiajacy
wytyczne w zakresie opracowywania dziatan.

3.4. Dzialania na rzecz podejscia opartego na partnerstwie i spolecznej gospodarki
Szerszy i intensywniejszy udziat zainteresowanych stron

,Europa 2020” oznacza nowe partnerstwo migdzy instytucjami europejskimi, panstwami
cztonkowskimi oraz wszystkimi zainteresowanymi stronami z UE — reprezentujacymi poziom
unijny, krajowy, regionalny i lokalny. Ow nowy poczatek oznacza mozliwo$¢ udoskonalenia
aktualnych struktur partnerskich, a takze — co istotne — wlaczenia do nich nowych podmiotow.

Zasadnicze miejsce w dzialaniach UE zajmuje wspieranie wysitkow podejmowanych przez
organy szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego. To wlasnie one znajduja si¢ na
pierwszej linii w procesie wdrazania polityki; sa takze sprawdzonymi ,inkubatorami”
innowacji spotecznych. Zaangazowanie tych organoéw, w szczegdlnos$ci poprzez Komitet
Regionow oraz gldwne europejskie sieci i organizacje krajowe, spowoduje, ze wigksza uwaga
zwracana bedzie na terytorialny wymiar ubdstwa oraz wzmocni efekt synergii w ramach
wykorzystywania funduszy unijnych.

Bardzo wazna role¢ maja do odegrania roéwniez partnerzy spoleczni, pomagajacy w
zapewnieniu dostepu do rynku pracy. Partnerzy spoleczni powinni w tej strategii zajmowac
centralne miejsce, a Komisja bedzie dziata¢ w kierunku wsparcia skutecznej realizacji umowy
ramowej dotyczacej wlaczenia w rynek pracy grup w trudnej sytuacji spoteczne;j.

Kluczowym czynnikiem w walce z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym staly sig
organizacje pozarzadowe, bgdace strong systematycznego dialogu z organami wiladzy
publicznej. W skali catej Europy ich dzialalno$¢ cechuje jednak znaczna nieréwnomiernosé
pod wzgledem zar6wno czasu, w jakim podejmowane sa dzialania, jak 1 efektéw
oddziatywania, a skuteczny wktad z ich strony staje pod znakiem zapytania w przypadku
ograniczonego budzetu. Dlatego tez wazne jest wzmocnienie i stabilizacja partnerstw
funkcjonujacych juz na poziomie europejskim oraz wspieranie dlugofalowego zaangazowania
na poziomie krajowym. Za jeden z najwazniejszych celow polityki wlaczenia spotecznego
uwazane jest uczestnictwo osob dotknigtych ubdstwem — zaréwno jako narzedzie
upodmiotowienia jednostki, jak i pod wzgledem mechanizmu zarzadzania. Unia Europejska
daje dobre przyktady w tym wzgledzie. Bedzie takze w dalszym ciagu upowszechnia¢ wiedzg
i najlepsze praktyki w zakresie uczestnictwa.
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W ramach programu PROGRESS Komisja bedzie wspiera¢ regularne wymiany i partnerstwa
migdzy wigksza grupa zainteresowanych stron w okreslonych obszarach priorytetowych,
takich jak aktywne wlaczenie spoteczne, ubdstwo dzieci, wilaczenie spoleczne Romoéw,
bezdomno$¢ 1 wiaczenie spoteczne pod wzgledem finansowym.

Komisja opracuje dobrowolne wytyczne dotyczace udziatu zainteresowanych stron w
okreslenie i realizacj¢ dzialan politycznych i1 programéw w zakresie walki z ubostwem i
wykluczeniem spolecznym oraz bedzie wspiera¢ ich wdrozenie na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym.

Wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej

W calej Europie podejmowane sa liczne inicjatywy z dziedziny gospodarki spolecznej,
stanowiace innowacyjna odpowiedz na pojawiajace si¢ potrzeby spoleczne i wyzwania, z
ktérymi nie jest sobie poradzi¢ ani panstwo, ani rynek. Wspieranie takich inicjatyw moze
jednak kolidowa¢ z niezakléconym i opartym na uczciwych zasadach funkcjonowaniem
rynku. Czgs$¢ panstw cztonkowskich ksztattuje swa polityke 1 ustawodawstwo w taki sposéb,
by jasno zdefiniowac role i relacje oraz zapewnié¢ niezbgdne wsparcie prawne, spoteczne,
administracyjne 1 finansowe. Analogiczne dziatania podjgta UE, dazac do takiego
usprawnienia swych ram prawno-administracyjnych, by mozliwe bylo pelne wykorzystanie
potencjatu gospodarki spotecznej 1 jej skuteczne funkcjonowanie w catej Europie.

Czynnikiem istotnym dla rozwoju gospodarki spotecznej jest wolontariat. Blisko 100 min
obywateli UE oferuje czas, umiej¢tnosci, a takze pieniadze, dzialajac na rzecz swej
spotecznos$ci. Wolontariat powoduje upodmiotowienie jednostki oraz pomaga w zacie$nieniu
wigzi spolecznych poprzez zapewnienie ustug dla oséb wykluczonych. Oprécz tego stuzy on
promocji nowych umiejgtnosci, odpowiedzialno$ci obywatelskiej i przyczynia si¢ do wzrostu
zatrudnienia. Rok 2011 to Europejski Rok Wolontariatu. Okazje do zwrdcenia uwagi na
wolontariat oséb starszych oraz jego znaczenie dla spoteczenstwa da Europejski Rok
Aktywnego Starzenia sig, ktory zgodnie z propozycja Komisji przypada na 2012 r. Bedzie to
jeden z kluczowych celéw europejskiego partnerstwa innowacji na rzecz aktywnej i zdrowej
staro$ci, w sprawie ktorego Komisja przedstawi wniosek w 2011 r.

W catej Europie z powodzeniem dziataja rozliczne fundacje. Ich dziatalno$¢ ukierunkowana
jest czgsto na upodmiotowienie oraz zwigkszenie uczestnictwa spoltecznego osdb zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem. Oprocz tego zajmuja si¢ one wspieraniem kampanii
informacyjnych, badan naukowych, analiz i debat w sprawie polityki, badz tez dziataja na
rzecz zmian w polityce i wprowadzenia ich w zycie. Ich dziatalno$¢ moze wywiera¢ istotny
wpltyw na sytuacj¢ pod wzgledem ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wielu roznych
dziedzinach — edukacji, zatrudnienia, kultury, uczestnictwa spotecznego — oraz w odniesieniu
do réznych grup ludnosci. Komisja zapowiada rozporzadzenie w sprawie ustanowienia statutu
fundacji europejskiej, ktére ma zosta¢ przedstawione przed koncem 2011 r.

Sektor przedsigbiorstw spolecznych stanowi 10 % wszystkich przedsigbiorstw w UE oraz
zatrudnia za wynagrodzeniem ponad 11 milionéw pracownikow. Na przeszkodzie jego
petlnego rozwoju stoi jednak wiele przeszkod praktyczno-prawnych, takich jak nierowne
szanse przedsigbiorstw gospodarki spotecznej wobec ich catkowicie komercyjnych
konkurentow na rynku. Zgodnie z zapowiedzia zawarta w inicjatywie przewodniej ,,Unia
innowacji” zainicjowany zostanie pilotazowy program europejskich innowacji spotecznych,

19

PL



PL

ktory dostarczy wiedzy specjalistycznej i1 stworzy wirtualng sie¢ dla przedsigbiorcéw
spotecznych, sektora publicznego i sektorow trzecich.

W bardziej ogdlnym ujeciu konieczne natomiast jest wzmocnienie europejskiego modelu
gospodarki, opartego na pluralizmie i1 otwarto$ci, poprzez zachgcanie przedsigbiorstw do
dzialan na rzecz bardziej inkluzywnego spoteczenstwa, migdzy innymi poprzez promowanie
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Cel 6w mozna osiagna¢ migdzy innymi
poprzez zachgcanie przedsigbiorstw do zatrudniania pracownikow z grup znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji, lepsze zarzadzanie roznorodnoscia, a takze uwzglednianie aspektu
spotecznego w zamowieniach publicznych.
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Komisja bedzie wspiera¢ rozw6j gospodarki spolecznej jako narzedzia aktywnego
wlaczania, proponujac w tym celu $rodki stuzace poprawie jako$ci struktur prawnych w
zakresie fundacji, towarzystw wzajemnych 1 spoldzielni prowadzacych dzialalnosc
obejmujaca kontekst unijny, przedstawiajac w 2011 r. wniosek w sprawie ,,Inicjatywy na
rzecz przedsigbiorczosci spolecznej” oraz ulatwiajac dostep do odpowiednich unijnych
programéw finansowania.

3.5. Lepsza koordynacja polityki miedzy panstwami czlonkowskimi

Centralne miejsce w strategii ,,Europa 2020” zajmuje wymiar spoleczny. Okreslone w
strategii nowe, ulepszone struktury zarzadzania pozwalaja zwigkszy¢ stopien istniejacej od
dawna koordynacji migdzy panstwami czltonkowskimi w zakresie ochrony socjalnej i
wlaczenia spotecznego, w szczegélnosci pod wzgledem spotecznej otwartej metody
koordynacji (OMK).

Cel przewodni w zakresie redukcji ubéstwa przyczyni si¢ do wzmocnienia zaangazowania
politycznego 1 rozliczalnoéci, a ponadto bedzie waznym czynnikiem dalszej poprawy
wskaznikéw spolecznych. W ramach rocznego sprawozdania gospodarczego, ktore
Komisja przedstawia co roku w styczniu, dokonany zostanie migdzy innymi przeglad
dotychczasowych postgpow w zakresie realizacji celéw 1 inicjatyw przewodnich, oraz
okreslone priorytety dziatan na rzecz osiagnigcia celow strategii.

Panstwa czlonkowskie przedstawiaja roczne sprawozdanie dotyczace ich strategii w formie
Krajowych Programéw Reform (KPR). Nieodlacznym elementem programow reform beda
sprawozdania z realizacji celéw spotecznych strategii. W ramach KPR ustanowione beda cele
krajowe (w tym w zakresie walki z ubdstwem) oraz okreslone propozycje sposobow ich
osiagnigcia oraz niezbgdnych reform. Oprocz tego w KPR powinno by¢ okreslone, w jaki
sposob organy krajowe wlaczaja lub zamierzaja wilaczy¢ organy lokalne/regionalne oraz
odpowiednie zainteresowane strony w opracowywanie i wdrazanie KPR oraz jak wygladaja
ich dziatania informacyjne dotyczace strategii ,,Europa 2020 i ich wtasnych KPR.

Komisja dokona oceny postgpéw osiagnigtych przez panstwa cztonkowskie w zakresie
strategii ,,Europa 2020”, w tym takze celu zmniejszenia ubodstwa, a w stosownych
przypadkach, w kontek$cie uprawnien wynikajacych z Traktatu, przedstawi wniosek w
sprawie wspolnego (Komisji i Rady) zestawu zalecen dostosowanych do specyfiki krajowej w
obszarach, ktorych dotycza zintegrowane wytyczne. W ramach zintegrowanych wytycznych
wytyczna nr 10 dotyczaca ,,promowania wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa” zaleca
wigksze wzajemne powiazanie zatrudnienia i dziatan spotecznych.

To wszystko dowodzi, Ze wlaczenie spolecznej OMK do strategii ,,Europa 2020 daje UE
wigksze mozliwosci w zakresie realizacji celow polityki spoteczne;.

Jednoczesnie z punktu widzenia realizacji celow strategii ,,Europa 2020 wazne jest, by
instrumenty i narzedzia opracowane w ramach spolecznej OMK zostaly sprzgzone z
okreslona w tej strategii architektura zarzadzania. Szczegotowe rozwigzania musza zapewniac
wilasciwa rownowage miedzy integracja i ukierunkowaniem, ciagloscia i innowacjami,
uproszczeniem 1 rozliczalno$cia, koordynacja i pomocniczos$cia. Dlatego Komisja bedzie
kontynuowa¢ w najblizszych miesiacach wspotprace z panstwami cztonkowskimi i gtéwnymi
zainteresowanymi stronami, promujac rozwigzania gwarantujace odpowiedzialnos¢,
zaangazowanie 1 wyniki.
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W oparciu o wnioski ptynace z pierwszego europejskiego semestru w ramach strategii
~Buropa 2020” Komisja omoéwi z panstwami czlonkowskimi i1 innymi podmiotami
instytucjonalnymi i nieinstytucjonalnymi sposoby optymalnego dostosowania metod
roboczych spolecznej OMK do nowej, wynikajacej ze strategii, architektury zarzadzania Do
konca 2011 r. Komisja przedstawi sprawozdanie zawierajace zestawienie ustalen oraz
planowanych przez nia dziatan nastgpczych.

4. WYKORZYSTANIE OSIAGNIEC TRWAJACEGO EUROPEJSKIEGO ROKU WALKI Z
UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym
wyznacza poczatek nowego etapu w unijnej polityce na rzecz wilaczenia spolecznego i
spojnosci  spotecznej. Bedac owocem woli politycznej dotyczacej stworzenia nowej
europejskiej wizji w zakresie inteligentnego, zrOwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu wzrostu, platforma wykorzysta energi¢ polityczna, powstala w ramach
przypadajacego na 2010 r. Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem
Spotecznym.

W ciagu tego roku w calej UE odbylo si¢ tysiace imprez oraz inicjatyw mobilizujacych do
dzialania instytucje, wladze administracyjne, partneréw spotecznych, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, media, artystow, szkoly i uczelnie, politykow, ekspertow i
zwyktych obywateli, w ramach kampanii informacyjnych prowadzonych na poziomie
unijnym, krajowym i lokalnym. Gléwne przestania, jakie ptyna z tej nie majacej precedensu
akcji, zawarte sa w deklaracji Rady, ktora przypieczetuje kampanig.

Inne instytucje unijne — zarowno Rada, jak i Parlament — 1 organy, w szczeg6lnosci Komitet
Regionow oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, przyczynity si¢ do poprawy
widocznos$ci 1 politycznego oddziatywania tych inicjatyw, a ponadto zaproponowaty nowe
formy wspolpracy i wymian mi¢dzy zainteresowanymi stronami. Wszystkie opowiadaja si¢ za
tym, by kontynuowaé dialog zainicjowany w ciagu Europejskiego Roku, w szczegolnosci
poprzez systematyczna dyskusje na temat postepow w realizacji celu zmniejszenia ubostwa.

Jednym z wazniejszych wnioskow, jakie ptyna z Europejskiego Roku 2010, jest to, ze
Swiadomo$¢ 1 uczestnictwo obywateli maja zasadnicze znaczenie dla wyeksponowania
unijnych celow w zakresie wlaczenia spolecznego i1 spojnosci spotecznej i ich priorytetowego
traktowania w polityce unijnej i krajowe;j.

Po drugie, okazato si¢, ze Unia Europejska potrafi przedstawi¢ nowe, pionierskie modele i
praktyki zarzadzania, ktore pdzniej z powodzeniem przyjmuja si¢ w warunkach krajowych i
lokalnych. Co szczegdlnie istotne, w ten sposéb UE moze skutecznie promowac ,,zarzadzanie
wielopoziomowe”, kluczowe dla sprostania epokowym wyzwaniom, w obliczu ktorych
stoimy.

Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

daje do dyspozycji ramy pozwalajace kontynuowa¢ i wzmocni¢ osiagnigcia Europejskiego
Roku w zakresie zarzadzania, uczestnictwa i rozszerzonego dialogu.
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e Komisja wspdlnie z innymi instytucjami i organami unijnymi podejmie dziatania na rzecz
przeksztalcenia dorocznej konferencji okraglego stotu w sprawie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w doroczna konwencje Europejskiej platformy, o szerszym zasiggu i
skupiajaca wszystkie istotne zainteresowane strony. Konwencja ta odbedzie si¢ jesienia, w
okolicach Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem. W jej ramach bgda analizowane
dotychczasowe postgpy na drodze do osiagnigcia celu przewodniego, dokonany przeglad
realizacji dzialan zapowiedzianych w ramach platformy, a takze zostana przedstawione
propozycje przysztych dziatan.
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5. WNIOSKI

Zestawienie gléwnych dziatan w ramach platformy oraz $rodkow towarzyszacych i
przygotowawczych zamieszczono w uzupetniajacym dokumencie roboczym. W ich zakres
wchodza inicjatywy z dziedziny koordynacji polityki, dialogu z podmiotami
instytucjonalnymi i nieinstytucjonalnymi, finansowania i partnerstw strategicznych.

Oproécz regularnych sprawozdan przewidzianych w ramach mechanizméw zarzadzania
strategii ,,Europa 20207, w szczeg6lnosci rocznego sprawozdania gospodarczego, w 2014 r.
Komisja dokona przegladu realizacji inicjatyw platformy, migdzy innymi pod katem
dostosowania jej do nowych wieloletnich ram finansowych.
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Zalacznik

Rysunek la: Wskaznik zagrozenia ubdstwem, wedtug struktury wiekowej i1 zatrudnienia w
latach 2005-08
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Rysunek 1b: WskaZnik zagroZenia ubéstwem™ w poszczegolnych panstwach w 2008 r.
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Zrédlo: EU-SILC (2008)

Wskaznik zagrozenia ubdstwem odzwierciedla definicjg¢ ubdstwa przyjgta przez Rade Europejska w
1975 1., zgodnie z ktora dotknigte ubdstwem sa osoby lub gospodarstwa domowe dysponujace srodkami
ograniczonymi w stopniu powodujacym, ze wykluczona w ich przypadku jest mozliwo$¢ zycia na
minimalnym poziomie akceptowalnym w ich kraju. Prog zagrozenia ubdstwem ustalony jest na 60 %
wartosci mediany zekwiwalizowanego dochodu do dyspozycji w danym kraju (po dokonaniu
transferéw spotecznych),
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Rysunek 2: Odsetek osob dotknigtych znacznq deprywacjq materialng"’ w poszczegolnych
panstwach w 2008 r.
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Zrédlo: EU-SILC (2008)

Rysunek 3: Odsetek osob w wieku 0-59 lat zamieszkujgcych gospodarstwo domowe
dotknigte bezrobociem™, w poszczegolnych panstwach w 2008 r.

Za dotknigte ,,deprywacja materialna” uznaje si¢ osoby, w przypadku ktorych wystgpuja co najmnie;j
cztery z dziewigciu rodzajow deprywacji, jak nizej: osoby, ktore nie moga sobie pozwoli¢ finansowo na
(1) optacenie czynszu lub rachunkow za korzystanie z medidw, (ii) utrzymanie mieszkania w
wystarczajacym cieple, (iii) poniesienie nieprzewidzianych wydatkéw, (iv) spozywanie migsa, ryb lub
ekwiwalentnego zrodta biatka co drugi dzien, (v) spgdzenie tygodniowego urlopu poza miejscem
zamieszkania co najmniej raz w roku, (vi) samochod, (vii) pralke, (viii) telewizor kolorowy lub (ix)
telefon.

Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnos$ci pracy to osoby w wieku 0-
59 lat zamieszkujace gospodarstwa domowe, w ktorych osoby doroste w minionym roku przepracowaly
mniej niz 20 % swego tacznego potencjatu pracy.
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