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Ograniczenie formalno$ci administracyjnych w stosunku do obywateli —

swobodny przeplyw dokumentéw urzedowych i
uznawanie skutkow powodowanych przez akty stanu cywilnego
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1. WPROWADZENIE

Mobilno$é europejskich obywateli stata si¢ rzeczywistoécia. Swiadczy o tym fakt, ze 12 min
osob studiuje, pracuje lub mieszka w panstwie cztonkowskim innym niz ich panstwo
ojczyste'. Mobilnos¢ te utatwiaja prawa wynikajace z obywatelstwa Unii: w szczegdlnosci
prawo do swobodnego przemieszczania si¢, a w perspektywie bardziej ogoélnej — prawo do
bycia traktowanym w kraju zamieszkania na rowni z jego obywatelami. Prawa te zostaly
zapisane w prawie pierwotnym Unii i rozwinigte w prawodawstwie wtornym.

Niezaleznie od tego ze sprawozdania za 2010 r. na temat obywatelstwa UE przyjgtego przez
Komisje w dniu 27 pazdziernika 2010 r.* wynika, ze w swoim codziennym zyciu obywatele
europejscy napotykaja nadal liczne przeszkody w korzystaniu z tych praw.

Jednym ze zrodet tych problemow jest obowiazek przedstawiania wladzom obcego panstwa
cztonkowskiego dokumentéw urzedowych potwierdzajacych prawa lub stwierdzajacych
obowiazki.

Dokumenty te moga mie¢ bardzo roézny charakter. Moze chodzi¢ o dokumenty
administracyjne, akty notarialne, jak np. akty wilasnos$ci, akty stanu cywilnego, jak np. akt
urodzenia lub $lubu, roznorakie umowy lub decyzje sadowe.

Bardzo czgsto zdarza sig, ze uznanie tego rodzaju dokumentow przez organy publiczne wiaze
si¢ z formalno$ciami administracyjnymi, ktére utrudniaja obywatelom zycie.

Przy takich okazjach obywatele maja czesto watpliwosci, na ktore trudno im uzyskaé
konkretna odpowiedz. Do jakich organow nalezy si¢ zwroci¢, aby dopetni¢ koniecznych
formalnosci? Ile to moze kosztowaé? Czy trzeba stawic si¢ osobiscie? Jak dlugo bedzie trwato
zatatwienie wymaganych formalno$ci? Czy konieczne bgdzie thumaczenie dokumentow?

Niepewnos$¢ wokdt odpowiedzi na tego rodzaju pytania rodzi frustracje i nerwowos¢. Tego
rodzaju sytuacje nie powinny wystgpowaé w Europie bliskiej obywatelom.

Z aktami stanu cywilnego wiaza si¢ ponadto inne watpliwosci dotyczace nie tyle samych
dokumentow, ale powodowanych przez nie skutkdw.

Akty stanu cywilnego, za pomoca ktérych organy panstw cztonkowskich stwierdzaja
zdarzenia majace wptyw na stan cywilny osob (urodzenie, $lub, zgon) nie zawsze wywieraja
skutki w innym panstwie czlonkowskim. W tej dziedzinie kazde panstwo cztonkowskie
stosuje wilasne zasady, ktore roznig si¢ migdzy krajami. Tytutem przykiadu, ojcostwo
narodzonego dziecka ustalone w jednym panstwie cztonkowskim nie zawsze jest uznawane w
innym panstwie cztonkowskim, poniewaz przepisy krajowe w tej dziedzinie sa inne.

Komisja, aby zaradzi¢ tego rodzaju problemom, przedstawia niniejszym zielona ksiggg,
rozpoczynajaca szeroki proces konsultacji na temat swobodnego przeptywu dokumentow
urzgdowych (czg$¢ 3) oraz skutkéw powodowanych przez akty stanu cywilnego (czgs$¢ 4). W

Innym dowodem na to jest liczba matzenstw i rozwoddéw zarejestrowanych w Unii: tytutem przyktadu
na ok. 122 mln matzenstw ok. 16 min (czyli 13 %) to zwiazki migdzynarodowe.

COM(2010) 603 — Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2010 r., Usuwanie przeszkoéd w zakresie
praw obywatelskich UE.
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trakcie procesu konsultacji zostang zgromadzone opinie zainteresowanych srodowisk i catego
spoteczenstwa, majace sluzy¢ opracowaniu polityki Unii dotyczacej wyzej wspomnianych
problemoéw oraz opracowaniu odpowiednich wnioskéw ustawodawczych.

2. INFORMACJE PODSTAWOWE

Od 2004 r. Komisja podkreslata znaczenie, jakie przywiazuje do ulatwienia uznawania
réznego rodzaju dokumentoéw oraz wzajemnego uznawania stanu cywilnego 0sob”.

Majac na uwadze powyzszy cel Komisja opublikowata w 2007 i 2008 r. dwie analizy®
dotyczace trudnosci, jakie obywatele napotykaja podczas dopetniania obowiazku legalizacji
dokumentow migdzy panstwami czlonkowskimi oraz trudnosci dotyczacych kwestii
zwiazanych ze stanem cywilnym.

Rada Europejska w ramach programu sztokholmskiego® wzywa Komisje do dalszych dziatan
opartych na wynikach powyzszych analiz, aby zapewni¢ warunki do petnego korzystania z
prawa do swobodnego przeptywu oséb.

W tym celu w planie dziatania stuzacym realizacji programu sztokholmskiego przewidziano
dwa wnioski ustawodawcze.

Inicjatywy te, zaplanowane na rok 2013, dotyczy¢ beda:

e swobodnego przeptywu dokumentéw i zniesienia legalizacji dokumentéw migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz

e uznawania skutkéw niektorych aktow stanu cywilnego (np. dotyczacych
pokrewienstwa, adopcji, nazwiska), aby status prawny przyznany w jednym
panstwie czlonkowskim mogt zosta¢ uznany z tym samym skutkiem prawnym w
innym panstwie czlonkowskim.
Parlament Europejski wielokrotnie opowiedzial si¢® (ostatnio w listopadzie 2010 r.) — za
uznawaniem dokumentoéw urzedowych i1 skutkow powodowanych przez akty stanu cywilnego
3. SWOBODNY PRZEPLYW DOKUMENTOW URZEDOWYCH

3.1. Kwestie problematyczne

Wyniki sondazu Eurobarometru dotyczacego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych przeprowadzonego w pazdzierniku 2010 r. pokazuja, ze trzy czwarte obywateli

COM(2004) 401 — Komunikat zatytutowany ,,Obszar Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci:
bilans programu z Tampere i przyszte kierunki dziatania”, s. 11.

Analizy te dostgpne sg na stronie: http:/ec.europa.ew/civiljustice/publications/publications_en.htm#5

Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (Dz.U. C 115 z
4.5.2010,s. 1).

Rezolucja zawierajaca zalecenia dla Komisji Europejskiej dotyczace europejskiego dokumentu
urzedowego, grudzien 2008 r.

Sprawozdanie w sprawie aspektow prawa cywilnego, prawa handlowego, prawa rodzinnego oraz
migdzynarodowego prawa prywatnego w ramach planu dziatan stuzacego realizacji programu
sztokholmskiego, 22 listopada 2010 r.
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Unii (73 %) uwaza, ze nalezy podjac¢ kroki w kierunku uproszczenia przeptywu dokumentéw
urzgdowych migdzy panstwami czlonkowskimi.

Obywatele , ktorzy przeprowadzaja si¢ do innego panstwa czlonkowskiego ze swojego
panstwa ojczystego, staja przed formalno$ciami administracyjnymi, zwiazanymi z
konieczno$cia okazania réznych dokumentéw urzedowych, np. aktu urodzenia dziecka,
dokumentu stwierdzajacego obywatelstwo, dokumentu stwierdzajacego istnienie stosunku
rodzicielstwa lub wigzi rodzinnych.

To samo dotyczy obywateli europejskich, ktorzy powracaja do panstwa, ktérego sa
obywatelami, po pobycie w innym panstwie czlonkowskim — oni roéwniez napotykaja
podobne trudnos$ci przy okazywaniu dokumentow stwierdzajacych zdarzenia, ktore nastapity
w panstwie cztonkowskim, w ktorym zamieszkiwali.

Komisja pragnie rozpocza¢ rozwazania na temat wszystkich dokumentéw urzedowych,
ktoérych wykorzystywanie poza panstwem wydajacym nie moze przebiega¢ bez dopelnienia
formalnosci administracyjnych. Formalno$ci te moga dotyczy¢ pos§wiadczenia autentycznosci
lub thumaczenia przysiggtego.

Dokumenty urzegdowe moga mie¢ rézny charakter — kategoria ta obejmuje wszystkie akty
urzegdowe sporzadzone przez organy publiczne w panstwach cztonkowskich. Przyktadowo
dokumentami urzgdowymi sa dokumenty administracyjne, takie jak dyplomy lub certyfikaty,
akty notarialne, takie jak umowa sprzedazy budynku, umowa malzenska, akty stanu
cywilnego, takie jak akt urodzenia, akt §lubu, akt zgonu lub inne akty sadowe, takie jak
decyzje lub dokumenty wydawane przez sady.

Wspdlna cecha tych dokumentdéw jest po§wiadczenie zdarzen zarejestrowanych przez organy
publiczne. W wigkszosci przypadkow okazanie takich dokumentow jest niezbgdne do
otrzymania prawa, §wiadczenia spotecznego lub spetnienia obowiazku podatkowego.

Aby dokumenty urzgdowe mogly zosta¢ wykorzystane poza panstwem, ktére je wydato,
wymaga si¢ dopelnienia formalnos$ci administracyjnych zwiazanych z ich uwierzytelnieniem.
Formalno$ci te stanowia $rodek zapobiegania naduzyciom: moga dotyczy¢ poswiadczenia
podpisu lub poswiadczenia charakteru w jakim dziatata osoba, ktora podpisata dokument.

Tradycyjna metoda uwierzytelniania dokumentow urzedowych, ktére maja by¢ wykorzystane
poza panstwem wydajacym, jest legalizacja. Legalizacja to proces przypominajacy tancuch
kolejnych uwierzytelnien dokumentu. W praktyce zgodnie ze zwykla procedura legalizacji
dokument musi zosta¢ zalegalizowany przez wlasciwe organy panstwa wydajacego, a
nastgpnie przez ambasadg lub konsulat panstwa, w ktérym ma zosta¢ wykorzystany. W
zwiazku z tak duza liczba zaangazowanych organow, proces legalizacji czgsto przebiega
powoli i pociaga za soba wysokie koszty®.

Innym rodzajem formalnosci, ktéra upraszcza klasyczny proces uwierzytelnienia w ramach
legalizacji, jest wystawienie przez panstwo, ktore wydato dokument, certyfikatu
autentycznosci, zwanego apostille. Apostille speinia te same zdania, co legalizacja, ale jest
procesem uproszczonym. Wydanie apostille nalezy do wlasciwych organdéw panstwa, ktore

Wysokos¢ 1 zakres optat w panstwach czlonkowskich jest zréoznicowany (dochodzi on do 20 EUR w
niektérych panstwach, a w innych panstwach zalezny jest rowniez od rodzaju dokumentu i moze
osiaga¢ wysoko$¢ 50 EUR).
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wydato dokument, a wigc nie ma konieczno$ci angazowania w ten proces organéw panstwa,
w ktoérym dokument jest wykorzystywany.

Niemniej jednak, nawet jesli apostille utatwia przeptyw dokumentéw urzedowych bardziej
niz proces legalizacji, nie nalezy zapominaé, ze wydanie apostille rtowniez wymaga pewnych
formalnosci administracyjnych, czasu oraz kosztow, ktore moga by¢ znaczne i rdznia si¢ w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego’.

W ramach wcze$niej wspomnianego sondazu Eurobarometru dotyczacego wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych poproszono obywateli o opisanie wszystkich
formalnosci, ktorych musieli dopetié¢, gdy wykorzystywali dokument urzgdowy w innym
panstwie, niz panstwo, w ktorym zostal wydany. Sze$¢ na dziesig¢ ankietowanych osob
przyznawato, ze formalnos$ci te byly liczne. Chodzito o ttumaczenie (w 26 % przypadkow),
legalizacjg (24 %), apostille (16 %) oraz poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginatem (19 %).

Kolejna trudno$¢ wynika z tego, ze niektére panstwa cztonkowskie moga wymagaé od
obywateli przedstawienia dokumentow, ktorych nie wydaje si¢ w panstwie cztonkowskim ich
pochodzenia. Dobrym przyktadem ilustrujacym tego typu problem jest zaswiadczenie o
zdolno$ci prawnej do =zawarcia zwiazku malzenskiego lub zaswiadczenie o braku
przeciwwskazan do zawarcia matzenstwa.

Obywatel Cypru zamieszkaly w Finlandii, ktory chce poslubi¢ obywatelke Finlandii, musi
przedlozy¢ zaswiadczenie o zdolnosci prawnej do zawarcia zwiqzku matzenskiego, ktore nie
istnieje w Swietle prawa cypryjskiego. W takiej sytuacji przedstawienie wymaganego przez
kraj zamieszkania dokumentu jest niemozliwe, a jedynym rozwiqzaniem wydaje sie¢ byc
skierowanie sie do organow sqdowych w panstwie zamieszkania.

Ale czy obywatel bedzie zadowolony z takiego rozwiazania? Whniesienie sprawy do sadu nie
jest tatwe 1 wymaga nakladéw czasu 1 pieniedzy, podczas gdy zawarcie zwiazku
matzenskiego w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo ojczyste powinno by¢ latwe, a
nie stanowi¢ zrodto problemoéw dla przysztych matzonkow.

Wszystkie te formalno$ci sprawiaja, ze swoboda przemieszczania si¢ staje si¢ mniej
atrakcyjna dla obywateli, i moga takze stanowi¢ przeszkod¢ w peilnym korzystaniu z
przystugujacych obywatelom praw.

3.2. Ramy prawne

Obecnie formalnosci administracyjne, takie jak legalizacja 1 apostille dokumentow
urzedowych w panstwach czlonkowskich UE, regulowane sa fragmentarycznie w réznych
zrodlach prawa: ustawodawstwie krajowym, ktore nie jest identyczne; licznych
wielostronnych i dwustronnych konwencjach migdzynarodowych, ktére byly ratyfikowane
przez r6zna liczbg panstw 1 ktore nie oferuja rozwiazan koniecznych dla zapewnienia
obywatelom europejskim swobody przemieszczania sig; oraz fragmentarycznym prawie
unijnym, ktére obejmuje tylko pewne ograniczone aspekty omawianej dziedziny.

Apostille robwniez wiaze si¢ z poniesieniem kosztow, w wielu panstwach nalezy bowiem uisci¢ oplatg.
Opfata ta znacznie rozni sig¢ zaleznie od panstwa cztonkowskiego. W niektorych panstwach klauzulg
apostille wydaje si¢ nieodptatnie lub za optata ponizej 5 EUR, a w innych panstwach wysoko$¢ optaty
moze wynosi¢ nawet 50 EUR.
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Powoduje to niejednoznaczno$¢ 1 obowiazywanie przepisoOw, ktoére nie zapewniaja
bezpieczenstwa prawnego, jakiego obywatele europejscy mogliby oczekiwa¢ w dziedzinie,
ktoéra ma bezposredni wptyw na ich codzienne zycie.

Zasadzie mowiacej o tym, ze dokumenty urzedowe musza by¢ zalegalizowane przez
wlasciwy organ panstwa wydajacego lub uzyskaé¢ klauzulg apostille od organdéw panstwa,
ktérego dana osoba jest obywatelem, towarzysza wyjatki przewidziane przez konwencje
mig¢dzynarodowe lub prawo Unii.

Obywatelom trudno jest rozpoznaé, ktére wyjatki moga ewentualnie stosowa¢ si¢ do ich
sytuacji osobiste;.

Dobra ilustracja wielo$ci zasad migdzynarodowych bedzie wskazanie kilku konwencji.
Niektore z nich dotycza dokumentdéw urzedowych w szerokim znaczeniu, a inne zawgzone sa
do konkretnych typéw dokumentéw, takich jak akty stanu cywilnego lub akty wydawane
przez urzednikow dyplomatycznych lub konsularnych.

Konwencja haska z 1961 r. znosi wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzegdowych,
wymienionych w jej art. 1, i zastepuje legalizacje klauzula apostille'. Stronami tej konwencji
sa wszystkie panstwa cztonkowskie Unii oraz wiele panstw trzecich. Ma ona zastosowanie do
dokumentéw urzgdowych, czyli dokumentéw administracyjnych, aktéw notarialnych,
deklaracji urzedowych i dokumentow wydawanych przez organy sadowe, z wyjatkiem aktow
sporzadzanych przez wladze dyplomatyczne lub konsularne.

Jesli obywatel ma do czynienia z dokumentem wydanym przez wladze dyplomatyczne lub
konsularne, moze wzglgdem niego mie¢ zastosowanie konwencja Rady Europy z 1968 r.
Konwencja ta znosi wymoég legalizacji aktow sporzadzonych przez urzednikéw
dyplomatycznych lub konsularnych. Niemniej nie wszyscy obywatele moga korzystaé¢ z
przepisdw konwencji, poniewaz nalezy do niej jedynie pigtnascie panstw cztonkowskich.

W celu promowania wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie stanu cywilnego oraz
poprawy funkcjonowania organéw stanu cywilnego, w 1949 r. pieé panstw zatozycielskich''
utworzyto organizacj¢ mig¢dzyrzadowa — Migdzynarodowa Komisj¢ Stanu Cywilnego
(,MKSC”). Obecnie cztonkami tej organizacji jest 12 panstw cztonkowskich Unii'*. MKSC
ogrywa wazna rolg, w szczegdlnosci poprzez tworzenie konwencji migdzynarodowych
otwartych do ratyfikacji przez panstwa. Wiele z tych konwencji dotyczy legalizacji aktow
stanu cywilnego: konwencja z 1957 r. dotyczaca bezplatnego wydawania i zwolnienia od
legalizacji odpisow aktow stanu cywilnego, konwencja z 1976 r. dotyczaca wydawania
wielojgzycznych odpisow skroconych aktu cywilnego oraz konwencja z 1977 r. w sprawie
zwolnienia z legalizacji niektorych aktow 1 dokumentow z zakresu rejestracji stanu

cywilnego".

Konwencja z dnia 5 pazdziernika 1961 r. znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentow
urzedowych: http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=41. Nie ma ona zastosowania
wobec dokumentéw sporzadzonych przez urzgdnikow dyplomatycznych lub konsularnych oraz
dokumentéw administracyjnych dotyczacych dziatalnoéci handlowej oraz kwestii celnych. Definicja
apostille znajduje si¢ w art. 4 oraz 5 konwencji.

Pig¢ panstw zalozycielskich to: Belgia, Francja, Luksemburg, Holandia i Szwajcaria.

Strona internetowa MKSC: http://www.ciecl.org/. Oprocz czterech wczesniej wymienionych panstw
UE bedacych panstwami zatozycielskimi, do MKSC naleza: Grecja, Hiszpania, Niemcy, Polska,
Portugalia, Wegry, Wiochy i Zjednoczone Krolestwo.

Sa to konwencje nr 2, 161 17.
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Prawo Unii réwniez zawiera roézne przepisy, ktore calkowicie znosza legalizacj¢ migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Konwencja z 1987 r.'* w calosci znosi legalizacje wielu rodzajow dokumentéw. Chodzi o
dokumenty wydawane przez organy lub urzednikow, w tym prokuratorow, sekretarzy sadow
lub komornikoéw, dokumenty administracyjne, akty notarialne, deklaracje urzedowe, a w
szczegolnosci wpisy naniesione na akty podpisane przez osoby dzialajace w swoim imieniu
oraz akty wydane przez urzednikéw dyplomatycznych lub konsularnych. Konwencje te
ratyfikowaly tylko nieliczne panstwa cztonkowskie, w zwiazku z czym nie weszla ona w
zycie; obowiazuje jedynie miedzy sze$cioma pafstwami'’, ktore podjely decyzie o jej
stosowaniu w swoich stosunkach wzajemnych.

Niektore instrumenty przyjete przez Uni¢ w dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach
cywilnych, a przede wszystkim rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2201/2003, rowniez przewiduja zniesienie legalizacji w odniesieniu do dokumentow, ktore
podlegaja ich zakresowi stosowania .

3.3. Rozwiazania, ktéore moglyby ulatwi¢ swobodny przeplyw dokumentéw
urzedowych miedzy panstwami czlonkowskimi

a) Zniesienie wymogow administracyjnych w zakresie uwiergytelniania dokumentow
urzedowych

Formalno$ci administracyjne zwiazane z przedstawianiem dokumentow urzedowych, ktore
wywodza si¢ z praktyk konsularnych i1 migdzyrzadowych, pozostaja dla obywateli
europejskich zrédtem trudnosci i nie odpowiadaja wymogom i rozwojowi nowoczesnego
spoteczenstwa, w szczegdlnosci we wspdlnym obszarze sadowniczym.

Mamy prawo zadawac sobie pytanie co do koniecznosci stosowania tych formalno$ci, ktore
nie sa dostosowane ani do stosunkow migdzy panstwami opartych na wzajemnym zaufaniu,
ani do zwigkszonej mobilnosci obywateli.

Od 1997 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej poruszatl t¢ kwestie¢ w swoim
orzecznictwie. W sprawie Dafeki'’ migdzy obywatelem greckim pracujacym w Niemczech a
niemieckim funduszem emerytalnym, Trybunat potwierdzit zasade uznawania dokumentow
wydanych w jednym panstwie czlonkowskim 1 przedstawianych w innym panstwie
cztonkowskim w kontek$cie zawodowym. W wyroku w tej sprawie Trybunal uznal, ze
wladze panstw cztonkowskich musza honorowaé zaswiadczenia i podobne dokumenty
dotyczace statusu osob, wydane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich, za wyjatkiem
sytuacji, w ktorych wystepuja powazne watpliwosci co do ich doktadno$ci na podstawie
konkretnych wskazéwek odnoszacych si¢ do danego indywidualnego przypadku.

Konwencja z dnia 25 maja 1987 r. dotyczaca zniesienia legalizacji dokumentow w panstwach
cztonkowskich Wspoélnoty Europejskie;j.

Panstwa te to: Belgia, Dania, Francja, Irlandia, L.otwa i Wlochy.

Mowa tu o nastgpujacych przepisach: art. 56 rozporzadzenia Rady (WE) nr44/2001 w sprawie
jurysdykcji iuznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych oraz art. 52 rozporzadzenia Rady (WE) nr2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w
sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1347/2000.

17 Sprawa C-336/94, Eftalia Dafeki przeciwko Landesversicherungsanstalt, Rec. 1997 s. 1-06761, pkt 19.
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Nadszedt czas, aby rozwazy¢ zniesienie legalizacji i apostille w odniesieniu do wszystkich
dokumentow urzgdowych, aby zagwarantowac¢ ich swobodny przeptyw na terenie Unii.

Zniesienie mogloby obejmowacé wszystkie dokumenty urzedowe, poniewaz po podej$ciu
sektorowym nie mozna oczekiwaé wystarczajacych wynikow. Nalezy rozwazy¢ zniesienie
zaréwno legalizacji, jak 1 apostille.

W praktyce zniesienie formalnosci oznaczaloby, ze obywatel mogltby przedstawia¢ oryginalne
dokumenty wydane w innym panstwie bez zadnych dodatkowych formalnosci — tak jakby
znajdowat si¢ w tym samym panstwie.

Komisja proponuje zatem rozwazenie mozliwosci zniesienia wszystkich przestarzatych
formalnosci 1 stworzenie europejskich przepisow, jednolitych i nowoczesnych, ktére beda
uwzgledniad realia sytuacji migdzynarodowych.

Pytanie 1 — Czy zniesienie formalnosci administracyjnych, takich jak legalizacja i apostille,
rozwiqze problemy napotykane przez obywateli?

b) Wspélpraca wtasciwych organow krajowych

Zniesieniu formalnosci administracyjnych moglaby towarzyszy¢ wspotpraca wiasciwych
organdéw krajowych.

W tym celu mozna by rozwina¢ wspotpracg¢ administracyjna migdzy urzgdami stanu
cywilnego, ktora obecnie prowadzona jest przez niektore panstwa cztonkowskie nieformalnie
lub na podstawie konwencji MKSC'®.

W przypadku powaznych watpliwosci co do autentycznosci dokumentu lub, jesli dany
dokument nie istnieje w ktorymkolwiek z panstw cztonkowskich, wtasciwe organy krajowe
moglyby wymienia¢ informacje, umozliwiajace znalezienie wlasciwego rozwiazania.

Taka wymiana informacji powinna rowniez prowadzi¢ do tego, ze urzad stanu cywilnego w
panstwie pochodzenia bylby informowany o wszystkich aktach stanu cywilnego dotyczacych
danej osoby, ktore wydano w innym panstwie czlonkowskim. Wymiana informacji utatwitaby
rowniez aktualizacj¢ ksiag stanu cywilnego. Mozna by rozwazy¢ rowniez stworzenie
centralnego punktu rejestracyjnego dla zdarzen z zakresu stanu cywilnego, ktére mialy
miejsce w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo pochodzenia. Ulatwiatby on
wydawanie aktéw oraz ich aktualizacjg.

Pomysly te mozna wprowadzi¢ w zycie za pomoca odpowiednich srodkéw elektronicznych'®,

Zob. w szczegdlnoscei konwencje nr 3, 8 i 26. Zgodnie z konwencja nr 3, gdy urzad stanu cywilnego
sporzadza akt $lubu, informuje o nim za pomocg ustalonego formularza urzad stanu cywilnego w
miejscu urodzenia kazdego z przysztych malzonkéw. Konwencja ta obowigzuje w stosunkach migdzy
11 panstwami, z ktorych 10 to panstwa czlonkowskie UE: Austria, Belgia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Luksemburg, Niemcy, Polska, Portugalia i Wiochy.

System wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) wykorzystywany obecnie do wymiany
migdzy réznymi organami informacji w dziedzinie kwalifikacji zawodowych i ustug, moze stanowic
wlasciwa platforme elektroniczna, aby polepszy¢ wspotprace migdzy wiasciwymi organami panstw
czlonkowskich i unika¢ wnioskdw o tlumaczenie dokumentow, zob. http://ec.europa.eu/imi-net.
Przydatny dla przyszlej wspotpracy moglby by¢ réwniez wspolfinansowany przez Komisje¢ projekt
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Dla rozwijania takiej wymiany informacji mozna by wykorzystaé projekty i wyniki
zrealizowane w ramach wymiaru sprawiedliwos$ci on-line (e-Justice). Portal e-Justice moglby
stuzy¢ obywatelom za zrodto informacji na temat istnienia aktéw stanu cywilnego i ich
skutkéw prawnych (na przyktad, konieczno$¢ otrzymania aktu zgonu od wiasciwych organow
administracyjnych przed zwroceniem si¢ do sadu w celu otrzymania certyfikatu spadkowego).
Mozna rowniez rozwazy¢ stworzenie obywatelom mozliwosci sktadania wnioskow i
otrzymywania aktow stanu cywilnego za posrednictwem zabezpieczonego systemu
internetowego.

Ponadto, uwzgledniajac duze zréznicowanie struktur administracyjnych w panstwach
cztonkowskich, nalezatoby regularnie informowaé obywateli o organach wiasciwych dla
wpisow do ksiag stanu cywilnego i wydawania aktow. W tym kontekscie Komisja
zapowiedziata® przeksztalcenie portalu ,,Twoja Europa” w punkt kompleksowej informacji
na temat praw obywateli i przedsigbiorstw w Unii, ktory bedzie latwo dostgpny i
nieskomplikowany w obstudze®'.

Pytanie 2 — Czy nalezy w przysziosci rozwingc scislejszq wspoiprace miedzy organami
publicznymi panstw cztonkowskich, przede wszystkim w zakresie aktow stanu cywilnego? W
Jjakiej formie elektronicznej miataby ona przebiegac?

Pytanie 3 — Jaka jest Panstwa opinia na temat rejestracji zdarzen z zakresu stanu cywilnego
jednej osoby w jednym miejscu, na terenie jednego panstwa? Jakie miejsce bytoby do tego
najwlasciwsze: miejsce urodzenia, panstwo, ktorego dana osoba jest obywatelem, czy moze
panstwo zamieszkania?

Pytanie 4 — Czy uwazajq Panstwo, Ze nalezy opublikowaé wykaz wilasciwych organow
krajowych w dziedzinie stanu cywilnego Ilub punktow informacji w kazdym panstwie
cztonkowskim?

c) Ograniczenie ttumaczen dokumentow publicznych

Oproécz takich formalno$ci administracyjnych, jak legalizacja i apostille, kolejnym wymogiem
stawianym przed obywatelami jest ttumaczenie dokumentéw urzedowych wydanych przez
inne panstwo cztonkowskie. Podobnie jak formalno$ci administracyjne ttumaczenie pociaga
za sobaq strate czasu i1 koszty pieniQZnezz.

W wielu sektorach administracji mozna by stworzy¢ standardowe formularze, z ktérych
mozna bytoby korzysta¢ przynajmniej jesli chodzi o najczesciej wykorzystywane dokumenty
urz¢gdowe (np. zgloszenie zagubienia lub kradziezy dokumentdéw tozsamosci, portfela), ktore
rozwiazywatyby kwestie thumaczenia i pozwolityby unikna¢ kosztow.

,»Platforma MKSC”. W praktyce stanowi on urzeczywistnienie wykorzystania srodkow elektronicznych
w dziedzinie sadownictwa, a w szczegdlnoSci organizuje pracg sieci urzedow stanu cywilnego z
korzyscia dla obywateli. ,,Platforma MKSC” stuzy rowniez wspieraniu najlepszych praktyk
rozwinigtych w ramach wspolpracy migdzyrzadowe;j.

20 Wspomniany dokument COM(2010) 603 oraz COM(2010) 608 — komunikat, ,,W kierunku Aktu o

jednolitym rynku: W strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”.

Zob. http://ec.europa.eu/youreurope.

Sredni koszt thimaczenia prostego dokumentu moze wynosi¢ od 30 do 150 EUR.
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Standardowe formularze moglyby opiera¢ si¢ na formularzach wielojezycznych
opracowanych przez MKSC. Formularze te ciesza si¢ powodzeniem, poniewaz pozwalaja
unikna¢ koniecznos$ci thumaczenia aktow w panstwie, dla ktorego sa przeznaczone™.

Pytanie 5 — Jakie rozwiqzania proponowaliby Panstwo w celu unikniecia lub przynajmniej
zmniejszenia koniecznoSci Humaczenia?

d) Europejskie zaswiadczenie 7 ksiqg stanu cywilnego

Istnieja juz europejskie wzory prawa jazdy i paszportu. Komisja wysungta wniosek dotyczacy
europejskiego certyfikatu spadkowego. Mozna by rozwazy¢é stworzenie europejskiego
za$wiadczenia z ksiag stanu cywilnego.

Europejskie zaswiadczenie funkcjonowaloby rownolegle do krajowych aktéw stanu
cywilnego wydawanych przez panstwa czlonkowskie. Obywatele nie musieliby korzysta¢ z
zaswiadczenia europejskiego, ale mieliby taka mozliwos$¢, oprocz tego mogliby nadal
wnioskowa¢ o wydawanie im aktow krajowych. Zaswiadczenie europejskie nie zastapitoby
zatem zas§wiadczen z ksiag stanu cywilnego istniejacych w panstwach cztonkowskich.

Miedzynarodowa para: Niemiec i Hiszpanka postanawiajq wraz ze swoim dzieckiem
zamieszka¢ w Hiszpanii. Rodzicom potrzebny jest akt urodzenia dziecka, aby mogli ztozyé
wniosek o Swiadczenia rodzinne oraz zapisac¢ dziecko do hiszpanskiej szkoty. Rodzice mogliby
poprosic¢ urzqd stanu cywilnego w kraju urodzenia dziecka, czyli w Niemczech, o wydanie
europejskiego aktu urodzenia, ktory mogliby przedstawi¢ organom  hiszpanskim.
Zaswiadczenie to mogtoby by¢ wydane po hiszpansku. Nie musiatoby ono by¢ ttumaczone w
celu przedstawienia organom hiszpanskim, co zaoszczedziloby znacznych kosztow
tlumaczenia. Rodzice mogliby rowniez poprosi¢ o krajowy, czyli niemiecki akt urodzenia: w
takim przypadku organy hiszpanskie z pewnosciq zazqdatyby tHumaczenia.

Wydane zaswiadczenie powinno rowniez by¢ wazne w panstwie cztonkowskim, ktore je
wydato.

Przy zalatwianiu formalnosci administracyjnych w Niemczech rodzice mogliby rowniez
wykorzystywac europejskie zaswiadczenie z ksiqg stanu cywilnego, aby nie musieli ponownie
wnioskowac o wydanie zaswiadczenia w niemieckim urzedzie stanu cywilnego.

Obecnie informacje zawarte w ksiggach stanu cywilnego réznia si¢ znacznie zaleznie od
panstwa czlonkowskiego. Na przyklad jesli chodzi o akty urodzenia, w panstwach
cztonkowskich wystepuje w sumie ponad 40 réznych rodzajow wpiséw i1 nie wszystkie sa
powszechnie znane. Roznice te stanowia problem dla urzednikéw stanu cywilnego; ktorzy
napotykaja wzmianki nieznane w systemie prawnym, w ktorym pracuja. Istnienie tych réznic
wymaga czgsto poszukiwania przez urzedy stanu cywilnego dodatkowych informacji i
powoduje rézne problemy, w tym opdznienia.

Oproécz tresci rozni si¢ takze forma. Krajowe roznice powoduja trudnosci w zrozumieniu i
identyfikacji dokumentéw, zarowno dla organdw, jak i obywateli, w szczegdlnosci w sytuacji
nieznajomosci jezyka.

3 Konwencja nr 16 jest w mocy w 20 panstwach, z ktérych 12 to panstwa cztonkowskie UE.
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Dzigki europejskiemu zas§wiadczeniu ujednoliceniu uleglyby zaréwno forma, jak i tres¢
zaswiadczen, co znacznie utatwitoby zrozumienie danych z zakresu stanu cywilnego oraz
pozwolitoby uniknaé pytan, ktére czgsto zadawane sa w odniesieniu do aktow krajowych na
temat wpiséw wykorzystywanych przez jedno panstwo cztonkowskie, nieznanych w panstwie
cztonkowskim, w ktérym przedstawiane sa dokumenty.

Pytanie 6 — Jakie akty stanu cywilnego moglyby stanowi¢ przedmiot europejskiego
zaswiadczenia z ksiqg stanu cywilnego? Jakie zapisy powinny by¢ zawarte w takim
zaswiadczeniu?

4. UZNAWANIE SKUTKOW POWODOWANYCH PRZEZ AKTY STANU CYWILNEGO
4.1. Kwestie problematyczne

Akty stanu cywilnego to dokumenty urzedowe, ktore stwarzaja szczegoOlne trudnosci
zwiazane ze skutkami, jakie powoduja.

Stan cywilny, dla ktérego kazde panstwo ma wtasna definicj¢ uwarunkowana historycznie,
kulturowo 1 prawnie, umozliwia poznanie statusu osoby i okreslenie jej miejsca W
spoteczenstwie. Stan cywilny stanowi podstawg sytuacji prawnej osob. Akty stanu cywilnego
sporzadzane sa przez organ w celu stwierdzenia zdarzen w zyciu obywateli, takich jak
narodziny, stosunek rodzicielstwa, adopcja, malzenstwo, uznanie ojcostwa, zgon, a takze
nadanie lub zmiana nazwiska w wyniku np. matzenstwa, rozwodu, zwiazku partnerskiego,
uznania, zmiany pici lub adopcji.

W sytuacji miedzynarodowej pierwszym pytaniem, jakie si¢ pojawia, jest pytanie, czy
sytuacja prawna stwierdzona aktem stanu cywilnego w jednym panstwie cztonkowskim
zostanie uznana w innym panstwie cztonkowskim.

Matzenstwo Francuzow z trzyletnim stazem postanawia zamieszka¢ w Danii. Bedq tam
przebywac z powodow zawodowych przez okres czterech lat. Po kilku latach wspdlnego zycia
rodzi sie ich pierwsze dziecko. Przy nadawaniu dziecku nazwiska wladze dunskie stosujq
prawo dunskie, czyli prawo kraju urodzenia dziecka i kraju zamieszkania rodzicow. Po
powrocie do Francji wiladze francuskie odmawiajq uznania nazwiska nadanego dziecku na
zasadach przewidzianych przez prawo w Danii. Stworzy to sytuacje niepewnosci prawnej,
poniewaz dziecko nazywac sie bedzie roznie, zaleznie od tego czy przebywaé bedzie w Danii
czy we Francji, co moze mie¢ wplyw na wykonywanie przez nie prawa do swobodnego
przemieszczania sie.

Nazwisko jest podstawowym elementem dla identyfikacji osoby, ale zasady jego nadawania,
uwarunkowane historycznie, religijnie, jezykowo i kulturowo, znacznie rdznia si¢ migdzy
panstwami czlonkowskimi. Problemy napotykane w praktyce przez obywateli w zwiazku ze
zrdéznicowaniem krajowych regul dotyczacych nadawania nazwisk znajduja odzwierciedlenie
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*’, ktore opisuje powazne

24 Sprawa C-168/91 Christos Konstantinidis, Rec. 1993, s. I- 01191; sprawa C-148/02 Carlos Garcia
Avello, Rec. 2003, s. [-16613 ; sprawa C-353/06 Grunkin-Paul, Zb.Orz. 2008, s. I-07639; sprawa C-
208/09 Ilonka Sayn-Wittgenstein, w toku przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
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trudnos$ci spowodowane rozbieznymi przepisami w zakresie nadawania nazwisk, ktore
dotykaja obywateli zarowno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym®.

Wszystkim obywatelom europejskim, ktoérzy korzystaja z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, nalezy zagwarantowac ciaglo$¢ i trwalo$¢ statusu zwiagzanego ze stanem
cywilnym. Gdy decyduje si¢ on zamieszka¢, pracowac lub studiowac za granica, status nabyty
w jednym panstwie (np. zmiana nazwiska przez kobiet¢ przyjmujaca nazwisko meza) nie
powinien by¢ podwazany przez wladze innego panstwa cztonkowskiego, w zakresie w jakim
podwazenie to stanowiloby przeszkodg¢ i1 zrédlo probleméw przy korzystaniu z praw
przystugujacych temu obywatelowi.

Drugie pytanie to, czy w przypadkach o wymiarze migdzynarodowym sytuacja prawna
stwierdzona aktem stanu cywilnego moze wywolywac skutki z nig zwiazane.

Dwoje obywateli narodowosci szwedzkiej i niemieckiej niebedqcych matzenstwem
zamieszkuje wspolnie w Finlandii. Po kilku latach wspolnego Zycia rodzi si¢ ich pierwsze
dziecko. W jaki sposob wladze Finlandii, czyli kraju zamieszkania rodzicow, ustalq stosunek
rodzicielstwa, czyli wiezi rodzinne miedzy dzieckiem a rodzicami? Jakimi przepisami bedq sie
kierowaly? Czy bedzie to prawo szwedzkie, czyli prawo kraju pochodzenia ojca, czy prawo
niemieckie, czyli kraju pochodzenia matki, a moze prawo finskie, czyli prawo kraju
zamieszkania rodzicow i urodzenia dziecka? W przypadku jesli Finlandia zastosowataby
swoje wlasne przepisy, czy sytuacja dziecka zostanie uznana w panstwach pochodzenia
rodzicow, czyli przez Szwecje i Niemcy, oraz w pozostatych panstwach Unii? Jesli kazdy kraj
Stosuje wiasne przepisy, nie jest wykluczone, ze wladze niemieckie nie uznajq stosunku
rodzicielstwa okreslonego na podstawie prawa finskiego.

Kazde panstwo czltonkowskie okresla przepisy majace =zastosowanie w sytuacjach
migdzynarodowych na podstawie czynnika laczacego przewidzianego przez jego prawo
mig¢dzynarodowe prywatne. Czynnikiem taczacym moze by¢, najczgsciej, obywatelstwo lub
miejsce zwyktego zamieszkania. Okreslone w ten sposob prawo wlasciwe rdzni si¢ zaleznie
od panstwa cztonkowskiego. Konsekwencja takiego zréznicowania, ktérej nie da si¢ uniknag,
jest to, ze stan cywilny w jednym panstwie czlonkowskim nie jest uznawany automatycznie w
innym, poniewaz wynik zastosowania prawa wtasciwego w tych panstwach si¢ rézni.

Powstaje pytanie, czy dziatania Unii zmierzajace do zagwarantowania obywatelom wigkszej
pewnosci prawne] w dziedzinie stanu cywilnego oraz zniesienia przeszkod, jakie napotykaja
oni w zakresie uznawania w jednym panstwie cztonkowskim sytuacji prawnej powstalej w
innym panstwie cztonkowskim, sa konieczne. Uznawanie takie jest niezbedne, aby moc
korzysta¢ z praw obywatelskich zwigzanych z taka a nie inng sytuacja prawna w panstwie
zamieszkania.

4.2. Ramy prawne

Europejski ustawodawca nie po raz pierwszy interesuje si¢ kwestiami dotyczacymi stanu
cywilnego — zar6wno w prawie pierwotnym, jak i wtornym nadano juz obywatelom
europejskim szereg praw w tym zakresie. Unia poruszala juz kwestie zwiazane ze stanem
cywilnym, w szczegolnosci w dziedzinie malzenstw. Wspomniane wczesniej rozporzadzenie
(WE) nr 2201/2003 w art. 21 ust. 2 stwierdza, ze ,,nie jest wymagana zadna szczegdlna
procedura dla uaktualnienia ksiag stanu cywilnego panstwa czlonkowskiego na podstawie

» Wspomniana sprawa C-353/06, pkt 22, 23, 25 i 27 oraz wspomniana sprawa C-148/02, pkt 36.
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orzeczenia w sprawie rozwodu, separacji lub uniewaznienia matzenstwa wydanego w innym
panstwie cztonkowskim, 1 od ktérego nie mozna si¢ odwola¢ na podstawie prawa
obowiazujacego w tym panstwie cztonkowskim.” Niemniej jednak rozwiazania wprowadzone
przez Unig w prawie wtérnym pozostawaty dotad bardzo zawgzone 1 do tej pory nie istnieja
zasady uznawania w jednym panstwie cztonkowskim sytuacji zwiazanych ze stanem
cywilnym, ktére powstaty w innym panstwie cztonkowskim.

Na poziomie krajowym istnieja konwencje umozliwiajace rozwiazanie kwestii dotyczacych
stanu cywilnego w sytuacjach migdzynarodowych. Chodzi gtéwnie o konwencje MKSC,
ktére maja na celu wprowadzenie jednolitych norm kolizyjnych w dziedzinie praw
obywateli”®. Niemniej konwencje te sa czesto ratyfikowane przez niewielka liczbe panstw,
zazwyczaj nie wigcej niz dziesi¢é. Przyczynia si¢ to do rozdrobnienia przepisow wiasciwych
w sytuacjach z elementem migdzynarodowym. Ponadto panstwa cztonkowskie UE begdace
réwniez cztonkami MKSC nie zawsze sa stronami wszystkich konwencji tej organizacji. Ani
jedna z konwencji MKSC nie zostata ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii bedace cztonkami MKSC.

4.3. Mozliwe rozwigzania w zakresie uznawania skutkow powodowanych przez akty
stanu cywilnego

Mozna rozwazy¢ pewne rozwigzania, ktdre pozwola zapewni¢ uznawanie skutkéw
powodowanych przez akty stanu cywilnego lub sytuacje prawna zwiazana ze stanem
cywilnym, ktéra powstala w innym panstwie cztonkowskim, niz panstwo, w ktérym dana
osoba si¢ na nig powotuje.

W tym kontekscie nalezy pamigta¢, ze Unia Europejska nie ma kompetencji w zakresie prawa
rodzinnego materialnego w panstwach czlonkowskich. W konsekwencji nie ma ani
mozliwos$ci, ani zamiaru proponowaé opracowania europejskich przepiséw dotyczacych, na
przyktad, nadawania nazwisk, adopcji, matzenstwa, lub zmienia¢ definicji matzenstwa na
poziomie krajowym. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie stanowi podstawy
prawnej do wdrazanie tego typu rozwigzania.

W S$wietle powyzszych rozwazan niektore problemy praktyczne, ktére pojawiaja si¢ w
codziennym zyciu obywateli w sytuacjach migdzynarodowych, moglyby zosta¢ rozwiazane
poprzez uproszczenie uznawania skutkow dokumentéw z zakresu stanu cywilnego legalnie
sporzadzonych w innym panstwie cztonkowskim. Unia Europejska przewiduje trzy mozliwe
warianty rozwiazania tych probleméw: pomoc wiadzom krajowym w znalezieniu rozwiazan
praktycznych, uznawanie catkowite lub uznawanie oparte na harmonizacji norm kolizyjnych.

a) Pomoc wtadzom krajowym w znalezieniu rozwiqzan praktycznych

Mozna utrzymywaé, ze problemy dotyczace stanu cywilnego w  sytuacjach
miedzynarodowych, z jakimi spotykaja si¢ obywatele w codziennym zyciu, mogtyby zostaé
lepiej rozwiazane na poziomie panstw czlonkowskich, albowiem to organom krajowym
najtatwiej bedzie znalez¢ odpowiedzi praktyczne w konteks$cie prawa krajowego. Na
przyktad, w oczekiwaniu na wigksza harmonizacj¢ regut dotyczacych prawa wlasciwego w

26 Zob. konwencja nr 12 w sprawie uznania dziecka poprzez zawarcie matzenstwa, konwencja nr 18

dotyczaca dobrowolnego uznania dzieci pochodzacych ze zwiazkow pozamatzenskich oraz konwencja
nr 19 o zastosowaniu prawa wlasciwego w odniesieniu do nazwisk i imion. Konwencja nr 7 majaca na
celu utatwienie zawarcia zwiazku matzenskiego za granica zawiera réwniez norme kolizyjna dotyczaca
ogloszen o zamiarze zawarcia malzenstwa.
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zakresie stanu cywilnego lub w oczekiwaniu na wigksze zblizenie migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie prawa rodzinnego materialnego, gtéwna rola Unii Europejskiej
polegataby na utatwianiu organom krajowym $cislejszej wspolpracy.

Pytanie 7 — Czy myslq Panstwo, Ze kwestie dotyczqce stanu cywilnego obywateli w sytuacjach
miedzynarodowych moglyby zosta¢ skutecznie rozwiqzane przez same organy krajowe? Jesli
tak, to czy instytucje Unii nie powinny nakreslic¢ przynajmniej pewnych wytycznych dla wladz
krajowych (ewentualnie w drodze zalecenia UE), aby zapewnic¢ koniecznq spojnos¢ dziatan
zmierzajqcych do znalezienia praktycznych rozwiqzan dla problemow napotykanych przez
obywateli?

b) Pelne uznawanie

Innym mozliwym rozwigzaniem mogloby by¢ petne uznawanie przez panstwa cztonkowskie
sytuacji z zakresu stanu cywilnego powstatych w innym panstwie cztonkowskim. Uznawanie
to byloby mozliwe bez harmonizacji obecnie obowiazujacych przepisow i nie dotykaloby
systemow prawnych panstw cztonkowskich.

Rozwiazanie to wymagatoby od panstw cztonkowskich, aby w poszanowaniu wzajemnego
zaufania, akceptowaly i uznawaly skutki sytuacji prawnej powstalej w innym panstwie
cztonkowskim. W podanych powyzej przyktadach nazwisko dziecka i stosunek rodzicielstwa
musiatyby zosta¢ uznane przez panstwa czlonkowskie pochodzenia, nawet jesli stosowanie
prawa wilasciwego w tym panstwie prowadzitoby do innego rozwiazania.

Zagwarantowanie w catej Unii pelnego uznawania sytuacji prawnej powstatej w jednym
panstwie cztonkowskim byloby bardzo korzystne dla obywateli europejskich.

Rozwiazanie to byloby przede wszystkim najprostsze i najbardziej przejrzyste dla obywateli
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ po terytorium Unii. Kazdy
obywatel, ktory zmienia stan cywilny lub ktérego dotyczy sytuacja z zakresu stanu cywilnego
powstata w jednym panstwie cztonkowskim, miatby pewno$¢, ze jego stan cywilny nie
zostanie zakwestionowany, jesli uda si¢ za granice lub postanowi spedzi¢ kilka lat w panstwie
cztonkowskim innym niz jego panstwo pochodzenia. Zagwarantowana mu bedzie ciagtos¢
stanu cywilnego, a sytuacja powstata w jego wlasnym panstwie cztonkowskim bgdzie w petni
uznawana w pozostatych panstwach cztonkowskich na podstawie traktatu.

Przy pelnym uznawaniu sytuacji prawnej powstalej w innym panstwie cztonkowskim
panstwo przyjmujace (tj. panstwo, w ktorym obywatel zdecyduje si¢ mieszka¢ lub pracowac)
nie bedzie musiato zmienia¢ prawa materialnego lub systemu prawnego.

Pelne uznawanie gwarantowaloby rowniez pewno$¢ prawa, jakiej obywatele moga oczekiwaé
przy korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Nalezy powiedzieé¢, ze
niepewnos$¢ prawa 1 rézne trudnosci, jakie obywatele moga ewentualnie napotkac przy
uznawaniu sytuacji prawnej powstatej w panstwie cztonkowskim, z ktérego postanawiaja
wyjecha¢, nie powinny odstrasza¢ od korzystania z praw im przystugujacych jako
obywatelom europejskim, ani stanowi¢ przeszkody w korzystaniu z tych praw.

Niezaleznie od wszystkiego omawianemu rozwiagzaniu powinny towarzyszy¢ rézne Srodki
kompensacyjne, ktore pozwola uniknaé ewentualnych przypadkéow naduzy¢, oraz w peni
uwzgledni¢ zasady porzadku publicznego w panstwach cztonkowskich. Nalezy réwniez wziaé
pod uwagg, ze pelne uznawanie mogtoby lepiej odpowiada¢ tylko niektdorym sytuacjom z
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zakresu stanu cywilnego, jak nadanie lub zmiana nazwiska, a w niektorych sytuacjach, jak
matzenstwo, wiazac si¢ z wigkszymi komplikacjami.

Pytanie 8 — Jakie jest Panstwa zdanie na temat pelnego uznawania? Do jakich sytuacji z
zakresu stanu cywilnego mogtoby ono miec zastosowanie? W jakich sytuacjach nie bytoby
ono odpowiednim rozwiqzaniem?

¢) Uznawanie oparte na harmonizacji norm kolizyjnych

Innym sposobem umozliwiajacym obywatelom pelne korzystanie z prawa do swobodnego
przemieszczania sig, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej pewnosci prawa w
odniesieniu do sytuacji z zakresu stanu cywilnego powstatych w obcym panstwie
cztonkowskim, mogtaby by¢ harmonizacja norm kolizyjnych.

Zestaw wspolnych regul opracowanych na poziomie Unii okreslalby prawo wlasciwe dla
sytuacji miedzynarodowych dotyczacych zdarzen z zakresu stanu cywilnego.

Prawo wilasciwe byly okreslane w oparciu o wiele czynnikéw laczacych, uwzgledniajacych
fakt mobilnosci obywateli. Dzigki temu reguly bylyby jasne i przewidywalne. Tytutem
przyktadu, w stosunku do obywateli zamieszkatych w panstwie czlonkowskim innym niz
panstwo pochodzenia, prawem wlasciwym byloby prawo panstwa zamieszkania, z ktorym
wiele ich taczy, a nie prawo panstwa pochodzenia, w ktorym by¢ moze nie przebywaja od
wielu lat.

Nalezaloby rowniez okres$lic czy nalezy wybra¢ jeden czynnik laczacy, ktory bedzie
stosowany do wszystkich sytuacji z zakresu stanu cywilnego, czy lepiej bytoby bra¢ pod
uwage rézne czynniki, zaleznie od rozwazanej sytuacji.

Pytanie 9 — Jakie jest Panstwa zdanie na temat harmonizacji norm kolizyjnych? Do jakich
sytuacji z zakresu stanu cywilnego mogtaby ona miec¢ zastosowanie?

Prawo wlasciwe wskazane na podstawie jednego lub wielu czynnikéw taczacych okreslonych
przez europejskie reguty powinno mie¢ zastosowanie, jesli obywatel sam nie dokona wyboru.
Zasadniczo obywatelowi w sytuacji migdzynarodowej mozna by stworzy¢ mozliwo$¢ wyboru
prawa wlasciwego dla zdarzenia z zakresu stanu cywilnego, ktore go dotyczy. Mozliwo$¢ ta
odpowiadataby uzasadnionym interesom obywateli, ktorzy dokonujac wyboru, wyrazaliby
swoje przywiazanie do wlasnej kultury i panstwa pochodzenia lub przeciwnie — do innego
panstwa cztonkowskiego. Mozliwos¢ wyboru bytaby wyrazem wolnosci osobistej] w
dziedzinie stanu cywilnego, w zakresie w jakim nie zagraza to interesom oséb trzecich lub
porzadkowi publicznemu. Niezaleznie od tego wolno$¢ wyboru bylaby jednak zawe¢zona, aby
nie doprowadza¢ do sytuacji stosowania prawa, z ktorym dana osoba nie ma bliskich
zwiazkow.

Pytanie 10 — Jakie jest Panstwa zdanie na temat pozostawienia obywatelom mozZliwosci
wyboru prawa wtasciwego? Do jakich sytuacji z zakresu stanu cywilnego mozna by stosowac
to rozwiqzanie?

Pytanie 11 — Czy myslq Panstwo, zZe oprocz pelnego uznawania i uznawania opartego na
harmonizacji norm kolizyjnych, istniejq inne mozliwe rozwiqzania dotyczqce kwestii
transgranicznych skutkow sytuacji prawnych dotyczqcych stanu cywilnego?
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5. PODSUMOWANIE

Niniejsza zielona ksigga ma na celu rozpoczgcie publicznych konsultacji zmierzajacych do
zgromadzenia informacji i opinii zainteresowanych stron na temat mozliwych sposobow
poprawy sytuacji obywateli, jesli chodzi o przeptyw dokumentéw publicznych oraz
stosowanie zasady wzajemnego uznawania w dziedzinie stanu cywilnego.

Zostanie ona opublikowania na stronie internetowej Komisji.

Konsultacje beda trwaty od 14 grudnia 2010 r. do 30 kwietnia 2011 r. Komisja prosi
zainteresowane strony o przekazywanie opinii na adres:

European Commission

Directorate-General for Justice

Unit A1 - Judicial Cooperation in Civil Matters
B — 1049 Brussels

Faks: +32 2 299 64 57

Adres mailowy: JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVILE@ec.europa.eu

Wszystkie opinie przedstawione zaréwno przez sektor prywatnym, jak i publiczny, zostana
opublikowane na stronie internetowej Komisji, chyba Ze ich autorzy wyraznie sprzeciwia si¢
opublikowaniu danych o charakterze osobistym, ktore naruszato by ich uzasadnione interesy.

Komisja moze zorganizowa¢ otwarte posiedzenie dotyczace tematow poruszonych w zielonej
ksiedze.

16

PL


mailto:JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVILE@ec.europa.eu

	1. WPROWADZENIE
	2. INFORMACJE PODSTAWOWE
	3. SWOBODNY PRZEPŁYW DOKUMENTÓW URZĘDOWYCH
	3.1. Kwestie problematyczne
	3.2. Ramy prawne
	3.3. Rozwiązania, które mogłyby ułatwić swobodny przepływ dokumentów urzędowych między państwami członkowskimi
	a) Zniesienie wymogów administracyjnych w zakresie uwierzytelniania dokumentów urzędowych
	b) Współpraca właściwych organów krajowych


	Pytanie 4 – Czy uważają Państwo, że należy opublikować wykaz właściwych organów krajowych w dziedzinie stanu cywilnego lub pun
	c) Ograniczenie tłumaczeń dokumentów publicznych
	d) Europejskie zaświadczenie z ksiąg stanu cywilnego

	4. UZNAWANIE SKUTKÓW POWODOWANYCH PRZEZ AKTY STANU CYWILNEGO
	4.1. Kwestie problematyczne
	4.2. Ramy prawne
	4.3. Możliwe rozwiązania w zakresie uznawania skutków powodowanych przez akty stanu cywilnego
	a) Pomoc władzom krajowym w znalezieniu rozwiązań praktycznych
	b) Pełne uznawanie
	c) Uznawanie oparte na harmonizacji norm kolizyjnych


	Należałoby również określić czy należy wybrać jeden czynnik łączący, który będzie stosowany do wszystkich sytuacji z zakresu s
	Prawo właściwe wskazane na podstawie jednego lub wielu czynników łączących określonych przez europejskie reguły powinno mieć z
	5. PODSUMOWANIE
	Zostanie ona opublikowania na stronie internetowej Komisji.
	European Commission Directorate-General for Justice Unit A1 - Judicial Cooperation in Civil Matters B – 1049 Brussels Faks: + 
	Adres mailowy: JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVILE@ec.europa.eu

