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1.1.

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Strategia przygotowania niektorych panstw sasiadujacych do przystapienia do
konwencji WE-EFTA z 1987 r. o wspélnej procedurze tranzytowej i o uproszczeniu
formalnosci w obrocie towarowym

ROZSZERZENIE KONWENCJI — CELE I WARUNKI OGOLNE

Konwencje o wspolnej procedurze tranzytowej i o uproszczeniu formalno$ci w
obrocie towarowym z 1987 r." maja obecnie cztery umawiajace si¢ strony (Unia
Europejska, Islandia, Norwegia, Szwajcaria®) reprezentujace 30 panstw. Od chwili
ich wejscia w zycie konwencje te potwierdzily swoja warto$¢ jako instrumenty
utatwiajace handel, poniewaz ustanowity wspdlna procedurg przeptywu towardéw pod
dozorem celnym majaca na celu uniknigcie zatoro6w na przejsciach granicznych oraz
ujednolicity format zgloszenia celnego w procedurach wywozu, przywozu i tranzytu.

1.2. W odpowiedzi na zalecenia komisji §ledczej Parlamentu Europejskiego ds. tranzytu

wspolnotowego z lutego 1997 r. Komisja zobowigzala si¢ nie przedstawiac
propozycji nowego rozszerzenia konwencji przed zreformowaniem i
skomputeryzowaniem wspdlnych procedur tranzytowych. Legislacyjny komponent
reformy procedur tranzytowych wdrozony zostat dnia 1 lipca 2001 r. Istnieja
stosowne ramy operacyjne, przeprowadzono komputeryzacj¢ tranzytu oraz
uchwalono kolejne akty ustawodawcze majace uwzglednia¢ fakt, ze standardowa
procedura tranzytowa realizowana jest elektronicznie®.

1.3. W roku 2001 Komisja przedstawita propozycje strategii’ w sprawie jednoczesnego
przystapienia do konwencji niektorych panstw kandydujacych w tym czasie do UE’,
w ktorej sprecyzowano warunki, jakie bedzie musialo spetni¢ panstwo przed
przystapieniem. W komunikacie polozono nacisk na panstwa kandydujace do UE,
poniewaz przystapienie do konwencji uznano za czg$¢ ogoélnej strategii
cztonkowstwa, 1 zwrdcono szczegdlna uwage na poczatkowy etap wdrazania nowego
skomputeryzowanego systemu tranzytowego (NCTS).

Po rozszerzeniu UE w 2004 r. Turcja, ktéra kontynuuje przygotowania do
przystapienia do konwencji w najblizszej przysziosci, pozostala jedynym panstwem,
ktorego dotyczy komunikat z 2001 r.

1.4. Perspektywa przystapienia do konwencji powinna zosta¢ potwierdzona dla panstw

kandydujacych do UE, ktére nie byly uwzglednione w komunikacie z 2001 r.

Opublikowane w Dz.U. L 226 z 13.8.1987,s. 1 i Dz.U. L 134 2 22.5.1987, s. 2.

Do celow konwencji Liechtenstein jest traktowany jako czg$¢ obszaru celnego Szwajcarii.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1192/2008, Dz.U. L 329 z 6.12.2008, s. 1 i decyzja Komisji
Mieszanej WE-EFTA ,,Wspolny Tranzyt” nr 1/2008, Dz.U. L 274 z 15.10.2008, s. 1.
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(Chorwacja 1 Byla Jugostowianska Republika Macedonii), jak rowniez dla
potencjalnych kandydatow.

Zgodnie z wstepnymi warunkami okreslonymi w komunikacie z 2001 r. i dzigki
wprowadzeniu w pelni funkcjonalnego skomputeryzowanego systemu tranzytowego
umozliwiajacego lepsza kontrole ryzyka operacyjnego, mozna obecnie rozwazy¢
przystapienie do konwencji kolejnych panstw sasiadujacych, ktérego celem bedzie
utatwienie wymiany handlowe;.

Rozszerzenie konwencji na kolejne panstwa zdolne do ich wdrozenia zdecydowanie
lezy w interesie Unii i europejskich handlowcow oraz bgdzie wspierato dostosowanie
do odpowiednich przepisow dorobku prawnego UE w regionie. W celu zachowania
regionalnego charakteru konwencji w komunikacie nalezy okresli¢ jakie panstwa
moga potencjalnie zosta¢ umawiajacymi si¢ stronami i przewidzie¢ przeprowadzenie
przegladu po pigciu latach, w ktérym zawarta begdzie ocena czy kolejne panstwa
moga potencjalnie sta¢ si¢ stronami konwencji.

Komisja bedzie w dalszym ciagu pomaga¢ w przygotowaniu tych panstw do
przystapienia do konwencji na najlepszych mozliwych warunkach. W przypadku
konieczno$ci podjecia decyzji w sprawie gotowosci panstw do przystapienia
szczegblna uwage nalezy zwroci¢ na najnowsze wydarzenia w Unii zwigzane ze
wdrozeniem zmodernizowanego Wspodlnotowego kodeksu celnego i ich mozliwe
skutki dla konwencji, jak réwniez na odpowiednie aspekty negocjacji z
zainteresowanymi panstwami poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu.

ZARYS STRATEGII NA RZECZ ROZSZERZENIA KONWENCJI

Rozszerzenie konwencji WE-EFTA z 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowej i o
uproszczeniu formalno$ci w obrocie towarowym na nowych partnerow, ktorzy sa w
stanie je stosowac, lezy w interesie Unii i1 europejskiego handlu. Przyczyni si¢ ono do
utatwienia handlu i ograniczy zatory na granicach.

Rozszerzenie konwencji jest zgodne z komunikatem w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa®, w ktorym podkreslono, ze zblizenie prawodawstwa w obszarze cet oraz
budowania zdolnos$ci i modernizacji, wlacznie z komputeryzacja, przyczynia si¢ do
utatwienia handlu.

W celu zachowania regionalnego charakteru konwencji w komunikacie nalezy
okresli¢ konkretna grupg panstw, ktore potencjalnie moga zosta¢ umawiajacymi si¢
stronami 1 przewidzie¢ przeprowadzenie po pigciu latach przegladu, majacego na
celu ustalenie, czy kolejne panstwa moga potencjalnie stac si¢ stronami konwencji.

Tak jak w 2001 r., nalezy zadba¢ o stworzenie kontrolowanego procesu rozszerzenia
konwencji w celu jak najlepszego wykorzystania dost¢gpnych zasobow i1 zdobycia
doswiadczen z funkcjonowania wspdlnej procedury tranzytowej na wigkszym
obszarze geograficznym. W tym celu zaproponowano okreslenie ograniczonej grupy
panstw, w wyniku przytaczenia ktérych do wspdlnego systemu tranzytowego Unia
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moze zyska¢ najwigcej, pod warunkiem ze spelniaja one wszystkie kryteria
przystapienia.

Grupa powinna sktada¢ si¢ z panstw kandydujacych do UE oraz panstw bedacych
potencjalnymi kandydatami, panstw objetych inicjatywa partnerstwa wschodniego
(Armenia, Azerbejdzan, Biatorus’, Gruzja. Motdawia i Ukraina), w ktorej wyraznie
przewidziano stworzenie planu dzialania prowadzacego do przystapienia do
konwencji®, i Rosji, w przypadku ktérej cel utatwienia wymiany handlowej stanowi
integralng czg$¢ planu dziatan na rzecz wspolnej przestrzeni gospodarczej, ktorej
stworzenie uzgodnity UE i Rosja’.

Jak podkreslono w komunikacie z 2001 r'°. pafistwo moze zosta¢ zaproszone do
przystapienia do konwencji tylko jesli jest w stanie wdrozy¢ caty dorobek prawny w
zakresie tranzytu i uproszczenia formalno$ci, obowiazujacy w czasie zaproszenia do
przystapienia, na poziomach prawnym, operacyjnym i komputeryzacji. Przepisy
krajowe musza by¢ zatem dostosowane do przepisOw konwencji; a stuzba celna musi
by¢ zdolna do spelnienia wymagan praktycznych i1 finansowych oraz posiadaé
skomputeryzowany system tranzytowy (NCTS).

Ponadto Komisja przygotuje, w imieniu Unii i we wspolpracy z pozostatymi
umawiajacymi si¢ stronami konwencji, szereg srodkow majacych zapewni¢ ogdélna
spojno$¢ przygotowan z wdrozeniem instrumentéw celnych do prawodawstwa i
zintegrowane stosowanie na poziomie administracyjnym.

Srodki te obejmuja przyznanie statusu nieformalnego obserwatora w potaczonych
komitetach 1 grupach roboczych ds. wspolnego tranzytu i uproszczenia formalnosci,
o ile jeszcze tego nie zrobiono''. Ma to pomdc zainteresowanym panstwom w
przygotowaniu do wdrozenia dorobku prawnego w zakresie wspdlnego tranzytu i
uproszczenia formalno$ci oraz w funkcjonowaniu konwencji w przysziosci, w
szczegdlnosci w zwiazku z unijnym projektem cta elektronicznego (,,e-Customs”).
Bgda one mogty rowniez uczestniczy¢ w inicjatywach podejmowanych w zakresie
tranzytu w ramach programu Cla 2013 (seminaria szkoleniowe, wymiana
urzednikow). Ich sytuacja w odniesieniu do dorobku prawnego konwencji w zakresie
komputeryzacji cet zostanie poddana ocenie, co ma pomoc w lepszej identyfikacji
tego, jakich postgpow nalezy jeszcze dokonac i jakie wymagania nalezy spetnic.

WNIOSKI

Komisja zwraca si¢ do Rady i Parlamentu FEuropejskiego o zatwierdzenie
proponowanej strategii w sprawie rozszerzenia konwencji WE-EFTA o wspdlnej
procedurze tranzytowej i o uproszczeniu formalno$ci w obrocie towarowym o
panstwa kandydujace oraz bedace potencjalnymi kandydatami do UE, panstwa

Utworzenie unii celnej migdzy Biatorusia, Kazachstanem i Rosja moze wymagaé jednoczesnego
przystapienia tych panstw do konwencji.

Dokument roboczy stuzb Komisji zalaczony do komunikatu Komisji w sprawie partnerstwa
wschodniego (COM(2008) 823)

Komunikat prasowy, 15. szczyt UE-Rosja, 10 maja 2005 r., 8799/05 (Presse 110).

Zob. pkt 1.2.

Obecnie status ten posiadaja nastgpujace panstwa: Biatoru$, Byla Jugostowianska Republika
Macedonii, Chorwacja, Gruzja, Motdawia. Rosja, Serbia, Turcja i Ukraina.
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3.2

objete inicjatywa partnerstwa wschodniego, Rosj¢ oraz, jesli wymaga tego unia celna
migdzy Biatorusia, Rosja i Kazachstanem, réwniez Kazachstan.

Kazda decyzje Wspdlnego Komitetu WE-EFTA zapraszajaca panstwo do
przystapienia do konwencji powinna poprzedza¢ ocena stanu przygotowania tego
panstwa w $wietle wdrozenia wspolnego systemu tranzytowego, w jego obecnej i
skomputeryzowanej formie, w obecnych umawiajacych si¢ stronach.
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