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KOMUNIKAT KOMISJI DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2010-2011
1. WSTEP

Wraz z przyjeciem przez Komisj¢ ostatnich sprawozdan z postgpu prac proces rozszerzenia
UE nabral nowego tempa, mimo licznych innych wyzwan, w obliczu ktérych znajduje si¢
dzisiaj Unia. Wejscie traktatu lizbonskiego w zycie gwarantuje UE mozliwos$¢ realizacji
strategii rozszerzenia, przy jednoczesnym utrzymaniu tempa integracji europejskie;j.

Negocjacje z Chorwacja weszty w etap koncowy, dzigki czemu wszystkie panstwa w procesie
rozszerzenia moga przekona¢ sig, iz — pod warunkiem spelnienia niezbgdnych warunkéw —
przystapienie moze stac si¢ rzeczywisto$cia. Wniosek o czlonkostwo ztozyta Serbia. W dniu
dzisiejszym Komisja wydaje opini¢ w sprawie wniosku o czlonkostwo zlozonego przez
Czarnogére 1 Albanig. W lipcu negocjacje w sprawie przystapienia rozpocz¢la Islandia.
Otwarto kolejne rozdzialy negocjacji z Turcja, ktora rozpoczeta proces doktadnej weryfikacji
swojej konstytucji w celu zblizenia si¢ do europejskich standardow. Osiagnigto postgpy w
procesie liberalizacji rezimu wizowego w kontaktach z panstwami regionu Batkanow
Zachodnich. Odnotowano momenty przelomowe w utrzymujacych si¢ od dlugiego
rozbieznosciach stanowisk migdzy Stowenia a Chorwacja; przygotowywany jest dialog
miedzy Serbia a Kosowem'. Postgpuje proces pojednania migdzy narodami, ktére podzielit
konflikt; panstwa te zaczely przyjmowac na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ za regionalna
wspoOtprace.

Niemniej jednak w dalszym ciagu mamy do czynienia z licznymi wyzwaniami. W niektorych
panstwach w procesie rozszerzenia reformy zwolnity tempo. Wszystkie strony powinny
skupi¢ si¢ na dobrym sprawowaniu rzadéw, umacnianiu praworzadnosci, przyspieszeniu
reform gospodarczych oraz wzmocnieniu potencjatu umozliwiajacego przyjecie 1 wdrozenie
dorobku prawnego UE. W wigkszo$ci panstw obawy budzi kwestia zachowania wolnosci
stowa. W dalszym ciagu na rozwiazanie oczekuje szereg ztozonych probleméw, do ktorych
nalezy zarzadzanie Bosnia i Hercegowina oraz problem nazwy Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii. Otwarte pozostaja kwestie dwustronne. Nieporozumienia odno$nie do
statusu Kosowa wstrzymuja wspOlprace regionalna. Jezeli chodzi o kwestie Cypru,
odniesiono postgpy w negocjacjach w sprawie jej ostatecznego rozwiazania, jednak jeszcze
ich nie zakonczono.

Zaangazowanie UE w proces rozszerzenia jest odzwierciedleniem przekonania pafstw
cztonkowskich o tym, ze rozszerzenie lezy we wzajemnym interesie zarowno Unii, jak i
krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. To jednoznaczne przestanie nalezy przedstawi¢ opinii
publicznej, wyjasniajac je w sposob przystepny, co poglebi zrozumienie procesu rozszerzenia
1 zwigkszy poparcie dla jego realizacji. Proces rozszerzenia UE przyczynia si¢ do utrzymania
stabilizacji w Europie oraz sprzyja bezpieczenstwu i pomyslnosci jej obywateli. Rozszerzenie
stanowi wyjatkowy bodziec dla realizacji reform politycznych i gospodarczych w panstwach

Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99.
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w procesie rozszerzenia. We wzajemnym interesie UE oraz panstw w procesie rozszerzenia
lezy jak najwczedniejsze rozpoczgcie dyskusji dotyczacych trudnych rozdzialow
negocjacyjnych. Proces ten zmierza do zblizenia standardéw panstw w procesie rozszerzenia
do standardow europejskich we wszystkich obszarach objgtych traktatami UE; dzigki temu
rowniez UE tatwiej bedzie osiagna¢ jej wilasne cele. Wérdd celow tych znajduje sig dzisiaj
pokonanie kryzysu gospodarczego oraz zarzadzanie gospodarcze, przywrdcenie wzrostu na
rzecz zatrudnienia w oparciu o program reform 2020, zapewnienie bezpieczenstwa w Europie
oraz zwigkszenie jej znaczenia na arenie $wiatowej. Program prac Komisji na 2011 r.
obejmuje szereg inicjatyw, ktoére zmierzaja do osiagni¢cia wspomnianych celow.

Rozszerzenie musi by¢ przedsigwzigciem wiarygodnym dla wszystkich zaangazowanych w
nie stron. Panstwa ubiegajace si¢ o cztonkowstwo oraz ich obywatele musza wiedzie¢, ze
istnieje wyrazna perspektywa przystapienia po spetnieniu warunkéw. Powinni oni roéwniez
pozna¢ wymierne korzysci, jakie osiagna juz na etapie realizacji tej perspektywy. Opinia
publiczna w panstwach czltonkowskich oraz w UE musi mie¢ pewno$¢, ze dzigki
rygorystycznym warunkom nowe etapy rozszerzenia zostana dobrze przygotowane. Aby
rozszerzenie zakonczyto si¢ sukcesem, niezbgdne jest zdecydowane zaangazowanie
polityczne wszystkich zainteresowanych stron. Ramami umozliwiajacymi realizacjg
wspomnianych celow w dalszym ciagu pozostaje odnowiony konsensus w sprawie
rozszerzenia, uzgodniony przez Rade Europejska w grudniu 2006 r. Opiera si¢ on na zasadzie
konsolidacji zobowiazan, na uczciwych i rygorystycznych warunkach oraz skutecznej
komunikacji z opinia publiczna, uwzgledniajac jednoczes$nie zdolnos¢ UE do zintegrowania
nowych panstw cztonkowskich.

Proces rozszerzenia oferuje szereg mechanizméw i bodzcow, zas punktem kulminacyjnym
jest cztonkowsko, bedace zacheta dla panstw w procesie rozszerzenia do podjgcia wspolpracy
z UE na rzecz realizacji wspolnych celow. Wzmocnieniu ulegto zarzadzanie gospodarcze w
UE, poglebiony zostanie rowniez dialog gospodarczy z panstwami w procesie rozszerzenia,
co umozliwi wspolne skupienie si¢ na pokonaniu kryzysu i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Konkurencyjnos¢ UE na arenie §wiatowej korzysta na $cislejszej integracji z panstwami
dysponujacymi szeregiem wymiernych zalet. To wilasnie jest jedna z trwatych korzysci
piatego rozszerzenia, w wyniku ktorego UE zwigkszyta w latach 2004-2007 liczbe swoich
cztonkéw z 15 do 27. W ciagu dekady dobiegajacej konca w 2008 r. wysoko$¢ wymiany
handlowe] miedzy ,,starymi” a ,,nowymi” panstwami cztonkowskimi wzrosta trzykrotnie z
okoto 150 mld EUR do 450 mld EUR. W wyniku procesu rozszerzenia UE uzyskata $rodki
finansowe, ktére pozwolity jej na to, by w razie potrzeby wraz z migdzynarodowymi
instytucjami  finansowymi podejmowa¢ dzialania na rzecz utrzymania stabilizacji
gospodarczej w okresie kryzysu. Male i $rednie przedsigbiorstwa, ktore generuja dwa z trzech
miejsc pracy w sektorze prywatnym UE, oraz ktore stanowiq istotny bodziec dla innowacji,
korzystaja z rozszerzonego jednolitego rynku i sa waznym punktem, na ktorym skupia sie
pomoc przedakcesyjna.

Scislejsza integracja w wyniku procesu rozszerzenia pomaga UE w osiaganiu jej celow w
wielu sektorach o zasadniczym znaczeniu dla ozywienia gospodarczego i trwatego wzrostu
gospodarczego, w tym w sektorze energii, transportu, ochrony $rodowiska naturalnego i
przeciwdziatania zmianom klimatu. Panstwa Balkanow Zachodnich sa ze wszystkich stron
otoczone przez panstwa cztonkowskie UE. Turcje taczy z Unia Europejska granica ladowa i
morska. Wsrod celow Unii, ktorych osiagniecie wymaga petnego zaangazowania panstw w
procesie rozszerzenia, znajduje si¢ stworzenie transeuropejskich korytarzy transportowych,
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zréznicowanie zrddet energii, zlagodzenie zmian klimatu i1 przystosowanie do nich,
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i wody na obszarach transgranicznych.

Rowniez panstwa w procesie rozszerzenia odniosa korzys$ci z postgpéw we wspomnianych
dziedzinach; perspektywa przystapienia stanowi bodziec zachgcajacy do priorytetowego
potraktowania tych celoéw, ktore sa wspolne dla nich i dla UE. Srodkami praktycznego
wsparcia sa natomiast dotacje przyznawane w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) oraz pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny i inne migdzynarodowe
instytucje finansowe, w stosunku do ktorych IPA pelni rolg pomocniczej dzwigni finansowe;j.
Najnowszy kandydat, ktéry rozpoczal negocjacje w sprawie przystapienia, Islandia, jest
Swiatowym liderem w sektorze energii odnawialnej i moze wnie$¢ duzy wkiad w starania UE
zmierzajace do wprowadzenia innowacyjnych rozwiazan w tej oraz innych postgpowych
dziedzinach.

Zgodnie z ustaleniami programu sztokholmskiego ogromne znaczenie w programie dzialan
UE ma stworzenie bezpieczniejszej Europy. Wymaga sig, aby panstwa w procesie
rozszerzenia przyjety dorobek prawny UE oraz dowiodly, ze sa w stanie dokonaé jego
petnego wdrozenia. W tym celu Komisja podwoita wysitki na rzecz wspierania panstw w
procesie rozszerzenia w zapobieganiu przestgpczos$ci zorganizowanej i korupcji oraz w
zwalczaniu tych zjawisk, a takze we wzmocnieniu potencjatu tych panstw umozliwiajacego
egzekwowanie prawa. Reprezentujacy UE prokuratorzy, sedziowie i inni specjaliSci w
zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania granicami i migracji wspieraja obecnie swoich
kolegébw w panstwach w procesie rozszerzenia, dzielac si¢ z nimi swoja wiedza fachowa oraz
oceniajac osiagnigte przez nich postgpy. Osiagnigeie punktdw odniesienia, ktore determinuja
tempo, w jakim panstwo kandydujace zbliza si¢ do czlonkostwa w UE w negocjacjach w
sprawie przystapienia, wiaze si¢ z koniecznoscia wykazania przekonujacych osiagnig¢ w
zarzadzaniu systemem sprawiedliwo$ci w sposob niezalezny i skuteczny.

Doswiadczenia zgromadzone w zwiazku z liberalizacja rezimu wizowego dla panstw regionu
Balkanéw Zachodnich dowodza, jak wiele mozna osiagna¢ poprzez potaczenie
rygorystycznych wymogéw z realizacja konkretnych korzysci, powiazanych z postgpami na
drodze do cztonkowstwa w UE. Podkreslaja one rowniez, jak istotne jest podejmowanie przez
zainteresowane rzady nieustannych wysitkOw na rzecz zagwarantowania przestrzegania
ograniczen i poszanowania przepisow zwiazanych ze swobodniejszym przeplywem osob.

Wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego UE zyskala narzedzie umozliwiajace jej
zwigkszenie swojego znaczenia na arenie $wiatowej. Przykltadem tego potencjatu jest rola,
jaka UE odegrata w przyjeciu przez Zgromadzenie Ogolne ONZ rezolucji w sprawie Kosowa.
W $wiecie, w ktorym coraz wigksza role odgrywaja rodzace si¢ mocarstwa, proces
rozszerzenia daje UE wigksza sil¢ 1 wzmacnia jej glos na forach miedzynarodowych. Piate
rozszerzenie nadato stosunkom utrzymywanym przez UE z sasiadami wschodnimi i
potudniowymi nowy wymiar oraz spowodowalo, ze UE rozpoznata mozliwo$ci rozwijania
inicjatyw w regionie morza Battyckiego i Czarnego. Proces przystapienia panstw regionu
Batkanow Zachodnich oraz Turcji sprawia, ze interesy oraz wptyw Unii w obszarze Morza
Srédziemnego oraz Czarnego, a takze dorzecza Dunaju, staja si¢ jeszcze bardziej znaczace.
Biorac pod uwage fakt, ze rola Turcji w jej regionie rozwija si¢ jako uzupetienie procesu
przystapienia oraz w koordynacji z UE, znaczenie, jakie obie strony maja w $§wiatowych
kwestiach, migedzy innymi na Bliskim Wschodzie i w poludniowym regionie Kaukazu, moze
wzrosna¢. Dziatajac razem, UE oraz Turcja moga zwigksza¢ bezpieczenstwo energetyczne,
pokonywa¢ konflikty regionalne oraz zapobiega¢ roztamom powstajacym na tle etnicznym
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lub religijnym. Islandia i UE moga wspolnie odegra¢ istotna role¢ w rozwiazywaniu kwestii
dotyczacych energii, srodowiska naturalnego i morskiego oraz bezpieczenstwa w obszarze
Arktyki. Naturalnie, catkowity potencjal takich synergii moze zosta¢ wykorzystany jedynie
dzigki wzajemnemu zaangazowaniu w wiarygodna strategi¢ rozszerzenia.

Znaczenie UE na $wiecie zalezy w duzej mierze rowniez od stopnia atrakcyjnosci jej modelu
regulacyjnego. Dynamika jednolitego rynku oraz przyjgcie norm i standardow UE przez
panstwa na calym §wiecie stanowia najwazniejszy bodziec dla wymiany handlowej,
inwestycji oraz wzrostu gospodarczego. Przedstawiony przez Komisje¢ Akt o jednolitym
rynku zmierza do usunigcia licznych utrzymujacych si¢ trudnosci oraz do uwolnienia nowego
potencjalu wzrostu. W drodze procesu rozszerzenia panstwa w nim uczestniczace begda
stopniowo przyjmowa¢ dorobek prawny UE, powigkszajac tym samym obszar, na ktorym
zastosowanie ma jednolity zestaw norm. Powinno to stanowi¢ bodziec dla nowych inwestycji,
innowacji i spdjnosci spolecznej oraz zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ modelu regulacyjnego UE w
panstwach sasiadujacych oraz w systemie mi¢gdzynarodowym w szerszym rozumieniu.

W procesie rozszerzenia gra toczy si¢ o wysoka stawke: dotyczy to zaréwno UE jak i panstw
ubiegajacych si¢ o przystapienie. Na spoleczny odbior programu oraz zrozumienie jego
znaczenia wpltyw maja jednocze$nie codzienne obawy, ktére nierzadko moga wydawaé si¢
istotniejsze. Tegoroczny pakiet sprawozdan i1 towarzyszacych im konkluzji i zalecen
pokazuje, ze proces rozszerzenia jest elementem rozwiazania licznych obaw naszych
obywateli — czy to w odniesieniu do zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji,
czy to w odniesieniu do stymulowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Instytucje UE 1 jej pafnstwa cztonkowskie musza pracowaé rami¢ w rami¢ na rzecz
poglebienia zrozumienia procesu rozszerzenia oraz na rzecz wzmocnienia poparcia dla tego
procesu, jak réwniez wyjasnienia, w jaki sposdb rozszerzenie moze pomdc w osiagnigciu
naszych wspdlnych celow. Sprawiajac, ze kolejny etap rozszerzenia zakonczy sig¢ sukcesem,
UE bedzie w stanie lepiej stawi¢ czota licznym pozostatym wyzwaniom, w obliczu ktérych
si¢ znajduje.

2. GLOWNE WYZWANIA

2.1. Pokonanie kryzysu gospodarczego

Kryzys gospodarczy dotknat wszystkich panstw w procesie rozszerzenia. Jego skutki byly
jednak rézne, w zaleznoSci od struktury gospodarczej poszczegdlnych panstw. W
najmniejszym stopniu kryzys wptynat na Albani¢, Kosowo oraz Byla Jugostowianska
Republike Macedonii. Panstwa te byly bowiem mniej uzaleznione od eksportu, a ich rynki
wewngetrzne poradzity sobie w trudnej sytuacji. Powaznie ucierpialy natomiast Chorwacja,
Serbia 1 Turcja, ktore sa silniej zintegrowane ze S$wiatowym rynkiem. Kryzys bardzo
powaznie odbit si¢ na Czarnogodrze, ze wzgledu na jej uzaleznienie od finansowania
zewngetrznego oraz niewielka liczbe sektorow. W Bos$ni 1 Hercegowinie skutki kryzysu ulegly
zaostrzeniu ze wzgledu na realizowana tam procykliczna polityke budzetowa, o duzym
udziale subsydiow i transferow socjalnych w budzecie.

W 2010 r. w regionie panstw Batkanow Zachodnich odnotowano nieznaczne przejawy
ozywienia. W dalszym ciagu niski jest popyt wewngtrzny, co stanowi odzwierciedlenie
restrykcyjnych warunkéw udzielania kredytow i1 utrzymujacego si¢ bezrobocia. Na dobrej
drodze znajduje si¢ proces ozywienia w Turcji, ktéra wykazuje solidna stopg wzrostu
gospodarczego. Turcja skorzystala z konsolidacji budzetowej i1 restrukturyzacji sektora
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bankowego przeprowadzonych na poczatku tego dziesigciolecia. Islandia natomiast caly czas
ponosi konsekwencje zawirowan na $wiatowych rynkach finansowych oraz zatlamania si¢
systemu bankowego.

Sytuacja finanséw publicznych w wielu panstwach jest napigta. Mimo stosunkowo niskiego
sredniego poziomu dlugu publicznego panstw w procesie rozszerzenia, ekspansja budzetowa
w okresie koniunktury zwigkszyla ich podatno$¢ na $§wiatowy kryzys finansowy i narazita je
na jego konsekwencje. Wyjatek od tej sytuacji stanowi Turcja. Wigkszos$ci panstw regionu
Balkanéw Zachodnich zabraklo marginesu budzetowego zapewniajacego pole manewru oraz
potencjatu niezbednego do tego, aby w odpowiedzi na kryzys okresli¢ wydatki publiczne jako
priorytet budzetowych $rodkow stymulacyjnych. W panstwach tych wdrozono $rodki
zaostrzajace kurs polityki budzetowej, w tym S$rodki shuzace przywrdceniu réwnowagi
budzetowej. Okazalo si¢ to jednak niewystarczajace, aby zapobiec pogliebianiu si¢ deficytu
budzetowego. Islandia, Serbia, Kosowo oraz Bo$nia i Hercegowina skorzystaty ze wsparcia
MFW.

Unia Europejska, wspdlnie z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, pomogla w
ztagodzeniu skutkow kryzysu. Pomoc udzielana w ramach IPA zostala na nowo
zaprogramowana, aby mozliwe bylo wsparcie inwestycji na rzecz infrastruktury oraz
konkurencyjno$ci. Niektérym panstwom udostgpniono wsparcie budzetowe 1 pomoc
makrofinansowa. W uruchamianiu funduszy dla duzych projektow dotyczacych infrastruktury
istotna rolg odgrywaja ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich (zob. rozdzial 3 ponizej).

Osiagnigcie stopy trwalego wzrostu gospodarczego oraz doprowadzenie do rzeczywistego
ujednolicenia bedzie wymagato dalszych reform strukturalnych i rozwaznej polityki fiskalne;.
Nalezy efektywniej wykorzysta¢ wewngtrzne zrddla wzrostu, zwigkszajac tym samym
potencjal produkcyjny, liczbg nowych miejsc pracy oraz konkurencyjnos$¢. Obecnie konieczne
jest zwigkszenie inwestycji krajowych i1 zagranicznych w obszarze nowatorskich projektéw
(tzw. projektow greenfield), w szczeg6lnosci dotyczacych dzialalnosci ukierunkowanej na
eksport. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia osiagni¢¢ i wydajnos$ci, prowadzac w ten sposob do
wzrostu zatrudnienia oraz zroOwnowazenia bilansu handlowego. Pomoze to rowniez w
rozwigzywaniu naglacych probleméw spotecznych w regionie.

Dazac do zwigkszenia inwestycji zagranicznych 1 krajowych, rzady poszczegolnych panstw
musza poprawi¢ otoczenie biznesu. Oznacza to zwigkszenie skuteczno$ci administracji
publicznej oraz niezalezno$ci sadownictwa, usunigcie nieformalnych barier dla wymiany
handlowej oraz wzmocnienie rzadéw prawa. Istotne czynniki przyciagajace inwestycje to
sprawny rynek regionalny funkcjonujacy w ramach Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym
handlu (CEFTA) oraz nieustanne dostosowywanie ustawodawstwa wewngtrznego do dorobku
prawnego UE. Do dalszego zwigkszenia potencjalu wzrostu regionu przyczyni si¢ planowana
liberalizacja wymiany handlowej w zakresie produktéw rolnych i ustug w regionie oraz
otwarcie rynkdw zamowien publicznych.

Decydujace znaczenie dla panstw w procesie rozszerzenia ma zapewnienie zdrowych i
zrownowazonych finanséw publicznych. Jest to réwniez kluczowa kwestia na etapie
przygotowan do cztonkostwa w UE. Najnowsze doswiadczenia pokazaty wzajemna zaleznos¢
gospodarki poszczegdlnych panstw europejskich oraz destabilizujacy potencjat, jaki maja
wigksze zaburzenia rOwnowagi nawet niewielkiej gospodarki.
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Komisja w dalszym ciagu bgdzie w pelni wykorzystywa¢ instrumenty przedakcesyjne i
nadzor gospodarczy, monitorujac gospodarcze i fiskalne osiagnigcia panstw w procesie
rozszerzenia. Unia Europejska prowadzi regularny dialog z panstwami kandydujacymi,
przyblizajac im system koordynacji polityki gospodarczej 1 nadzoru w UE. Podobny proces
zapoczatkowano w odniesieniu do panstw potencjalnie kandydujacych. Dla potrzeb nadzoru
polityki gospodarczej wykorzystuje si¢ rowniez dialog gospodarczy migdzy Komisja a
panstwami w procesie rozszerzenia prowadzony w ramach uktadéow o stowarzyszeniu.

Obecnie podejmowane sa kroki na rzecz wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w obrgbie
UE. Jak tylko ta wzmocniona koordynacja reform makroekonomicznych, budzetowych i
strukturalnych zostanie w pelni okreslona i1 sformalizowana, Komisja sprawdzi mozliwos¢
rozszerzenia zakresu obowiazywania niektorych przepisOw na panstwa w procesie
rozszerzenia.

W uzupehieniu wspomnianego dialogu i nadzoru UE aktywnie wspiera starania
podejmowane przez panstwa w procesie rozszerzenia na rzecz ozywienia gospodarczego,
stabilizacji makroekonomicznej oraz konsolidacji fiskalnej. Znaczna czg¢s¢ wsparcia w
ramach IPA jest ukierunkowana na poprawe zarzadzania finansami publicznymi, zwigkszenie
jakos$ci danych statystycznych oraz wzmocnienie nadzoru nad sektorem bankowym.

Proces rozszerzenia utatwia w realizacj¢ celéw strategii ,,Europa 2020 poprzez rozszerzenie
zasiggu obwigzywania ram regulacyjnych UE oraz stworzenie nowych mozliwosci
handlowych. Komisja z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez liczne panstwa w procesie
rozszerzenia zamiar odzwierciedlenia strategii ,,Europa 2020 w ich krajowych priorytetach
dotyczacych reform. Komisja wesprze panstwa w procesie rozszerzenia poprzez inicjatywy
podejmowane na szczeblu UE, ukierunkowane na osiagniecie szybkiego, zrbwnowazonego
wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu 1 prowadzacego do
zwigkszenia poziomu zatrudnienia, wydajno$ci 1 spojnosci spolecznej. Jezeli chodzi o
edukacje, Komisja rozpozna mozliwosci objgcia wszystkich panstw w procesie rozszerzenia
ramami programu w zakresie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 2020") oraz zaangazowania ich w
dziatania z zakresu partnerskiego uczenia sig”.

Panstwa w procesie rozszerzenia rozpocze¢ly podejmowanie inicjatyw w grupach
regionalnych, w ramach ktorych wspolnie moga ocenia¢ postepy oraz okresla¢ cele dla
danego regionu. Przyktadem takiej inicjatywy jest program Small Business Act dla Europy,
zestaw $rodkOéw na rzecz poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej dla MSP. Komisja
zaproponuje Radzie Wspodlpracy Regionalnej stworzenie platform umozliwiajacych dialog i
wzajemna weryfikacj¢ w innych obszarach, zgodnie z priorytetami strategii ,,Europa 2020”.
Na etapie programowania pomocy w ramach IPA Komisja wezmie pod uwagg priorytety
okreslone w strategii ,,Europa 2020”.

2.2. Wigczenie spoleczne

Kryzys gospodarczy miat negatywny wplyw na sektor opieki spotecznej w panstwach w
procesie rozszerzenia. Szczegoélnie dotkliwie odczuly to grupy znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji spotecznej, w tym mniejszosci, spotecznosci zaniedbane i ludzie niepetnosprawni. W

Chorwacja, Turcja i Islandia uczestnicza juz w programie w zakresie ksztalcenia i szkolenia (,,ET
20207).
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catlym regionie odnotowuje si¢ wysoka stope bezrobocia, w szczegdlnosci bezrobocia ludzi
mtodych, niski wskaznik aktywno$ci zawodowej oraz powszechne ubostwo. Mniejszo$cia
znajdujaca si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji sa Romowie; sa oni dotknigci problemem
ubostwa, dyskryminacji oraz segregacji — zar6wno pod wzgledem dostgpu do ksztatcenia, jak
i zatrudnienia, ustug mieszkaniowych oraz socjalnych, w tym opieki zdrowotnej. Znaczna
liczba Roméw nadal nie zostala jeszcze urzedowo zarejestrowana i nie posiada dokumentow
osobistych. Wielu Roméw nadal mieszka w obozach jako osoby wewngtrznie przesiedlone w
nastepstwie niedawnych wojen.

Komisja wspiera panstwa w procesie rozszerzenia w ich staraniach na rzecz poprawy
warunkow zycia grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym na rzecz spotecznego i
ekonomicznego wilaczenia Romoéw. Komisja przeznacza znaczace wsparcie ze srodkéw IPA
na rzecz grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; pomoc realizowana jest za posrednictwem
edukacji oraz wzmocnienia ustug socjalnych i zwigzanych z zatrudnieniem, a jej celem jest
utatwienie integracji zawodowej 0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu. Komisja
finansuje réwniez poprawe infrastruktury w osiedlach zamieszkalych przez Romow.
Wsparcie to zostanie zwigkszone w celu poprawy warunkow zycia w panstwach, w ktorych
sytuacja jest najtrudniejsza; pomoc zostanie przeznaczona na opracowanie obszernej strategii
pokonywania problemow zwiazanych z wlaczeniem spotecznym. W przypadku Chorwacji
sformutowano juz wspolne memorandum na rzecz wiaczenia spotecznego, ktorego wynikiem
jest polityka ramowa w tym obszarze. Panstwa w procesie rozszerzenia podjely juz
wprawdzie pewne Srodki zmierzajace do realizacji powyzszych wyzwan, pozostaje jeszcze
jednak wiele do zrobienia. Komisja zachgca te panstwa, aby w mysl priorytetow okreslonych
w strategii ,,Europa 2020 pracowaly na rzecz ograniczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz lepiej wykorzystywaly mozliwosci, jakie stwarza inicjatywa
»Dziesigciolecie wlaczenia Romoéw”. Panstwa w procesie rozszerzenia powinny rozwazy¢
mozliwo$¢ okreslenia konkretnych i ambitnych celow w obszarze zatrudnienia, ksztatcenia 1
ograniczenia ubdstwa w spoteczno$ciach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przede
wszystkim Romow.

2.3.  Wzmacnianie rzqdow prawa i administracji publicznej

Wzmacnianie rzadéw prawa, a w szczegodlnosci sadownictwa oraz walki z przestgpczoscia
zorganizowana i korupcja, jest zasadniczym wyzwaniem dla wigkszosci panstw w procesie
rozszerzenia. Istotnym elementem umozliwiajacym przejscie do nastgpnych etapow procesu
przystapienia do UE sa wymierne rezultaty, ktorych efektem jest trwata poprawa w zakresie
rzadoéw prawa.

W odnowionym konsensusie w sprawie rozszerzenia, uzgodnionym w 2006 r., wezwano do
podjecia kwestii zwigzanych z rzadami prawa na wczesnym etapie procesu przystapienia.
Komisja priorytetowo traktuje rozwigzanie tych kwestii z wykorzystaniem wszystkich
dostepnych narzedzi. Zastosowanie w negocjacjach w sprawie przystapienia punktow
odniesienia jest istotnym katalizatorem reform i stanowi wyraz jednoznacznego przestania:
przed przystapieniem nalezy powaznie potraktowaé kwestie zwiazane z rzadami prawa.
Proces liberalizacji rezimu wizowego dowiddt skutecznosci podejécia, w ktorym okreslone
zostaja konkretne, szczegdlowe wymogi dotyczace reform; dzigki temu poszczegolne panstwa
moga lepiej ukierunkowaé swoje starania. Zwigkszono liczb¢ wzajemnych weryfikacji i
innych misji, w wyniku ktorych sg¢dziowie, prokuratorzy oraz inni eksperci w zakresie
egzekwowania prawa, zarzadzania granicami i migracji z panstw cztonkowskich nawiazali
bezposrednie kontakty ze swoimi kolegami z panstw w procesie rozszerzenia. Poglebiona
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wspotpraca organow sadowniczych i1 policyjnych w regionie — zardwno z panstwami
cztonkowskimi UE jak i z Europolem, Eurojustem oraz Frontexem — oferuje mozliwos$ci
zwalczania problemoéw przestepczosci migdzynarodowej w okresie poprzedzajacym
przystapienie.

W $wietle tego doswiadczenia Komisja bedzie jeszcze bardziej wzmagaé dziatania i poglebiaé
dialog dotyczacy rzadéw prawa prowadzony z panstwami kandydujacymi i potencjalnie
kandydujacymi. Panstwa powinny wspolpracowac na rzecz osiagnigcia konkretnych, trwatych
rezultatow i1 poczynienia przekonujacych i wiarygodnych postgpéw w walce z przestepczoscia
zorganizowana i korupcja oraz w zakresie reformy systemu sadownictwa. Kluczem do
sukcesu jest opracowanie stabilnych ram prawnych i ich wdrozenie. Czg$ciej organizowane
beda misje partnerskie, rowniez punkty odniesienia stosowane beda w wigkszym zakresie. W
opinii Komisji w sprawie wniosku Czarnogory 1 Albanii o cztonkostwo w Unii Europejskie;
okreslono priorytety dotyczace rzadow prawa.

Komisja z uwaga $ledzi postgpy, przede wszystkim za posrednictwem wspolnych organdéw
powotanych w ramach uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu lub uméw przejsciowych oraz
misji oceniajacych. Wyniki tego dialogu znajduja odzwierciedlenie w sprawozdaniach z
postepu prac. Pomoc ze srodkéw IPA skupia si¢ na zagadnieniu rzadoéw prawa. Biuro
Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX) organizuje dla panstw w procesie
rozszerzenia ponad sto szkolen dotyczacych rzadow prawa rocznie.

W kilku panstwach regionu Batkanéw Zachodnich odnotowano niedawno pozytywne zmiany
w zakresie wspolpracy sadowej. Zawarto nowe dwustronne porozumienia w sprawie
wspotpracy policyjnej, przede wszystkim miedzy Serbia a Albania, w sprawie wzajemne;j
pomocy prawnej oraz wzajemnego wykonywania orzeczen w sprawach karnych. Chorwacja i
Serbia poszty o krok dalej, zawierajac porozumienie umozliwiajace im ekstradycjg swoich
obywateli w celu przeprowadzenia postgpowania karnego lub wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci w sprawach zwiazanych z przestgpczoscia zorganizowana i korupcja. Komisja
zachgca pozostate panstwa w regionie do poj$cia tym $ladem. Wspotpraca sadowa ulegtaby
dalszej poprawie w wyniku rozszerzenia mozliwosci ekstradycji obywateli na wszystkie
przypadki, w ktérych popetniono powazne przestgpstwo, w tym przestgpstwo wojenne. Rada
Wspotpracy Regionalnej dazy do poglebienia wspotpracy policji, prokuratury i sadownictwa.

Zasadnicze znaczenie dla rzadéw prawa oraz dla lepszego sprawowania rzadow ma
profesjonalna i1 apolityczna stuzba cywilna. Priorytetem w panstwach w procesie rozszerzenia
jest reforma administracji publicznej; wigkszos$¢ tych panstw znajduje si¢ na r6znych etapach
procesu budowania panstwowosci. Aby skutki reform byly trwale, reformy nalezy
przeprowadzi¢ w ramach istniejacych struktur panstwowych, z uwzglgdnieniem specyficznej
sytuacji spotecznej i sposobu sprawowania rzadow. Komisja w dalszym ciagu bedzie
wspiera¢ reformy rzadow publicznych w panstwach w procesie rozszerzenia, dokonujac tego
w S$cistej wspolpracy z SIGMA®.

Pomoc krétkoterminowa w dziedzinie zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem horyzontalnym i reforma
administracji publicznej realizowana jest za posrednictwem programu SIGMA (Wsparcie dla Poprawy,
Jakos$ci Rzadzenia i Zarzadzania), bedacego programem OECD wspieranym przez Komisje w
konteks$cie rozszerzenia.
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2.4. Wolnos¢ stowa i wolnos¢ mediow

W wigkszosci panstw cztonkowskich w procesie rozszerzenia obawy budzi wolno$¢ stowa 1
medidow, bedaca integralng czescia kazdego systemu demokratycznego. W Turcji wolnosé
stowa nie jest zagwarantowana w dostatecznym stopniu przez ramy prawne. W niektorych
panstwach regionu Batkandw Zachodnich w dalszym ciagu zdarzaja si¢ przypadki grozenia
dziennikarzom lub napas$ci na dziennikarzy. W niektorych panstwach zniestawienie uznaje si¢
za przestepstwo kryminalne lub obarcza nieproporcjonalnie wysokimi karami. W szeregu
panstw problemem jest ingerowanie $wiata polityki w niezalezno§¢ mediow, w tym
nadawcow publicznych. Presja polityczna i presja gospodarcza w niewlasciwy sposob
zaburzaja niezalezno$¢ wydawcow. Panstwa, ktorych dotycza te problemy, powinny jak
najszybciej si¢ z nimi uporac.

Komisja bgdzie $cisle nadzorowac postgpy w tej dziedzinie. Gtowny punkt cigzkosci zostanie
potozony na zagadnienia takie jak ramy prawne i ich zgodno$¢ z europejskimi normami, w
szczegllnosci w odniesieniu do znieslawienia; na zobowiazanie wiadz do odpowiedniego
sankcjonowania wszystkich przypadkoéw atakow na dziennikarzy, na utworzenie organdéw
samoregulacyjnych oraz ich wklad w zwigkszenie profesjonalizmu, na rol¢ nadawcow
publicznych w demokracjach pluralistycznych, na sieci wspdtpracy transgranicznej na rzecz
lepszego serwisu informacyjnego w regionie jako wklad w poprawg wzajemnego
zrozumienia. Wiosna 2011 r. Komisja zorganizuje konferencj¢ na temat wolnosci stowa i
wolno$ci mediow w panstwach w procesie rozszerzenia; bedzie to okazja do podsumowania
postepow osiagnigtych w tym obszarze. W stosownych przypadkach po konferencji zostana
podjete dzialania nastgpcze, finansowane w ramach [PA.

2.5. Pojednanie, wspotpraca regionalna i kwestie dwustronne w _regionie Batkanow
Zachodnich

W ciagu ostatniego dziesigciolecia panstwa regionu Balkanéw Zachodnich osiagnety
zdecydowane postgpy na drodze do stabilizacji 1 wspolpracy regionalnej. Jednak szereg
kwestii wynikajacych z konfliktow w regionie pozostaje nadal otwartych; kwestie te maja
wpltyw zardwno na wewngtrzne funkcjonowanie poszczegdlnych panstw, jak i na kontakty
mig¢dzy nimi. UE wspoélpracuje ze stronami reprezentujacymi region Batkanéw Zachodnich w
celu pokonania spuscizny, jaka pozostawita przesztos¢.

Postepy w procesie pojednania sa zasadniczym elementem stabilizacji w Kosowie, gdzie po
wydaniu opinii doradczej przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci rozpoczal si¢
nowy etap. W zwiazku z przyjeciem rezolucji przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych UE jest gotowa do dzialania na rzecz utatwiania dialogu miedzy Priszting a
Belgradem, ktorego celem jest promowanie wspotpracy, osiagnigcie postgpu na drodze do UE
oraz poprawa warunkow zycia ludnosci. Proces pojednania ma réwniez istotne znaczenie,
migdzy innymi dla funkcjonowania panstwa, w Bos$ni i Hercegowinie. Dla procesu
pojednania znaczenie maja: catkowite wdrozenie w Bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii umowy ramowej z Ochrydy, poszanowanie mniejszo$ci etnicznych w regionie i
ich ochrona, powr6t uchodzcow oraz wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym
dla Bylej Jugostawii (MTKIJ) i poprawne prowadzenie procesOw dotyczacych zbrodni
popetionych w czasie wojny domowe;.

Trwate pojednanie wymaga podjgecia wysitkow na wszystkich szczeblach: rzadu,
sadownictwa 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Wiaze si¢ ono rowniez z kwestia ubdstwa i
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wykluczenia spotecznego. W ostatnim czasie odnotowano szereg pozytywnych sygnatow.
Parlament Serbii przyjal deklaracj¢ potgpiajaca zbrodni¢ w Srebrenicy i1 odwotujaca si¢ do
orzeczenia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Srebrenicy.
Organizacje pozarzadowe uruchomily inicjatywe, ktorej celem jest stworzenie komisji
regionalnej na rzecz poszukiwania i szerzenia prawdy. Ta inicjatywa, zwana inicjatywa
RECOM, uzyskata wsparcie prezydentow Chorwacji i Serbii, parlamentu Czarnogéry oraz
wspolnot religijnych. Szersze wsparcie w regionie mialoby pozytywny wpltyw na proces
pojednania. Podczas spotkania inicjatywy z Igman, ktére odbylo si¢ w maju 2010 r. w
Sarajewie, obecni byli prezydenci Serbii, Bos$ni i Hercegowiny, Chorwacji i Czarnogoéry. W
inicjatywe¢ zaangazowane jest ponad 140 organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest
wspieranie oraz ulatwianie lokalnej i regionalnej wspotpracy. Te starania o rdéznym
charakterze musza by¢ poparte procesem $cigania zbrodni wojennych realizowanym w $cistej
wspotpracy z MTKJ oraz odpowiednim i sprawnym rozpatrywaniem spraw dotyczacych
zbrodni wojennych przez sady krajowe. Kluczowe znaczenie ma w dalszym ciagu $cista
wspotpraca — przede wszystkim Serbii i Chorwacji — z MTKJ.

Odnotowano pozytywne sygnaty w kwestii powrotu uchodzcow, zainicjowane procesem z
Sarajewa. W marcu tego roku odbyla si¢ w Belgradzie konferencja ministerialna, ktéra
ponownie rozpocz¢la dialog zainteresowanych rzadow. Komisja jest gotowa rozwazyd
przeznaczenie dodatkowych §rodkow finansowych na ten proces oraz wesprzeé
przeprowadzenie konferencji donatoréw po osiagnigciu przez zainteresowane panstwa
porozumienia odnos$nie do konkretnych dziatan na rzecz rozwiazania utrzymujacych sig
problemow. Ciagle jeszcze w wyniku konfliktow zbrojnych w regionie 14 631 osdb uznaje sig
za zaginione (stan na sierpien 2010 r.), za$ proces rozwiazywania otwartych spraw przebiega
bardzo wolno. Panstwa, ktorych to dotyczy, musza zwigkszy¢ swoje wysitki na rzecz
rozwiazania pozostatych spraw w rozsadnym terminie.

Do pojednania przyczynia si¢ wspOlpraca regionalna, dobre stosunki sasiedzkie oraz klimat
sprzyjajacy podejmowaniu otwartych kwestii dwustronnych. Ma to zasadnicze znaczenie w
obrebie Batkanéw Zachodnich — zaréwno dla rozwoju gospodarczego, jak 1 dla
rozwigzywania wspdlnych problemow, takich jak przestgpczos¢ zorganizowana, zarzadzanie
granicami, zmiany klimatu czy zanieczyszczenie srodowiska. Wspotpraca regionalna ma
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia postgpéw w programie integracji z UE w obszarach
takich jak bezpieczenstwo obywateli, energia czy transport.

W regionie podjeto dziatania na rzecz wzmocnienia struktur bedacych w posiadaniu
regionow. Kluczowa rol¢ w kierowaniu wspolpraca regionalna i w jej nadzorowaniu peini
Rada Wspotpracy Regionalnej. Przyjgta ona ambitng strategi¢ i program prac na lata 2011-
2013, ktore oczekuja obecnie na wdrozenie. Wspomniana strategia i program skupiaja si¢ na
dzialaniach ukierunkowanych na wyniki, w ktorych wkiad Rady Wspolpracy Regionalne;j
moze mie¢ faktyczna wartos¢ dodana. Dla dopelnienia regionalnej strefy wolnego handlu
zasadnicze jest zawarcie Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu. Wspdlnota
Energetyczna prowadzi dzialania na rzecz regionalnego rynku energii 1 przygotowuje si¢ do
integracji z rynkiem energii UE. W ramach Umowy o europejskiej wspolnej przestrzeni
lotniczej podniesione zostana normy w obszarze bezpieczenstwa ruchu lotniczego oraz
zarzadzania tym ruchem, za§ warunki dla pasazerow stang si¢ bardziej konkurencyjne.

Komisja zapewnia znaczace wsparcie finansowe wspolpracy regionalnej. W 2011 r.
uruchomione zostana $rodki w ramach IPA na rzecz zwigkszenia uczestnictwa regionu w
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najwazniejszych porozumieniach mig¢dzynarodowych, takich jak traktat ustanawiajacy
wspoélnote transportowa. Regionalna Szkola Administracji Publicznej (ReSPA) prowadzi
obecnie dziatalno§¢ w pelnym wymiarze, oferujac okoto 2 500 dni szkoleniowych rocznie. W
lipcu 2010 r. ratyfikowano umowe¢ migdzynarodowa ustanawiajaca jej osobowos$¢ prawna.
Przewiduje sig, ze oficjalne otwarcie siedziby szkoly w Danilovgradzie (Czarnogoéra) nastapi
w dniu 11 listopada 2010 .

W kontekscie procesu lublanskiego Komisja nadal bedzie wspiera¢ rekonstrukcje dziedzictwa
kulturowego. Rada Wspolpracy Regionalnej powola grupg¢ zadaniowa ds. kultury i
spoteczenstwa; pomoca postuzy jej staly sekretariat funkcjonujacy w oparciu o
przedakcesyjna pomoc finansowa. Zadaniem grupy bedzie zarzadzanie procesem lublanskim
we wspolpracy z Rada Europejska i Komisja.

Komisja znajduje si¢ obecnie na etapie finalizacji strategii na rzecz Dunaju, dzigki ktorej
zblizyly si¢ do siebie panstwa cztonkowskie, panstwa w procesie rozszerzenia oraz panstwa
realizujace Partnerstwo Wschodnie. Aby strategia zakonczyla si¢ sukcesem, niezbgdne jest
wlaczenie do niej panstw regionu Batkanéw Zachodnich, ktore dziela dorzecze Dunaju ze
swoim unijnymi sasiadami, oraz ich aktywny udziat. Strategia jest okazja do dokonania
korzystnych dla obu stron inwestycji w sektorze transportu, energii oraz §rodowiska, a takze
dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Wspdlpraca regionalna znalazta si¢ w impasie ze wzgledu na roznice dotyczace Kosowa. W
szczegodlnoéci sytuacja ta niekorzystnie odbila si¢ na Srodkowoeuropejskiej umowie o
wolnym handlu, rozszerzeniu ogolnoeuropejskiego systemu kumulacji diagonalnej oraz
podpisaniu porozumienia w sprawie wspolnoty transportowej. Czasami odbycie spotkan z
udziatlem wszystkich regionalnych podmiotéw okazywato si¢ niemozliwe. Komisja
zdecydowanie zachgca wszystkich zainteresowanych do poszukiwania praktycznych i
pragmatycznych rozwiazan w celu dopilnowania, aby we wspodtpracg regionalna zostaty
zaangazowane wszystkie strony, niezaleznie od r6znicy opinii w sprawie statusu Kosowa.

Stowenia i Chorwacja podpisaly i1 ratyfikowaly porozumienie dotyczace przekazania do
arbitrazu sprawy sporu granicznego; porozumienie to toruje droge dla ostatecznego
rozwigzania problemu. Jest ono dowodem na to, ze kwestie dwustronne moga zostac
rozwiagzane w duchu dobrych stosunkow sasiedzkich. Byta Jugostowianska Republika
Macedonii i Kosowo zakonczyly wyznaczanie wspolnej granicy. Jednak w dalszym ciagu
nierozwigzany pozostaje szereg innych kwestii dwustronnych, przede wszystkim dotyczacych
granic, na przyktad spor o nazw¢ migdzy Grecja a Byla Jugostowianska Republika
Macedonii.

Nierozwigzane kwestie dwustronne, w tym spory o granice, powinny by¢ rozwiazywane przez
zainteresowane strony w duchu dobrych stosunkéw sasiedzkich oraz z uwzglednieniem
og6lnych interesow UE. Wymaga to umocnienia przez zainteresowane strony ich politycznej
woli. Komisja oczekuje, ze podejma one wszelkie mozliwe wysitki na rzecz zakonczenia
niewyjasnionych konfliktow granicznych wedlug zasady pokojowego rozwiazywania sporow
zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, a jesli to konieczne — réwniez przy udziale
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Dwustronne spory nie powinny hamowac
procesu rozszerzenia. UE jest gotowa ulatwi¢ wypracowanie niezbednego bodzca
politycznego na etapie poszukiwania rozwiazan oraz wesprze¢ powiazane z tym inicjatywy.
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3. INSTRUMENTY PRZEDAKCESYJNE NA RZECZ POLITYKI ROZSZERZENIA
Pomoc finansowa — podejscie strategiczne

Pomoc finansowa w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) jest zaprojektowana
tak, aby wesprze¢ panstwa kandydujace i potencjalnych kandydatow w ich staraniach o
dopetienie kryteriow przystapienia, o dostosowanie do standardow i polityki UE oraz o
wzmocnienie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Taka pomoc pochodzaca z budzetu UE
stanowi wyrazng warto$¢ dodana. Wsparcie na rzecz panstw w procesie rozszerzenia to
inwestycja w przyszios¢ UE. Wspierajac swoich przysztych czionkow w odpowiednim
przygotowaniu do przystapienia, UE umacnia swoja pozycjg, umozliwiajac tym samym
spetnianie wiasnych strategicznych celow. W ramach IPA na lata 2007-2013 udostepniono
kwoteg 11,6 mld EUR, aby pomoc panstwom w procesie rozszerzenia w przygotowaniach do
przystapienia. Orientacyjny podzial zostat zawarty w nowych wieloletnich orientacyjnych
ramach finansowych na lata 2011-2013.

IPA zostal zaprojektowany tak, aby pozwoli¢ na strategiczne planowanie pomocy za
posrednictwem dokumentéw dotyczacych wieloletniego orientacyjnego planowania (MIPD),
ktére obejmuja za kazdym razem okresy trzyletnie. W dokumentach tych zawarte sa
najwazniejsze priorytety dla pomocy w nadchodzacych latach, stanowia one podstawe
rocznego lub wieloletniego programowania. Dokumenty te oparte sa na potrzebach
zdefiniowanych w sprawozdaniach z partnerstwa i sprawozdaniach z postgpu prac.

Komisja podjeta szereg dziatan majacych na celu poglgbienie strategicznego charakteru tego
procesu oraz wzmocnienie powiazan migdzy priorytetami okreslonymi w partnerstwach dla
cztonkostwa lub w partnerstwach europejskich a sprawozdaniami z postgpu prac i
programowaniem pomocy. Dzigki temu uwaga skupita si¢ na dziedzinach kluczowych, takich
jak dobre rzady i praworzadnos¢. Aby lepiej uwypukli¢ ten gtdéwny punkt cigzkos$ci oraz
wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ panstw bgdacych beneficjentami, Komisja — planujac pomoc
przedakcesyjna — bedzie w coraz wigkszym stopniu stosowacé podejscie sektorowe.

W zwiazku z powyzszym zachgca si¢ panstwa w procesie rozszerzenia do opracowywania
szczegotowych programoéw strategicznych w  kluczowych sektorach, ktore zostaty
zdefiniowane jako majace zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia postgpow na drodze do UE.
Priorytety zwiazane z przystapieniem powinny by¢é w catosci wlaczone w te programy,
opracowane przez poszczegdlne panstwa. Cele pomocy realizowanej w ramach IPA w
obrgbie wspomnianych sektoréw zostang okreslone w kolejnych dokumentach MIPD
obejmujacych lata 2011-2013.

Pozostate dziedziny, ktéore w dalszym ciagu beda ujmowane w MIPD jako obszary
priorytetowe, to te, ktore sa powiazane z rozwojem regionalnym, rozwojem zasoboéw ludzkich
oraz rozwojem obszarow wiejskich, w szczeg6lnosci w odniesieniu do panstw
kandydujacych. Nabywajac wiedzy o tym, jak zarzadza¢ pomoca przedakcesyjna skutecznie
oraz zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, rzady panstw w procesie
rozszerzenia moga przygotowac si¢ do zarzadzania funduszami UE w roli przysztych pafistw
czlonkowskich.

W niektorych panstwach ciagle jeszcze istnieja jednak trudnosci, jezeli chodzi o skuteczne
wdrazanie programéw pomocy w ramach IPA. Panstwa begdace beneficjentami powinny
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zwigkszy¢ swoje wysitki na rzecz zapewnienia dostatecznego potencjalu administracyjnego
oraz wiedzy eksperckiej na etapie opracowania i wykonania trwatych, ukierunkowanych na
wyniki projektow, dazac w ten sposdb do optymalizacji wykorzystania dostgpnych funduszy
przedakcesyjnych. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa bgdace beneficjentami w ich staraniach
na rzecz poprawy potencjatu; Komisja bedzie réwniez monitorowaé finansowy cykl IPA, na
wczesnym etapie identyfikujac niedobory.

Ponadto Komisja bedzie w coraz wigkszym stopniu planowa¢ w oparciu o podstawe
wieloletnia, co pozwoli na lepsze okreslenie priorytetow 1 sekwencjonowanie planowanych
srodkow, a takze wigksza przewidywalno$¢ pomocy finansowej dla panstw bedacych
beneficjentami.

Podejscie sektorowe ulatwi wspolprace donatorow i beneficjentow, eliminujac powielanie
dziatan i prowadzac do wigkszej skutecznos$ci 1 efektywnosci. To z kolei pozwoli wszystkim
zainteresowanym stronom w coraz wigkszym stopniu koncentrowaé si¢ na oczekiwanych
rezultatach 1 wynikach naszych wspolnych wysitkow.

Rozmiar inwestycji niezbgdnych w panstwach w procesie rozszerzenia w celu przygotowania
cztonkostwa 1 rzeczywistego ujednolicenia wymaga znaczacego wkladu z budzetow
poszczegolnych panstw, wsparcia innych donatoréw 1 migdzynarodowych instytucji
finansowych oraz zaangazowania inwestorow prywatnych. Szczegélnie cenne w konteksScie
gromadzenia dotacji ze zrdédel publicznych oraz pozyczek z bankow prywatnych sa
partnerstva sektora publicznego 1 prywatnego. Ramy inwestycyjne dla Balkanéw
Zachodnich, Europejski Fundusz na rzecz Europy Poludniowo-Wschodniej, fundusz Ekologia
na rzecz Rozwoju — oto dobre przyktady stymulowania naplywu duzego kapitatu w oparciu o
ograniczone zasoby publiczne.

Ramy inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich zostaty ustalone w grudniu 2009 r. jako
wspolna inicjatywa Komisji oraz migdzynarodowych instytucji finansowych, bedacych jej
partnerami. Jest to kluczowe narzedzie stuzace umozliwieniu inwestycji w infrastrukturg w
regionie. Dzigki dotacjom z IPA uruchamiane sa znaczne pozyczki z mig¢dzynarodowych
instytucji finansowych. Lacznie przyznano dotacje w wysokosci 137 min EUR, ktore
moglyby uruchomi¢ inwestycje o szacunkowej wartosci 6,6 mld EUR. Ramy inwestycyjne
dla Batkanéw Zachodnich skoncentruja si¢ na rosnacej liczbie regionalnych projektow
zwigzanych z doprowadzaniem wody i odprowadzaniem $ciekdw, a takze na stymulowaniu
wsparcia dla efektywno$ci energetycznej, przyspieszeniu inwestycji w podstawowe sieci
transportu i wspieraniu rozwoju MSP oraz mechanizméw sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu w nastgpstwie kryzysu finansowego. Projekty realizowane w oparciu o ramy
inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich obejmuja szereg panstw w regionie Batkanow
Zachodnich 1 maja na celu wzmocnienie wspdlpracy regionalnej. Ramy inwestycyjne dla
Batkanow Zachodnich beda priorytetowo traktowa¢ inwestycje o znaczeniu regionalnym,
takie jak podstawowa sie¢ transportu regionalnego w Europie Potudniowo-Wschodniej, ktora
mozna uzna¢ za prekursora przyszlej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) w
regionie.

Pomoc finansowa w ramach IPA na rzecz wspotpracy regionalnej ma na celu zapewnienie
stabilizacji w regionie, zwigkszenie przeptywow handlowych w obrgbie regionu 1 wsparcie
regionalnych inicjatyw oraz struktur wspotpracy w Batkanach Zachodnich, w tym Rady
Wspotpracy Regionalnej 1 Regionalnej Szkoly Administracji Publicznej. Rada Wspotpracy
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Regionalnej odgrywa istotna rolg¢ w monitorowaniu tego, czy finansowanie w ramach IPA
oraz plynace ze strony innych donatorow jest zgodne z priorytetami wspolpracy regionalne;j.

Uczestnictwo w programach i agencjach UE

Uczestnictwo panstw w procesie rozszerzenia w programach i agencjach UE ma na celu
poprawienie wspolpracy z panstwami cztonkowskimi oraz zaznajomienie panstw w procesie
rozszerzenia z poszczeg6lnymi obszarami polityki UE oraz jej metodami pracy. Panstwa
kandydujace oraz potencjalni kandydaci moga bra¢ udziat w programach UE dzigki umowom
ramowym, a w poszczegllnych przypadkach moga tez uczestniczy¢é w agencjach UE.
Uczestnictwo moze by¢ czg§ciowo sfinansowane za posrednictwem pomocy finansowej z
IPA. Zachgca si¢ panstwa do uczestnictwa w programach lub w agencjach, w ktérych
zaangazowanie sprzyja reformom w kluczowych sektorach, oraz dzigki ktérym moga odnies¢
maksimum korzysci.

Informacja i komunikacja

Skuteczna polityka rozszerzenia wymaga solidnego poparcia publicznego. Panstwa
cztonkowskie oraz panstwa w procesie rozszerzenia odgrywaja centralna role, jezeli chodzi o
dzialania na rzecz informowania i komunikowania, ktére moga pomdc w utrzymaniu tego
poparcia publicznego. Komisja jest zaangazowana w poprawe przeptywu obiektywnych
informacji na temat procesu rozszerzenia, ktére prezentowane sa w przystgpnej formie, za
posrednictwem roznych dostepnych obecnie $rodkéw komunikacji. Szczeg6lnie istotne jest,
aby informacje te docieraly do ludzi mtodych, ktérzy w oparciu o swoje doswiadczenie
zyciowe nie sa by¢ moze jeszcze $wiadomi, jak bardzo istotne jest wzmocnienie
bezpieczenstwa i stabilizacji w Europie. Do lideréw politycznych na szczeblu UE, krajowym,
regionalnym i lokalnym nalezy wykorzystanie tych informacji w sposob, ktory jest
najbardziej skuteczny dla realizacji powierzonych im zadan.

Dos$wiadczenie ptynace z piatego rozszerzenia pokazuje, ze luki w komunikacji szybko
wypelniaja si¢ btednymi informacjami. Luki musza zosta¢ zapelnione tatwo dostgpnymi i
doktadnymi informacjami. Jest to ogromnie istotne, aby spoleczenstwo w peni zrozumiato, o
jaka stawke toczy sie gra. W 2010 r. Unia stoi w obliczu nowych wyzwan zwiazanych z
kryzysem gospodarczym, $rodowiskiem naturalnym, rynkiem pracy, bezpieczenstwem
obywateli, zmianami klimatu oraz migracja. Kwestie te niepokoja spoleczenstwo zarowno w
panstwach czlonkowskich jak i w panstwach w procesie rozszerzenia. Zadaniem lideréw jest
wyjasnienie, w jaki sposob realizacja programu rozszerzenia moze poméc UE w osiagnigciu
jej whasnych celow w wymienionych powyzej kluczowych dziedzinach, oraz w jaki sposob
moze przyspieszy¢ agend¢ reform i wpltyna¢ na poprawg warunkow zycia w panstwach w
procesie rozszerzenia. Wymierne i widoczne wyniki procesu rozszerzenia sa jego najlepsza
reklama. Jednym ze znaczacych przyktadéw jest liberalizacja rezimu wizowego dla panstw
Batkanéw Zachodnich.

Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego

Zasadnicze znaczenie dla dojrzatej demokracji, poszanowania praw czlowieka oraz
praworzadno$ci maja dziatania nalezace do dziedziny spoteczenstwa obywatelskiego.
Dziatania takie zwigkszaja polityczna odpowiedzialnos$¢, stymuluja i poszerzaja debat¢ na
temat wyboréw spotecznych oraz wzmacniaja porozumienie odnosnie do spoteczenstwa
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pluralistycznego. Przyczyniajac si¢ do bardziej otwartej 1 dynamicznej demokracji
uczestniczacej, energiczne i dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie wspiera rowniez
tolerancje 1 pojednanie. Zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w proces
przedakcesyjny przyczynia si¢ do zwigkszenia jakos$ci reform zwiazanych z przystapieniem
oraz do publicznego wsparcia tych reform.

Aby organizacje spoteczenstwa obywatelskiego mogly zaangazowac¢ si¢ w skuteczny dialog
polityczny, powszechna musi by¢ kultura akceptacji i poszanowania roli, jaka odgrywa
spoteczenstwo obywatelskie. Ogolnie obowiazujaca zasada powinny sta¢ si¢ konsultacje
publiczne w sprawie inicjatyw politycznych oraz projektéw ustaw. Dostep spoteczenstwa
obywatelskiego do wsparcia ze strony rzadu jest czgsto utrudniany brakiem przejrzystosci i
nienajlepiej opracowanymi kryteriami przydziatu.

Instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pomaga organizacjom
reprezentujacym spoleczenstwo obywatelskie we wzmacnianiu potencjalu i podnoszeniu
poziomu profesjonalizmu; dzigki temu organizacje te maja mozliwo$¢ podejmowania
skutecznego dialogu z podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz monitorowania rozwoju w
obszarach takich jak praworzadno$§¢ i poszanowanie praw podstawowych. W ramach
wspomnianego instrumentu finansowane sa inicjatywy na poziomie lokalnym, regionalne
sieci wspoOlpracy i krotkoterminowe wizyty w UE.

Komisja dokonata weryfikacji instrumentu, aby lepiej dotrze¢ do lokalnych organizacji
stanowiacych bazge w spoleczenstwie, uwzgledniajac informacje zwrotne pochodzace od
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Komisja bedzie lepiej reagowaé na potrzeby
poszczegolnych panstw 1 udostgpniaé organizacjom pozarzadowym dlugoterminowe
finansowanie ,,zalazkowe”. Silniejsze, lepiej ugruntowane organizacje moglyby sta¢ si¢
mentorami mniejszych organizacji, udzielajac im wsparcia.

4. POSTEPY W PANSTWACH W PROCESIE PRZYSTAPIENIA I PROGRAM DZIALAN
NA LATA 2010-2011

4.1. Wsparcie panstw regionu Batkanow Zachodnich na drodze do cztonkostwa w UE

Podczas ministerialnego spotkania przedstawicieli UE 1 Batkandw Zachodnich, ktére odbyto
si¢ dnia 2 czerwca 2010 r. w Sarajewie, UE powtorzyta swoje jednoznaczne zobowiazanie do
realizacji  europejskiej drogi Balkanow  Zachodnich. W  przyszlosci  panstwa
zachodniobatkanskie powinny znalez¢ si¢ w Unii Europejskiej

W ciagu ostatniego roku Batkany Zachodnie zblizyly si¢ do UE, a poszczegdlne kraje w
regionie poczynily postgpy — aczkolwiek nierownomierne — w podejmowaniu reform oraz
spelnianiu ustalonych kryteriow 1 warunkow. Postgpy osiagnigte przez Chorwacje
potwierdzaja fakt, ze proces stabilizacji i stowarzyszenia panstw regionu Baltkanéw
Zachodnich jest strategia prowadzaca do przystapienia do UE. Postgpy pozostatych panstw
regionu Batkanow Zachodnich na drodze do cztonkowstwa w UE rowniez zaleza od tempa
ich reform politycznych i gospodarczych.

Poczyniono zasadnicze postepy w kierunku liberalizacji rezimu wizowego. W minionych
latach UE zniosta wymogi wizowe dla Serbii, Czarnogoéry oraz Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, po tym jak panstwa te dowiodly, iz sa w stanie osiagnaé¢ poziomy
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odniesienia okreslone w dziedzinach takich jak bezpieczenstwo dokumentow podrozy,
zarzadzanie granicami, migracja, azyl, porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo oraz
poszanowanie praw czlowieka. Wkrotce zostana zniesione wymogi wizowe dla Bos$ni i
Hercegowiny oraz Albanii, w oparciu o wyrazne dowody na to, ze réwniez te panstwa
osiagnely wspomniane powyzej poziomy odniesienia. Wazne jest, aby zainteresowane
panstwa zwigkszyly swoje wysitki na rzecz informowania swoich obywateli o zakresie i
ograniczeniach sytemu bezwizowego. Kosowo uchwalito ustawg o readmisji i
zintensyfikowato wysitki na rzecz reintegracji repatriantow, torujac w ten sposob droge do
dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego.

Chorwacja

Od pazdziernika 2005 r., gdy rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie przystapienia, Chorwacja
osiagata state postgpy w kierunku spetnienia kryteriow czlonkostwa. Chorwacja spelnia
polityczne kryteria kopenhaskie. Pod wzgledem kryteriow gospodarczych gospodarka
Chorwacji jest sprawnie funkcjonujaca gospodarka rynkowa. Powinna ona by¢ w stanie
sprosta¢ presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii, pod warunkiem ze z determinacja
realizowac bedzie kompleksowy program reform, ktéry zmniejszy stabosci strukturalne.

W  odniesieniu do kryteriow dotyczacych dorobku prawnego, Chorwacja poczynita
zadowalajace postgpy w negocjacjach dotyczacych przystapienia. Otwarto 33 rozdzialy, za$
25 zostaly tymczasowo zamknigte. Chorwacja poczynita zadowalajace postepy w kierunku
spelnienia warunkéw zamknigcia rozdziatéw negocjacyjnych, ktéore maja nastgpstwa
finansowe (rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich; polityka regionalna i koordynacja
instrumentow strukturalnych; przepisy finansowe i budzetowe). Chorwacja musi podtrzymac
wysitki na rzecz pelnego ustanowienia struktur administracyjnych wymaganych do
zarzadzania funduszami UE i ich kontroli.

Dla zamknigcia negocjacji Chorwacja musi osiagna¢ poziomy odniesienia w obszarze
sqdownictwa i praw podstawowych. W szczegbdlno$ci musi wykaza¢ niezbgdne osiagnigcia w
odniesieniu do niezalezno$ci i skutecznosci systemu sadownictwa, walki z korupcja i
przestgpczoscia zorganizowana, poszanowania mniejszosci i ich ochrony, w tym kwestii
powrotow uchodzcoéw, procesdw w sprawie zbrodni wojennych oraz pelnej wspolpracy z
MTKJ, takze w zwiazku z kwestia dostepu MTKJ do dokumentow. Jezeli chodzi o kwesti¢
konkurencji, Chorwacja powinna przyja¢ plany restrukturyzacji stoczni, zgodnie z dorobkiem
prawnym UE. Przewiduje sig, ze Chorwacja w dalszym ciagu bedzie odgrywac¢ aktywna rol¢
w regionalnej wspolpracy w Batkanach Zachodnich oraz wspiera¢ inne panstwa w tym
regionie w realizacji ich drogi do cztonkostwa w UE.

Pamigtajac o osiagnigciach Chorwacji w dopelnianiu poziomdéw odniesienia oraz we
wdrazaniu zobowiazan podj¢tych w toku negocjacji w sprawie przystapienia, mozna przyjac,
ze Chorwacja znajduje si¢ na dobrej drodze do spelnienia kryteriow zwigzanych z
dostosowaniem do dorobku prawnego UE. Znajduje to odzwierciedlenie w zestawieniach
monitorujacych, przygotowywanych przez Komisj¢ dla rozdziatow, ktore sa tymczasowo
zamkniete.

Komisja bedzie monitorowa¢ wykonanie zobowiazan az do momentu przystapienia,
korzystajac przy tym ze wszystkich dostgpnych instrumentéw, w tym z narzedzia wzajemne;j
oceny oraz struktur funkcjonujacych w ramach ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.
Komisja bedzie regularnie przedstawia¢ sprawozdania monitorujace.
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Byta Jugostowianska Republika Macedonii

Byta Jugostowianska Republika Macedonii nadal dostatecznie wypetnia kryteria polityczne.
Dzigki przeprowadzeniu zasadniczych reform w 2009 r. osiagni¢to dalsze postepy —
aczkolwiek w nierownomiernym tempie — Ww obszarze reform parlamentu, policji,
sadownictwa, administracji publicznej oraz poszanowania praw mniejszosci. Panstwo to
powinno osiagna¢ dalsze postgpy w odniesieniu do dialogu podmiotéw politycznych, reformy
sadownictwa 1 administracji publicznej, walki z korupcja, wolnosci stowa i poprawy
otoczenia biznesu. Zasadnicze znaczenie ma wdrozenie ustawodawstwa.

Panstwo nadal wypetnialo swoje zobowiazania poczynione w ramach uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu. Komisja zaproponowatla przejécie do drugiego etapu stowarzyszenia, zgodnie
z postanowieniami uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Rada nie zajeta jeszcze stanowiska w sprawie zalecen Komisji, poczynionych w pazdzierniku
2009 r. i dotyczacych otwarcia negocjacji w sprawie przystapienia.

Nierozwigzany pozostaje spor z Grecja dotyczacy nazwy. Oba panstwa prowadza rozmowy
pod auspicjami ONZ w sprawie rozwiazania sporu; odbyt si¢ szereg dwustronnych spotkan, w
tym na szczeblu premierdw, jednak nie osiagnigto jeszcze konkretnych rezultatow. Nalezy
unika¢ dziatan i wypowiedzi mogacych negatywnie wptyna¢ na dobre stosunki sasiedzkie.
Zasadnicze znaczenie ma utrzymanie dobrych stosunkéw sasiedzkich, w tym przyjgcie
wynegocjowanego i wspolnie przyjetego rozwiazania w kwestii nazwy, pod auspicjami ONZ.

Czarnogora

Roéwnolegle z niniejszym dokumentem strategicznym Komisja przyjeta opini¢ w sprawie
wniosku Czarnogory o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Wnioski i rekomendacje zawarte w
opinii znajduja si¢ w zataczniku do niniejszego komunikatu.

Albania

Roéwnolegle z niniejszym dokumentem strategicznym Komisja przyjeta opini¢ w sprawie
wniosku Albanii o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wnioski 1 rekomendacje zawarte w
opinii znajduja si¢ w zataczniku do niniejszego komunikatu.

Bosnia i Hercegowina

Postepy w podejmowaniu przez Bosni¢ i Hercegowing kluczowych reform byty niewielkie.
Przeprowadzone w pazdzierniku 2010 r. wybory byly, ogdlnie rzecz biorac, zgodne z
mig¢dzynarodowymi normami. Nie usunig¢to niezgodnosci migdzy konstytucja Bos$ni i
Hercegowiny a europejska konwencja praw cztowieka, mimo orzeczenia wydanego przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Poszanowanie demokratycznych zasad oraz prawo do
rownego traktowania, bez dyskryminacji, jak zapisano w europejskiej konwencji praw
cztowieka, stanowi zasadniczy element umowy przejsciowe;.
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Dla dalszego zblizania si¢ do cztonkostwa w UE decydujace znaczenie ma wypracowanie
przez przywodcow ogodlnej wizji kierunku rozwoju kraju oraz najwazniejszych reform
zwiazanych z UE. Panstwo powinno zwigckszy¢ swoje wysitki na rzecz osiagnigcia
zadowalajacych wynikéw we wdrazaniu postanowien zawartych w umowie przejsciowe;.

Bosnia i Hercegowina powinna w trybie pilnym podja¢ pierwsze kroki w celu dostosowania
swojej konstytucji do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz zwigkszenia skutecznos$ci
i poprawy funkcjonowania swoich instytucji. W kraju tym nalezy stworzy¢ warunki
umozliwiajace przyjmowanie, wdrazanie i egzekwowanie przepisOw oraz zasad unijnych.
Jezeli chodzi o migdzynarodowe zobowiazania, kwestia podstawowa w dalszym ciagu jest
wypehienie celow i kryteriow zwiazanych z zamknigciem Biura Wysokiego Przedstawiciela.
Poprzez swoja wzmozona obecno$¢ UE bedzie wspiera¢ Bosnig i Hercegowing we wdrazaniu
celow okreslonych w strategii UE.
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Serbia

W grudniu 2009 r. Serbia zlozyta wniosek o cztonkostwo w UE i ponownie zaprezentowata
gotowo$¢ do wypeienia kryteriow kopenhaskich. W pazdzierniku 2010 r. Rada wezwata
Komisj¢ do przedstawienia opinii w sprawie tego wniosku. W lutym 2010 r. w zycie weszta
umowa przejsciowa, za§ w czerwcu 2010 r. panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ na
przestawienie swoim parlamentom uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu w celu ratyfikacji.

Serbia w dalszym ciagu wdraza swoja strategi¢ reform politycznych. W dziedzinie walki z
przestgpczoscia zorganizowana odnotowano pewne pozytywne osiagni¢cia. Wymaga si¢
podjecia dodatkowych wysitkow w odniesieniu do reform sadownictwa oraz administracji
publicznej, a takze walki z przestgpczoscia zorganizowana i korupcja. Serbia w dalszym ciagu
odnotowuje osiagnigcia w zakresie wdrazania umowy przejSciowej, jej sytuacja umozliwia
wypetnianie wymogow wyptywajacych z ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Serbia
podjeta istotne kroki w kierunku pojednania w regionie, w szczego6lnosci z Chorwacja oraz
Bosnia 1 Hercegowina. Serbia kontynuowata aktywna wspotpracg z Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii. Jednak na wolnosci ciagle jeszcze znajduje si¢
dwoch uciekinierow poszukiwanych przez MTKJ. Zasadniczym warunkiem umozliwiajacym
cztonkowstwo w UE jest pelna wspoétpraca z trybunatem, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w konkluzjach Rady z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

Serbia musi wykaza¢ bardziej konstruktywna postawe w sprawie uczestnictwa Kosowa w
regionalnej wspolpracy 1 wymianie handlowej. Powinna uzna¢ stemple celne Kosowa, ktore
juz dwukrotnie uzyskaty certyfikat Misji Tymczasowej Administracji Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych w Kosowie jako zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244.
Pogltebi¢ nalezy wspotprace z misja EULEX, odpowiedzialng za praworzadnos¢, w
odniesieniu do poinocnego regionu Kosowa. W zwiazku z przyjeciem rezolucji przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych UE jest gotowa do dziatania na rzecz
ulatwienia dialogu migdzy Belgradem a Priszting. Celem dialogu jest promowanie
wspoOtpracy, osiagnigcie postgpu na drodze do Europy i poprawa warunkoéw zycia ludnosci.

Kosowo

Wybory lokalne w Kosowie pod koniec 2009 r. zostaly przeprowadzone w sposob
zorganizowany, z uczestnictwem wszystkich spolecznosci. Na potnocy Kosowa frekwencja
wyborcza byla bardzo niska. Znaczace postgpy osiagnigto w procesie decentralizacji.
Poglebiono wspotprace z misja EULEX. Rzad zwigkszyl swodj potencjal umozliwiajacy
wdrazanie europejskiej strategii dla Kosowa oraz polityki reform. Pozostaja jednak dalsze
istotne wyzwania, dotyczace reformy administracji publicznej oraz rzadow prawa, w tym
sadownictwa. Nalezy dokona¢ wigcej na rzecz walki z korupcja, przestgpczoscia
zorganizowang oraz ze zjawiskiem prania pieniedzy. W dalszym ciagu niepok6j budza dialog
1 proces pojednania migdzy spolecznosciami, a takze ochrona i integracja mniejszosci, w
szczegoOlnosci kosowskich Serbow. Wladze musza zapewni¢ konstruktywne podejscie do
kwestii udzialu Kosowa w regionalnych ptaszczyznach wspolpracy, tak aby dotrzymac kroku
rozZwWojowi w regionie.
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W grudniu 2009 r. Rada z zadowoleniem przyjeta komunikat Komisji ,,Kosowo — realizacja
perspektywy europejskiej”™*. Rada wezwata Komisje do podjecia niezbednych $rodkéw na
rzecz wsparcia postepoéw Kosowa na drodze do UE, zgodnie z europejska perspektywa dla
tego regionu, oraz do przygotowania sprawozdania z postgpéw w tej kwestii. Rada
podkreslita znaczenie $srodkéw zwigzanych z wymiana handlowa i wizami, bez uszczerbku
dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu.

W lutym Komisja zaproponowala przedtuzenie autonomicznych s$rodkéw wymiany
handlowej dla Kosowa. W lipcu Komisja przeprowadzila misj¢ ekspercka w celu oceny
gotowosci Kosowa do speinienia wymogoéw istotnych dla ewentualnego zawarcia z UE
umowy handlowej. Niezbgdne bgda starania w obszarze technicznych regulacji dotyczacych
produktow, kontroli pochodzenia, wlasnosci intelektualnej, przepisow regulujacych
konkurencje oraz zamowien publicznych. Komisja zwigkszy swoje starania, aby wesprzec
Kosowo w pokonywaniu zidentyfikowanych niedociagnige¢. Po spetnieniu przez Kosowo
niezbednych wymogow Komisja zaproponuje dyrektywy negocjacyjne dla potrzeb umowy o
wymianie handlowe;.

Komisja bedzie dziala¢ na rzecz uczestnictwa Kosowa w istotnych programach Unii. W
styczniu tego roku Komisja nawiazala z wladzami Kosowa dialog w sprawie procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia. Przeprowadzono peten cykl spotkan.

Komisja wspiera udzial Kosowa w programach wspotpracy transgranicznej z Byla
Jugostowianska Republika Macedonii 1 Albania realizowanych w ramach IPA. W 2011 r.
wsparciem obj¢te zostana réwniez programy realizowane z Czarnogora.

Komisja bgdzie — zgodnie z konkluzjami Rady — kontynuowaé realizacj¢ inicjatyw, ktore
przedstawita w swoim komunikacie w sprawie Kosowa.

4.2. Postepy w prowadzonych z Turcjq negocjacjach w sprawie przystgpienia

Turcja w dalszym ciagu realizuje proces reform politycznych. Turcja dokonata zmian w
konstytucji, podejmujac kluczowe reformy w systemie politycznym i prawnym, skierowane
na szereg priorytetowych kwestii w obszarze sadownictwa 1 praw podstawowych. W wyniku
reform ograniczono zakres kompetencji sadow wojskowych; dokonano restrukturyzacji sadu
konstytucyjnego; poszerzono sktad Najwyzszej Rady Sedziéw i Prokuratorow, czyniac ja
reprezentacyjna dla catego sadownictwa; poszerzono prawa zwiazkow zawodowych w
sektorze panstwowym; zapewniono podstawe dla przyjecia specjalnych $rodkow
stanowiacych ochrong¢ praw kobiet 1 dzieci; zagwarantowano ochrong danych osobowych;
oraz zapewniono prawo zwrocenia si¢ do rzecznika praw obywatelskich, ustanawiajac w ten
sposOb podstawe prawna dla stworzenia instytucji rzecznika.

Dokonane w konstytucji zmiany sa istotnym krokiem we witasciwym kierunku. Jednak aby
wzmocni¢ wsparcie dla reform konstytucyjnych, niezbedny jest proces obszernych konsultacji
spotecznych z udzialem wszystkich partii politycznych i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
przy ich pelnym zaangazowaniu. Obecnie bardzo istotne jest dopilnowanie, aby dzigki
odpowiednim ustawom reformy te zostaly wiasciwie wdrozone. Solidne podstawy dla

4 COM(2009)534 wersja ostateczna z 14.10.2009.
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dalszego wzmacniania demokracji w Turcji — zgodnie z europejskimi normami i kryteriami
przystapienia do UE — stanowitaby nowa, $wiecka konstytucja.

Jezeli chodzi o prawa podstawowe, wolnos¢ stowa i wolno$¢ medidw, w Turcji nalezy
poprawi¢ sytuacj¢ zarbwno w obszarze regulacji, jak 1 w praktyce. Liczne niedociagnigcia w
dalszym ciagu utrzymuja si¢ w obszarze wolnosci religii. Niezbgdne sa postepy w dziedzinie
praw kobiet 1 réwnosci plci, a takze zapewnienie pelnych praw zwiazkowych.
,Demokratyczne otwarcie”, ktorego celem bylo przede wszystkim rozwiazanie kwestii
Kurdéw, przyniosto jedynie ograniczone rezultaty. Pogorszyta si¢ sytuacja, jezeli chodzi o
bezpieczenstwo w regionie potudniowo-wschodnim; powtarzaty si¢ ataki organizacji
terrorystycznej Partii Pracujacych Kurdystanu (Kongra-Gel). Odnotowano pewien postgp w
zwalczaniu korupcji.

Negocjacje w sprawie przystapienia posuwaty si¢ do przodu, aczkolwiek raczej w wolnym
tempie. Osiagnely one etap trudniejszy, ktory wymaga od Turcji wzmozenia wysitkéw na
rzecz spetnienia ustalonych warunkéw. Turcja bedzie w stanie przyspieszy¢ tempo negocjacji,
jesli osiagnie poszczegdlne poziomy odniesienia oraz spelni wymogi, ktore okreslono w
ramach negocjacyjnych. W ciagu nadchodzacych miesigcy Turcja powinna skupi¢ si¢ w
szczegolnosci na rozdziatach dotyczacych polityki w dziedzinie konkurencji, zamowien
publicznych oraz polityki spotecznej i zatrudnienia.

Turcja podjeta aktywniejsze dzialania w realizacji polityki zagranicznej w dalszym
sasiedztwie. Z punktu widzenia Unii Europejskiej jest to atut, pod warunkiem, ze bgdzie on
realizowany w uzupetnieniu procesu przystapienia Turcji oraz w koordynacji z UE. Turcja
poczynita liczne propozycje stuzacej zaciesnieniu wspotpracy UE i Turcji w obszarze polityki
zagranicznej. Poczyniono znaczne postepy, jezeli chodzi o negocjacje w kwestii zawarcia z
Turcja umowy o readmisji.

Turcja w dalszym ciagu publicznie wyraza poparcie dla trwajacych pod auspicjami ONZ
negocjacji migdzy przywodcami wspdlnot Grekow cypryjskich 1 Turkoéw cypryjskich na rzecz
obszernej ugody w odniesieniu do sytuacji na Cyprze. Nie poczyniono jednak zadnych
postepoOw w normalizacji stosunkow dwustronnych z Republika Cypryjska. Turcja ani nie
wdrozyta w petni protokotu dodatkowego do uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie, ani nie
usuneta wszystkich przeszkod dla swobodnego przeptywu towaréw, w tym ograniczen dla
bezposrednich potaczen transportowych z Cyprem. Turcja musi w trybie pilnym wypetnic
swoje zobowigzania do wdrozenia, w sposob niedyskryminacyjny, dodatkowego protokotu do
uktadu o stowarzyszeniu oraz poczyni¢ postgpy w normalizacji dwustronnych stosunkow z
Republika Cypru. UE bedzie dalej sledzi¢ 1 weryfikowaé postepy w kwestiach wchodzacych
w zakres deklaracji z dnia 21 wrzesnia 2005 r., zgodnie z konkluzjami Rady, w tym
konkluzjami z grudnia 2006 r. oraz z grudnia 2009 r. W przypadku braku postepéw Komisja
zaleca, aby UE utrzymata $rodki z 2006 r., ktére beda miaty ciagly wplyw na catos¢ postepow
w negocjacjach.

Turcja powinna wzmocni¢ wysitki na rzecz rozwiazania otwartych kwestii dwustronnych z
panstwami sasiadujacymi, w tym sporow transgranicznych. Odnotowano nowe ozywienie w
obrgbie dziatan na rzecz poprawy stosunkow z Grecja. Jednak Grecja ztozyta liczne formalne
skargi dotyczace powtarzajacych si¢ przypadkOw naruszenia jej przestrzeni powietrznej przez
Turcjg, w tym przelotow nad wyspami greckimi. Grecja ztozyla rowniez skarge w zwiazku z
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naruszeniem jej wod terytorialnych. Nie ratyfikowano protokotdéw w sprawie normalizacji
stosunkoéw z Armenia, podpisanych w 2009 r.

4.3.  Zapoczagtkowanie procesu przystapienia Islandii

Zapoczatkowano proces przystapienia Islandii. W nastgpstwie zalecen Komisji, zawartych w
jej opinii z lutego 2010 r., oraz decyzji podjetej podczas czerwcowego posiedzenia Rady
Europejskiej, w lipcu 2010 rozpoczgto negocjacje w sprawie przystapienia; wkrotce
rozpocznie si¢ réwniez przeglad (ang. screening) przyjetego przez Islandi¢ dorobku prawnego
UE. Obecnie Islandia jest uprawniona do otrzymywania wsparcia w ramach IPA, ktore
zostato udostgpnione w celu wsparcia wysitkow tego panstwa w kierunku przygotowania si¢
w peni do cztonkostwa w UE.

Poczyniono postepy w obrebie dalszej poprawy ram prawnych w odniesieniu do konfliktu
interesOw oraz finansowania partii politycznych. Zmieniono zasady mianowania s¢dziow;
celem tej zmiany bylo wzmocnienie niezaleznosci sadownictwa. Podjeto wazne kroki na
drodze do stabilizacji gospodarczej. Poczyniono postgpy w zakresie konsolidacji finansow
publicznych 1 przywrdcenia systemu finansowego. Realizowany jest program MFW. W
dalszym ciagu sytuacja gospodarcza jest jednak niepewna, nadal pozostaja do rozwiazania
problemy. Islandia bedzie musiata wywiaza¢ si¢ z istniejacych zobowiazan, takich jak te
okreslone przez Urzad Nadzoru EFTA w ramach Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Niezbedne jest podjecie znaczacych staran w celu dopilnowania, aby
obywatele Islandii zostali nalezycie poinformowani o tym, z czym wiaze si¢ czlonkowstwo w
UE.

5. WNIOSKI I ZALECENIA

Na podstawie powyzszej analizy Komisja przedstawia nast¢pujace wnioski i zalecenia:

1. Rozszerzenie przyczynia si¢ do umocnienia pokoju i stabilizacji w Europie. W
interesie strategicznym UE lezy utrzymanie dynamiki tego procesu w oparciu o
uzgodnione zasady i warunki oraz odnowiony konsensus w sprawie rozszerzenia
zatwierdzony przez Rade¢ Europejska w grudniu 2006 r. Aby proces rozszerzenia
zakonczyt si¢ sukcesem, konieczne jest Sciste polityczne zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron. Rozszerzenie musi w dalszym ciagu by¢ wiarygodne dla
wszystkich zaangazowanych. Panstwa ubiegajace si¢ o przystapienie powinny by¢
dobrze przygotowane — dzigki rygorystycznym warunkom, za$ po ich spetnieniu
nalezy im zapewni¢ wyrazna i wymierng perspektywe europejska.

2. Proces rozszerzenia pomaga UE w lepszym osiaganiu jej politycznych celow w
szeregu dziedzin, ktére maja zasadnicze znaczenie dla ozywienia gospodarczego i
trwatego wzrostu gospodarczego, migdzy innymi w zakresie zbiezno$ci przepisow i
rynku wewngtrznego, w sektorze energii, transportu, ochrony $rodowiska
naturalnego 1 staran dazacych do ograniczenia zmian klimatu, a takze dziatan na
rzecz bezpieczniejszej Europy.

3. Komisja bedzie dalej wzmacnia¢ monitorowanie polityki makroekonomicznej
panstw w procesie rozszerzenia, uwzgledniajac rowniez nowe osiagnigcia w zakresie
unijnego zarzadzania gospodarka. Komisja oczekuje, ze panstwa w procesie
rozszerzenia beda realizowaé reformy zwiazane z UE oraz dziala¢ na rzecz poprawy
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otoczenia biznesu, przyczyniajac si¢ tym samym do pokonania kryzysu
gospodarczego 1 osiagnigcia trwatego wzrostu gospodarczego. Komisja doprowadzi
do uczestnictwa panstw w procesie rozszerzenia w inicjatywach podejmowanych na
szczeblu UE, co przyczyni si¢ do osiagnigcia celow okreslonych w strategii
»Europa 2020”. Komisja zachgca panstwa w procesie rozszerzenia do
uwzglednienia w swoich krajowych priorytetach politycznych celow zatozonych na
2020 r., do podejmowania w ramach regionalnych grup politycznych dzialan na
rzecz regularnej weryfikacji wynikéw podejmowanych reform, oraz do okreslania —
w razie potrzeby — celow wiasciwych dla regionu.

Komisja zacheca panstwa w procesie rozszerzenia do dziatania na rzecz poprawy
warunkow grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym na rzecz spolecznego i
gospodarczego wiaczenia Romow. Komisja jest zdecydowana wspiera¢ panstwa w
realizacji tego zadania.

Komisja bedzie w dalszym ciagu priorytetowo traktowa¢ reformy sadownictwa i
administracji publicznej, walke z przestgpczo$cia zorganizowana i korupcja, a takze
pogtebi prowadzony z panstwami w procesie rozszerzenia dialog dotyczacy rzadow
prawa. Wigkszo$¢ panstw w procesie rozszerzenia powinna osiagnaé¢ zasadnicze
postepy w celu konsolidacji rzadow prawa, a przede wszystkim w celu dokonania
wiarygodnych osiagni¢¢ w walce z przestepczoscia zorganizowana i korupcja.

W wigkszo$ci panstw w procesie rozszerzenia zagadnienie wolnoSci slowa i
wolnosci medidow pozostaje nadal kwestia problematyczna; zidentyfikowane
problemy musza zosta¢ rozwiazane w sposob priorytetowy. Postepy w tym obszarze
maja zasadnicze znaczenie, Komisja bedzie $cisle monitorowaé sytuacj¢. Ponadto
Komisja w dalszym ciagu bedzie wspiera¢ organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i w petni korzysta¢ z instrumentu wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zasadniczym elementem procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia jest wspélpraca
regionalna. Panstwa regionu Batkanéw Zachodnich poczynily znaczne postepy w
obszarze wspolpracy regionalnej, na ktorych nie powinny zawazy¢ rozbiezno$ci w
sprawie Kosowa. Rada Wspotpracy Regionalnej powinna skupi¢ si¢ na realizacji
swojej strategii, ukierunkowanej na wyniki.

Poczyniono zasadnicze postepy w kierunku liberalizacji rezimu wizowego.
Zniesiono obowiazek wizowy dla obywateli Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii, Czarnogory i Serbii. Wkrotce zostana zniesione wymogi wizowe dla
Bosni 1 Hercegowiny oraz Albanii, pod warunkiem, iz panstwa te przedstawia
wyrazne dowody na to, ze rowniez one osiagnely okreslone poziomy odniesienia.
Zainteresowane panstwa musza podja¢ dalsze wysitki, informujac swoich obywateli
o zakresie 1 ograniczeniach rezimu bezwizowego, $cisle monitorujac wdrazanie
rezimu i siggajac — w stosownych przypadkach — po odpowiednie $rodki naprawcze.

Kwestie dwustronne powinny by¢ rozwiazywane przez zainteresowane strony w
duchu dobrych stosunkéw sasiedzkich oraz z uwzglednieniem ogdlnych interesow
UE. Nie powinny one hamujaco wplywa¢ na proces rozszerzenia. UE jest gotowa
utatwi¢ poszukiwanie rozwigzan oraz wesprze¢ powigzane z tym inicjatywy.
Nadszedt czas, aby panstwa w regionie rozliczyly si¢ ze spuscizna, jaka pozostawily
po sobie konflikty, oraz rozpoczglty budoweg przysztosci w pojednaniu, bazujac na
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najnowszych, pozytywnych osiagnigciach. Kluczowe znaczenie maja dobre stosunki
sasiedzkie.

Komisja przypomina, ze rozdzialy negocjacyjne, co do ktorych zakonczono
przygotowania techniczne, powinny zosta¢ otwarte lub tymczasowo zamknigte w
oparciu o stosowny dorobek prawny, zgodnie z ramami negocjacyjnymi oraz zgodnie
ze $rodkami przyjetymi przez Radg. W interesie UE lezy, aby dyskusje negocjacyjne
dotyczace trudnych rozdziatéw rozpoczety sig jak najwczesniej. Dotyczy to migdzy
innymi rozdziatlow obejmujacych system sadownictwa i prawa podstawowe, z
ktorymi wiaze si¢ konieczno$¢ wykazania przekonujacych i wiarygodnych
osiagnieé, i ktore beda w zwiazku z tym najprawdopodobniej naleze¢ do grupy
rozdziatow zamykanych w ostatniej kolejnosci.

Pomoc przedakcesyjna stanowi integralna czg$¢ strategii rozszerzenia i zostata
zaprojektowana tak, aby ulatwié¢ osiagnigcie priorytetowych celow ustalonych w
ramach partnerstwa oraz zawartych w sprawozdaniach z postgpu prac. Panstwa
bedace beneficjentami powinny zwigkszy¢ swoje mozliwosci skutecznego
wykorzystania §rodkéw UE.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do tego, aby wspdlnie z instytucjami UE
dzialaly na rzecz lepszego zrozumienia procesu rozszerzenia oraz wsparcia tego
procesu, a takze na rzecz wyjasnienia, w jaki sposob rozszerzenie moze pomoc nam
wszystkim w osiagnigciu wspolnych celow. Komisja jest zaangazowana w poprawe
przeptywu obiektywnych informacji na temat procesu rozszerzenia, ktore
prezentowane sa w przystepnej formie, za posrednictwem roznych, dostgpnych
obecnie srodkéw komunikacji.

Chorwacja poczynita zadowalajace postgpy w kierunku spetnienia kryteriow
cztonkostwa, za$ negocjacje w sprawie przystapienia weszlty w ostatni etap. Jezeli
chodzi o postgpy Chorwacji, wymogiem obowiazujacym w calym procesie
przystapienia jest, zgodnie z ramami negocjacyjnymi, pelna wspoipraca z
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ). Komisja jest
zdania, Ze negocjacje powinny zosta¢ zamknigte w momencie, gdy Chorwacja
osiagnie otwarte jeszcze poziomy odniesienia, w szczegdlnosci w dziedzinie
sadownictwa 1 praw podstawowych, w tym walki z korupcja. Dzigki temu po
przystapieniu  UE nie bedzie musiata rozwaza¢ uruchomienia mechanizmu
wspotpracy 1 weryfikacji. Komisja bedzie z uwaga $ledzi¢ postepy Chorwacji w
dziedzinie sadownictwa 1 praw podstawowych i1 dokona oceny sytuacji w pierwszym
kwartale 2011 .

Turcja kontynuowala proces reform politycznych, przede wszystkim dokonujac
reformy konstytucji. Niezbgdne sa dalsze osiagnigcia, jezeli chodzi o prawa
podstawowe, ,,demokratyczne otwarcie” oraz zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron w proces reform. Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie
wolnosci slowa w praktyce. Negocjacje w sprawie przystapienia postgpowaly,
aczkolwiek raczej w wolnym tempie. Turcja bgdzie w stanie przyspieszy¢ tempo
negocjacji, czyniac postepy w realizacji poziomdéw odniesienia oraz wymogow, ktore
zostaty okreslone w ramach negocjacyjnych. Obecnie bardzo wazne jest, aby Turcja
w niezwlocznie wypehnila swoje zobowigzania zwiazane z wdrozeniem — w sposob
niedyskryminacyjny — dodatkowego protokotu do uktadu o stowarzyszeniu, oraz
poczynila postepy w normalizacji dwustronnych stosunkéw z Republika Cypru. UE
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bedzie dalej $ledzi¢ i weryfikowaé postepy w kwestiach objetych zakresem
deklaracji z dnia 21 wrze$nia 2005 r., zgodnie z konkluzjami Rady, w tym
konkluzjami z grudnia 2006 r. oraz z grudnia 2009 r. W przypadku braku
konkretnych postgpéw Komisja zaleca, aby UE utrzymata $rodki z 2006 r., ktore
beda miaty ciagly wptyw na ogdlny postep w negocjacjach.

Jezeli chodzi o kwesti¢ cypryjska, przywodcy wspdlnot Grekéw cypryjskich i
Turkéw cypryjskich kontynuuja negocjacje pod auspicjami ONZ w sprawie
znalezienia kompleksowego rozwiazania. Komisja wspiera ich wysitki 1 udziela
technicznej pomocy w kwestiach wchodzacych w zakres kompetencji UE.
Jednoczesnie Komisja wzywa przywodcéw obu wspolnot do wzmocnienia staran
zmierzajacych do jak najszybszego skutecznego rozwiazania sporu i ponownie
wzywa Turcj¢ do przedstawienia konkretnych $rodkdw majacych przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania kwestii cypryjskie;j.

Uruchomiono proces przystapienia Islandii. W nastgpstwie zalecen Komisji,
zawartych w jej opinii z lutego 2010 r., oraz decyzji podjetej podczas czerwcowego
posiedzenia Rady Europejskiej w lipcu 2010 rozpoczgto negocjacje w sprawie
przystapienia; wkrotce rozpocznie si¢ rowniez przeglad (ang. screening) przyjetego
przez Islandi¢ dorobku prawnego UE. Islandia bgdzie musiala podjaé istniejace
zobowiazania, takie jak te okreSlone przez Urzad Nadzoru EFTA w ramach
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Niezbgdne jest podjgcie
znaczacych staran w celu dopilnowania, aby obywatele Islandii zostali nalezycie
poinformowani o tym, z czym wiaze si¢ czlonkowstwo w UE.

Byla Jugostowianska Republika Macedonii w dalszym ciagu wypetnia kryteria
polityczne w dostatecznym stopniu. W kluczowych obszarach reform poczyniono
dalsze postgpy, aczkolwiek w nieréwnomiernym tempie. Konieczne sg starania, w
szczegolnosci jezeli chodzi o reformy sadownictwa i administracji publiczne;.
Komisja ponawia swoje zalecenie, aby otworzy¢é negocjacje w sprawie
przystapienia do Unii Europejskiej Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.
Zasadnicze znaczenie ma utrzymanie dobrych stosunkow sasiedzkich, w tym
przyjecie wynegocjowanego pod auspicjami ONZ i wspdlnie zaakceptowanego
rozwigzania w kwestii nazwy.

W przyjetej dzisiaj opinii Komisja zaleca, aby negocjacje w sprawie przystapienia
Czarnogéry i Albanii otwarto w momencie, w ktorym panstwa te osiagna
niezbedny poziom zgodnosci z kryteriami w sprawie cztonkowstwa, okreslonymi
przez Radg Europejska podczas szczytu w Kopenhadze w 1993 r. Czarnogoéra i
Albania powinny przede wszystkim speli¢ szczegdtowe cele priorytetowe,
okreslone odpowiednio w kazdej opinii. Komisja zaleca, aby Rada nadata
Czarnogorze status panstwa kandydujacego. Komisja wzywa Albani¢ do podjecia
dalszych wysitkow i do budowania w oparciu o osiagnig¢te dotychczas postepy.
Sprawozdanie Komisji z postepu prac dotyczace obu panstw, ktore bedzie czescia
pakietu ,rozszerzenie 20117, skoncentruje si¢ przede wszystkim na wdrozeniu
kluczowych priorytetow, ktoére musza zosta¢ podjete w kontek$cie rozpoczecia
negocjacji w sprawie przystapienia.

Serbia wystapita z wnioskiem o cztonkostwo w UE w grudniu 2009 r., a w
pazdzierniku 2010 r. Rada wezwata Komisj¢ do przedstawienia opinii. Serbia w
dalszym ciagu wykonywata swoja strategi¢ reform politycznych, dokonujac
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osiagnie¢ na etapie wdrazania umowy przejsciowej. Panstwo to jest w stanie spetnié
wymogi w ramach uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Serbia podj¢la istotne kroki
na drodze pojednania w regionie. Wymagane jest podjecie dodatkowych wysitkow w
odniesieniu do reform sadownictwa oraz administracji publicznej, a takze walki z
przestepczoscia zorganizowana i korupcja. Serbia kontynuowata swoja wspotprace z
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii. Jednak na wolnosci
ciagle jeszcze znajduje si¢ dwoch uciekinieréw poszukiwanych przez MTKJ.
Zasadniczym warunkiem umozliwiajacym cztonkostwo w UE jest pelna wspolpraca
z trybunalem, zgodnie z postanowieniami zawartymi w konkluzjach z dnia 25
pazdziernika 2010 r. Serbia musi wykaza¢ bardziej konstruktywna postawg w
sprawie uczestnictwa Kosowa w regionalnej wspotpracy 1 wymianie handlowej. W
odniesieniu do pdéinocnego regionu Kosowa nalezy poglebi¢ wspotprace z misja
EULEX, odpowiedzialng za praworzadnos¢.

Po przyjgciu rezolucji przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych UE
bedzie dziala¢ na rzecz poglebienia dialogu migdzy Belgradem a Priszting; celem
dialogu jest promowanie wspotpracy, osiagnigcie postgpu na drodze do Europy i
poprawa warunkéw zycia ludnosci.

Znaczace postgpy osiagnigto w procesie decentralizacji w Kosowie; poglebiono
ponadto wspodtpracg z misja EULEX. Rzad zwigkszyt swoj potencjat umozliwiajacy
wdrazanie europejskiej strategii dla Kosowa oraz polityki reform. Pozostaja jednak
dalsze istotne wyzwania dotyczace rzadow prawa, w tym reforma administracji
publicznej oraz sadownictwa, a takze przeciwdziatanie korupcji, zorganizowanej
przestepczosci i zjawisku prania pieniedzy. Niepokdj w dalszym ciagu budzi dialog i
proces pojednania migdzy spoteczno$ciami, a takze kwestia ochrony i integracji
mniejszosci, w szczegélnosci kosowskich Serboéw. Wiadze musza zapewnié
konstruktywne podejscie do kwestii udziatu Kosowa w regionalnych plaszczyznach
wspoOtpracy, dotrzymujac w ten sposob kroku rozwojowi w regionie.

Komisja kontynuuje inicjatywy przedstawione w pazdzierniku 2009 r. w
komunikacie w sprawie Kosowa, zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2009 r.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje niedawne postepy, jakie Kosowo poczynito w
przyjmowaniu przepiséw odnosnie do readmisji, w opracowywaniu planu dziatania
W sprawie ponownej integracji oséb powracajacych, na ktéry przeznaczone zostana
odpowiednie S$rodki. Pod warunkiem dalszej realizacji tego planu, Komisja jest
gotowa na to, aby wkrotce rozpoczaé¢ dialog na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego. Komisja wspiera Kosowo we wprowadzaniu wymogow niezbednych dla
zawarcia ewentualnej umowy handlowej z UE. Po spehieniu przez Kosowo
niezbednych wymogoéw Komisja zaproponuje dyrektywy negocjacyjne dla potrzeb
umowy handlowej. Komisja zaproponuje, aby Kosowo miato mozliwos¢
uczestnictwa w odpowiednich programach unijnych, takich jak ,,Europa dla
Obywateli” oraz ,Kultura”. W tym celu Komisja zaproponuje wytyczne
negocjacyjne dla umowy ramowe;.

Bosnia i Hercegowina powinny stworzy¢ rzad zaangazowany w europejska
przyszto$¢ tego panstwa oraz przyspieszy¢ realizacj¢ stosownych reform. Bos$nia 1
Hercegowina powinna w trybie pilnym podja¢ pierwsze kroki w celu zblizenia
swojej konstytucji do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz w celu poprawy
funkcjonowania instytucji. W panstwie musza zostaé stworzone warunki do
przyjmowania, wdrazania 1 egzekwowania przepisow oraz zasad unijnych. Jezeli
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23.

chodzi o migdzynarodowe zobowiazania, zasadnicze w dalszym ciagu jest
wypetnienie celéw 1 kryteriow zwiazanych z zamknigciem Biura Wysokiego
Przedstawiciela. Za posrednictwem swojej wzmozonej obecnosci UE bedzie
wspiera¢ Bosni¢ 1 Hercegowing we wdrazaniu celdéw strategii UE.

Ogodlnie rzecz biorac, sprawozdanie z postepu prac w 2010 r. wskazuje na to, ze
proces rozszerzenia UE postgpuje w tempie, ktore w duzym stopniu zdeterminowane
jest przez to, na ile panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo moga udokumentowac
swoja gotowos¢ do przyjecia zobowigzan wyptywajacych z czlonkostwa. Wymaga to
trwalych reform, a takze prac dostosowawczych w obrgbie przepiséw 1 instytucji,
ktore bylyby wiarygodne i przekonujace. W momencie, w ktorym zainteresowane
panstwa spelnia wyznaczone normy, w tym zwlaszcza normy zwigzane z
demokracja, rzadami prawa 1 podstawowymi prawami i wolno$ciami, UE bedzie
gotowa na wspolpracg z nimi w celu przejScia do nastepnych etapdéw procesu
rozszerzenia.
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ZALACZNIK 1

Whioski i zalecenia zawarte w opinii Komisji w sprawie wniosku Czarnogory i Albanii o
czlonkostwo w Unii Europejskiej

Czarnogora

Czarnogdra osiagneta postegpy na drodze do wypelnienia kryteriow zwiazanych ze
stabilno$cia instytucji gwarantujacych demokracjg, rzady prawa, prawa czlowieka oraz
poszanowanie mniejszosci i ich ochrong, okreslonych przez Rad¢ Europejska w Kopenhadze
w 1993 r., jak réwniez uwarunkowan zwiazanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia.
Niemniej jednak konieczne jest podjecie dalszych staran.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Czarnogéra osiagngla pewien stopien stabilizacji
makroekonomicznej. Jednak aby mdc poszczyci¢ si¢ sprawna gospodarka rynkowa, o ktorej
mowita Rada Europejska w Kopenhadze w 1993 r., Czarnogora musi rozwiaza¢ kwestig
wewngetrznych i zewnetrznych zaburzen réwnowagi bilansowej, a takze stabych punktow,
przede wszystkim w zakresie sektora finansowego i funkcjonowania rynku pracy, jak rowniez
wzmocni¢ rzady prawa. Aby moéc sprostac presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w ramach
Unii w perspektywie Srednioterminowej, Czarnogéra powinna wzmocni¢ istniejaca
infrastrukturg i zadbac¢ o kapitat ludzki oraz kontynuowa¢ realizacj¢ reform strukturalnych.

Ogolnie rzecz biorac, osiagnigcia Czarnogdry w wykonywaniu jej zobowiazah wynikajacych
z uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu sa pozytywne.

W perspektywie S$rednioterminowej Czarnogdéra bylaby w stanie podja¢ zobowiazania
wynikajace z cztonkostwa, przede wszystkim w obszarze dorobku prawnego, pod warunkiem
kontynuacji procesu zblizenia oraz dalszego podejmowania znacznych i statych wysitkéw
bedacych gwarancja wdrozenia prawodawstwa i jego egzekwowania. Szczegdlna uwage
nalezy poswigci¢ dziedzinom swobodnego przeplywu towardow, prawa wlasnosci
intelektualnej, rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, bezpieczenstwa zywnosci, polityki
weterynaryjnej 1 fitosanitarnej, rybotowstwa, statystyki, polityki spolecznej i zatrudnienia,
polityki regionalnej i koordynacji instrumentdw strukturalnych, sadownictwa i praw
podstawowych, sprawiedliwosci wolnosci 1 bezpieczenstwa oraz kontroli finansowe;.
Osiagnigcie petnej zgodno$ci z dorobkiem prawnym w obszarze srodowiska naturalnego
mozliwe bedzie dopiero w perspektywie diugoterminowej; begdzie si¢ ono wiazaé z
konieczno$cia dokonywania wigkszych inwestycji. Nalezy przyspieszy¢ podejmowanie
wysitkow w tej dziedzinie.

Przystapienie Czarnogoéry miatoby ograniczony wplyw ogélny na polityke w poszczegélnych
obszarach Unii Europejskiej 1 nie wplynetoby na zdolnos¢ Unii do utrzymania swojego
wlasnego rozwoju 1 jego poglebiania.

Komisja jest zdania, ze negocjacje w sprawie przystapienia Czarnogory do Unii Europejskiej
powinny zostaé¢ rozpoczete wtedy, gdy panstwo to osiagnie niezbedny poziom zgodnosci z
kryteriami przystapienia, a zwtaszcza politycznymi kryteriami kopenhaskimi, ktore wymagaja
stabilnych instytucji, gwarantujacych przede wszystkim rzady prawa. W zwiazku z
powyzszym Czarnogora powinna przede wszystkim spelni¢ nastepujace cele, bedace
gléwnymi priorytetami:
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— ulepszy¢ ramy prawne w zakresie wyborow zgodnie z zaleceniami OBWE/ODIHR, a takze
Komisji Weneckiej; wzmocni¢ prawodawcza i nadzorcza rolg parlamentu;

— zakonczy¢ zasadnicze etapy w reformie administracji publicznej, w tym wprowadzié
zmiany w ustawie o ogolnym postgpowaniu administracyjnym i w ustawie o urzednikach
stuzby cywilnej oraz pracownikach administracji panstwowej oraz wzmocni¢ Organ
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi 1 Instytucj¢ Kontroli Panstwowej, dazac do zwigkszania
profesjonalizmu administracji publicznej 1 jej apolitycznosci, a takze do wzmocnienia
przejrzystego i opartego na osiagnigciach podejscia do kwestii mianowania i awansowania
pracownikow;

— wzmocni¢ rzady prawa, w szczegolno$ci poprzez apolityczne, oparte na osiagnigciach
mianowanie cztonkdw rad sedzidéw 1 prokurator6w oraz poprzez wzmacnianie
niezaleznosci, autonomii, skutecznosci 1 odpowiedzialnosci sedzidw i prokuratoréw;

— poprawi¢ ramy prawne shuzace przeciwdziataniu korupcji oraz wdrozy¢ rzadowa strategie i
plan dzialania na rzecz zwalczania korupcji; osiagnaé konkretne postgpy w zakresie
aktywnego prowadzenia dochodzen w sprawach korupcyjnych na wszystkich poziomach,
Scigania takich przypadkow oraz ostatecznego skazywania winnych;

— wzmocni¢ walke z przestgpczoscia zorganizowana w oparciu o oceng zagrozen i aktywne
prowadzenie dochodzen, poglebi¢ wspolprace z partnerami regionalnymi oraz partnerami z
UE, zadba¢ o efektywne przetwarzanie danych wywiadowczych i zwigkszenie potencjatu
oraz koordynacji w zakresie egzekwowania prawa. Odnotowac¢ solidne osiagnigcia w tym
obszarze;

— poprawi¢ sytuacj¢ w obszarze wolno$ci medidw, zwlaszcza poprzez dostosowanie do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach o zniestawienie, a
takze poglebi¢ wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim;

— wdrozy¢ ramy prawne i polityczne dotyczace walki z dyskryminacja, zgodne ze
standardami europejskimi 1 migdzynarodowymi; zagwarantowaé status prawny
wysiedlencom, przede wszystkim Romom, Aszkali oraz Egipcjanom i zadba¢ o
poszanowanie ich praw. Obejmie to przyjecie 1 wdrozenie statej strategii na rzecz
zamknigcia obozu w miejscowosci Konik;

Zacheca si¢ Czarnogére do kontynuowania jej konstruktywnego zaangazowania we
wspotprace regionalng oraz do poglebiania dwustronnych kontaktow z panstwami
sasiadujacymi. Nalezy podja¢ dwustronne kwestie, ktore nie zostaty jeszcze rozwiazane. W
dalszym ciagu nalezy sprawnie realizowac ukltad o stabilizacji i stowarzyszeniu; w zwiazku z
tym konieczne jest okreslenie — z nalezyta uwaga — luk w dziedzinach takich jak pomoc
panstwa 1 ruch tranzytowy. Ponadto zachgca si¢ Czarnogor¢ do dalszego zwigkszania
ogolnego potencjalu administracyjnego. Szczegdlnego zaangazowania wymaga si¢ W
kontekscie skutecznos$ci i bezstronnosci administracji panstwowej w dziedzinach wyjatkowo
wrazliwych, takich jak ochrona srodowiska naturalnego. Nalezy w odpowiedni sposob $cigac
przypadki uzycia sity przeciwko dziennikarzom i dziataczom organizacji pozarzadowych oraz
przypadku zastraszania takich osob. Nalezy rozwigza¢ kwestie przemocy domowej, ztego
traktowania w wigzieniach oraz warunkow w wigzieniach, ktore sa ponizej standardow.

W kontekscie osiagnigtych dotychczas postepow Komisja zaleca Radzie nadanie Czarnogorze
statusu panstwa kandydujacego.
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Komisja bedzie monitorowaé postgpy w obszarze niezbednych reform w obrebie
instytucjonalnych ram ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu i w dalszym ciagu begdzie
udziela¢ wsparcia finansowego w oparciu o Instrument Pomocy Przedakcesyjnej. W ramach
tzw. pakietu ,rozszerzenie 20117 Komisja przedstawi sprawozdanie z postgpoéw
poczynionych przez Czarnogérg. Sprawozdanie to skoncentruje si¢ przede wszystkim na
kluczowych priorytetach, ktére musza zosta¢ zrealizowane w kontek$cie rozpoczgcia
negocjacji w sprawie przystapienia.
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Albania

Albania osiagneta postepy na drodze do wypeknienia kryteriow zwiazanych ze stabilno$cia
instytucji gwarantujacych demokracjg, rzady prawa, prawa cztowieka oraz poszanowanie
mniejszosci 1 ich ochrong, okreslonych przez Rad¢ Europejska w Kopenhadze w 1993 r., jak
réwniez uwarunkowan zwiazanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia. Niemniej jednak
konieczne jest dalsze podejmowanie znaczacych staran.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Albania osiagngta pewien stopien stabilizacji
makroekonomicznej. Jednak aby méc poszczyci¢ si¢ sprawna gospodarka rynkowa, o ktorej
mowita Rada Europejska w Kopenhadze w 1993 r., Albania musi wzmocni¢ rzady, poprawi¢
funkcjonowanie rynku pracy, zapewni¢ uznawanie praw wlasno$ci intelektualnej oraz
wzmocni¢ rzady prawa. Aby moéc sprostac presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w ramach
Unii w perspektywie $rednioterminowej, Albania powinna wzmocni¢ istniejaca infrastrukturg
i zadba¢ o kapitat ludzki oraz kontynuowac realizacj¢ reform strukturalnych.

Ogolnie rzecz biorac, osiagnigcia Albanii w wykonywaniu jej zobowigzan wynikajacych z
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu sa pozytywne.

W perspektywie Srednioterminowej Albania bytaby w stanie podja¢ zobowiazania wynikajace
z cztonkostwa, przede wszystkim w obszarze dorobku prawnego, pod warunkiem kontynuacji
procesu zblizenia oraz dalszego podejmowania znaczacych i trwalych wysitkow bedacych
gwarancja wdrozenia prawodawstwa 1 jego egzekwowania. Szczegdlna uwageg nalezy
poswigci¢ dziedzinom swobodnego przeptywu towardéw, prawa wilasnosci intelektualne;j,
spoteczenstwa informacyjnego 1 medidw, rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,
bezpieczenstwa zywnosci, polityki weterynaryjnej 1 fitosanitarnej, ryboldwstwa, polityki
transportowej, polityki spotecznej i1 zatrudnienia, polityki regionalnej i koordynacji
instrumentow strukturalnych, sadownictwa i1 praw podstawowych, sprawiedliwo$ci wolnosci i
bezpieczenstwa oraz kontroli finansowej. Osiagnigcie pelnej zgodnosci z dorobkiem
prawnym w dziedzinie $rodowiska naturalnego mozliwe begdzie dopiero w perspektywie
dhlugoterminowej; bedzie si¢ ono wiaza¢ z koniecznoscia dokonywania inwestycji na wigksza
skale; nalezy przyspieszy¢ podejmowanie wysitkow w tym obszarze.

Przystapienie Albanii mialoby ograniczony wpltyw ogdlny na polityk¢ w poszczegélnych
obszarach Unii Europejskiej 1 nie wplynetoby na zdolno$¢ Unii do utrzymania i pogitebienia
swojego wlasnego rozwoju.

Komisja jest zdania, ze negocjacje w sprawie przystapienia Albanii do Unii Europejskiej
powinny zostaé¢ rozpoczete wtedy, gdy panstwo to osiagnie niezbedny poziom zgodnosci z
kryteriami przystapienia, a zwtaszcza politycznymi kryteriami kopenhaskimi, ktore wymagaja
stabilnych instytucji, gwarantujacych przede wszystkim demokracj¢ i rzady prawa. W
zwiazku z powyzszym Albania powinna przede wszystkim spetni¢ nastepujace cele, ktore
stanowia zasadnicze priorytety:

— zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie parlamentu w oparciu o konstruktywny 1 trwaty
dialog polityczny prowadzony przez wszystkie partie polityczne;

— przyja¢ wnioski legislacyjne wymagajace wzmocnionej wigkszosci w parlamencie;
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mianowac rzecznika praw obywatelskich i zagwarantowaé¢ uporzadkowany proces czytania
1 glosowania w parlamencie w przypadku mianowania s¢dziéw sadu konstytucyjnego i
sadu najwyzszego;

zmodyfikowaé¢ ramy legislacyjne obowiazujace w odniesieniu do wyboréw zgodnie z
zaleceniami OBWE/ODIHR;

dopilnowa¢, aby wybory przeprowadzane byly zgodnie z normami europejskimi i
mig¢dzynarodowymi,

dopetni¢ zasadniczych etapéw w reformie administracji publicznej, w tym wprowadzi¢
zmiany do ustawy o urzednikach stuzby cywilnej oraz wzmocni¢ departament
administracji publicznej, dazac do zwigkszania profesjonalizmu administracji publicznej i
jej apolityczno$ci, wzmacniajac przejrzyste podejscie do kwestii mianowania i
awansowania, oparte na osiagnigciach;

wzmocni¢ rzady prawa poprzez przyjecie 1 wdrozenie strategii reform sadownictwa,
zapewniajac niezalezno$¢, skutecznos¢ i rozliczalnosé instytucji sadowych;

skutecznie wdrozy¢ rzadowa strategi¢ antykorupcyjna oraz plan dzialania, usunaé
trudno$ci uniemozliwiajace prowadzenie dochodzen, przede wszystkim dotyczacych
sedzidow, ministrow oraz czlonkéw parlamentu; osiagna¢ widoczne postgpy w obszarze
aktywnego prowadzenia dochodzen w sprawach korupcyjnych na wszystkich poziomach,
Scigania takich przypadkow oraz ostatecznego skazywania winnych;

wzmocni¢ walke z przestgpczoscia zorganizowana w oparciu o oceng zagrozen i aktywne
prowadzenie dochodzen, poglebi¢ wspolprace z partnerami regionalnymi oraz partnerami z
UE 1 poprawi¢ koordynacje organdéw $cigania. Odnotowaé solidne osiagnigcia w tym
obszarze;

przygotowac, przyjac¢ 1 wdrozy¢ krajowa strategi¢ 1 krajowy plan dziatania w zakresie praw
wlasnosci, opierajac si¢ zakrojonych na szeroka skale konsultacjach z zainteresowanymi
podmiotami oraz uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;
strategia 1 plan dzialania powinny obja¢ proces przywracania poprzedniego stanu,
kompensatg oraz legalizacjg;

podja¢ konkretne kroki na rzecz wzmocnienia ochrony praw czlowieka, zwlaszcza w
odniesieniu do kobiet, dzieci i Romow, a takze skutecznego wdrazania polityki w obszarze
walki z dyskryminacja;

podja¢ dodatkowe s$rodki na rzecz lepszego traktowania o0soOb przetrzymywanych na
posterunkach policji, w areszcie tymczasowym i w wigzieniach. Wzmocni¢ sadowe $rodki
nastgpcze w przypadkach niewlasciwego traktowania oraz poprawi¢ stosowanie zalecen
rzecznika praw obywatelskich w tym obszarze.

Zacheca si¢ Albani¢ do kontynuowania jej konstruktywnego zaangazowania we wspOlprace
regionalng oraz do pogliebiania dwustronnych kontaktow z panstwami sasiadujacymi. W
dalszym ciagu nalezy sprawnie realizowa¢ ukiad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu; w tym
kontek$cie wymagane jest nalezyte przestrzeganie termindw okreslonych dla zobowiazan.
Ponadto zacheca si¢ Albani¢ do dalszego, powszechnego wzmacniania potencjatu
administracyjnego. Konieczne jest dalsze zwigkszanie rangi wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim. Albania powinna przeznaczy¢ stosowne $rodki na zapewnienie skutecznego
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funkcjonowania instytucji gwarantujacych poszanowanie praw cztowieka i zwigkszy¢ wysitki
w obszarze ochrony mniejszo$ci. Niezbgdne jest poszerzenie wolnosci medidw i1 zwigkszenie
ich niezaleznosci, a takze rozwiazanie problemu dominacji wptywow politycznych.

Komisja begdzie monitorowaé postgpy w obszarze niezbednych reform w obrebie
instytucjonalnych ram ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu i w dalszym ciagu be¢dzie
udziela¢ wsparcia finansowego w oparciu o Instrument Pomocy Przedakcesyjnej. W ramach
tzw. pakietu ,rozszerzenie 2011” Komisja przedstawi sprawozdanie z postgpow Albanii.
Sprawozdanie to skoncentruje si¢ przede wszystkim na kluczowych priorytetach, ktore musza
zosta¢ zrealizowane w kontek$cie otwarcia negocjacji w sprawie przystapienia.
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ZALACZNIK 2

Whioski zawarte w sprawozdaniach z postepu prac dotyczace Chorwacji, Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Bo$ni i Hercegowiny, Serbii, Kosowa, Turcji i
Islandii

Chorwacja

Chorwacja nadal spelnia kryteria polityczne. Poczyniono postgpy w wielu obszarach, w tym
w zakresie rzadow prawa. Nalezy jednak kontynuowaé starania i dalej je intensyfikowac, w
szczegllnosci w zakresie reform sadownictwa i1 administracji, walki z przestgpczoscia
zorganizowana i korupcja, poszanowania mniejszosci i ich ochrony oraz powrotu uchodzcow.

Utrwalono demokracje i praworzqdnosé. Zardwno rzqd jak 1 parlament w dalszym ciagu
funkcjonowaty skutecznie. Nalezy jednak zwigkszy¢ potencjat parlamentu, umozliwiajacy mu
kontrolg procesu ustawodawczego. Postgpuje reforma wymiaru sprawiedliwosci, ale do
rozwiazania nadal pozostaja pewne istotne kwestie, szczegdlnie w zakresie skutecznosci
sadownictwa, jego niezalezno$ci i rozliczalnosci.

Odnotowano niewielkie postepy w obszarze reformy administracji publicznej. W zycie
weszla ustawa o ogdlnych procedurach administracyjnych, przyjeta zostata strategia rozwoju
zasobow ludzkich oraz plan dziatania dla stuzby panstwowej. Administracja publiczna nadal
boryka si¢ jednak z wieloma problemami, takimi jak skomplikowane procedury
administracyjne, upolitycznienie oraz nicodpowiednie zarzadzanie zasobami ludzkimi. Aby
osiagna¢ wymierne rezultaty, konieczne jest silniejsze zaangazowanie ze strony politykow, a
takze poprawa koordynacji miedzy najwazniejszymi zainteresowanymi stronami na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym.

W dalszym ciagu realizowano reforme sqdownictwa. Zmniejszono liczbg zaleglych spraw
czekajacych na rozpatrzenie, dzigki zmianom w konstytucji wzmocniono niezaleznos¢
systemu sadowniczego. Na najwazniejsze wyniki procesu reform trzeba bedzie jednak
poczekaé. Utrzymuja si¢ wyzwania. w szczegolnosci zwigzane ze stosowaniem przejrzystych
kryteriow mianowania s¢dziow 1 prokuratorow, dalszym zmniejszaniem liczby zaleglych
spraw, czasem trwania postgpowania sadowego oraz egzekwowaniem decyzji. Osiagnigto
pewne postgpy w zwiazku z rozpatrywaniem spraw dotyczacych zbrodni wojennych, w tym
weryfikacja watpliwych orzeczen, ktore wydano w latach 90. Pozostaje problem bezkarnosci,
w szczegblnosci w odniesieniu do zbrodni popetnionych na osobach pochodzenia serbskiego.

Zadowalajace postepy odnotowano w dziedzinie walki z korupcjq. Poprawito si¢ wdrozenie 1
ogbélna koordynacja staran ukierunkowanych na przeciwdzialanie korupcji. Aktywna
dziatalno$¢ w dalszym ciagu prowadzito biuro ds. walki z korupcja 1 przestgpczoscia
zorganizowana; w kilku istotnych sprawach przedstawito ono akty oskarzenia. Wzrosta liczba
wydanych wyrokéw sadowych. W konstytucji zawarto prawo dostepu do informacji od
organdow publicznych. Niemniej jednak w wielu dziedzinach korupcja nadal jest zjawiskiem
powszechnym. Udoskonalone niedawno struktury prawne i administracyjne musza zostaé
najpierw wyprobowane w praktyce, w szczegolnosci dotyczy to mozliwosci sadow do zajgcia
si¢ rosnaca liczba spraw, ktore sa coraz bardziej ztozone. Niezbedne sa osiagnigcia w
obszarze skutecznego prowadzenia dochodzen, $cigania przestgpstw i wydawania wyrokow,
przede wszystkim w przypadkach korupcji na wysokim szczeblu. Postepy odnotowane w
dziedzinie zapobiegania konfliktom interesow byly niewielkie. Niewielka poprawa nastapita
w odniesieniu do stosowania przepisow regulujacych kwesti¢ dostgpu do informac;ji.
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Utrzymuja si¢ niedociagnigcia zwiazane z finansowaniem partii politycznych i kampanii
wyborczych.

Odnotowano pewne postepy W obszarze praw czlowieka i ochrony mniejszosci.
Przestrzeganie praw czlowieka jest powszechnie zagwarantowane, ale nie rozwiazano
niektorych waznych problemow z zakresu wdrazania przepiséw. Rozpoczely sig¢ zasadnicze
reformy systemu sadéw administracyjnych, regulujace dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Dostgpna jest obecnie niecodptatna pomoc prawna, finansowana ze $rodkow panstwowych.
Procedury sa jednak skomplikowane, za§ ogdlny poziom zapewnianej pomocy jest niski. W
odniesieniu do systemu wieziennictwa podjeto srodki legislacyjne, majace na celu poprawe
warunkow w wigzieniach poprzez planowane wprowadzenie systemu nadzoru sadowego.
Wigzienia sa w dalszym ciagu przepetnione; nie jest w nich zapewniona stosowna ochrona
zdrowia. Jezeli chodzi o niewlasciwe traktowanie, to do rzecznika praw obywatelskich nadal
wplywatly skargi na naduzywanie sity przez policje.

Ogolnie rzecz biorac, obowiazuja 1 przestrzegane sa przepisy gwarantujace wolnos¢ stowa, w
tym wolno$¢ i pluralizm mediéw. Redaktorzy i dziennikarze w dalszym ciagu jednak donosza
o wywieranych na nich naciskach politycznych. Nie rozwiazano probleméw zwiazanych z
niezaleznoscia mediow lokalnych.

Ograniczone byly postgpy w dziedzinie praw kobiet 1 rownosci plci. Pozycja kobiet na rynku
pracy nie ulegta zasadniczej zmianie; poziom bezrobocia wsrdd kobiet w dalszym ciagu jest
wysoki. Rzecznik praw dziecka podjat bardziej aktywne dzialania na rzecz promowania i
ochrony praw dziecka. Jednak brak jest stosownych $srodkow, ktére w petni umozliwialyby
mu realizacje¢ tych zadan.

Osiagnigto pewne postepy w odniesieniu do 0so6b z grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
socjalnej oraz osob niepelnosprawnych. Urzad Rzecznika ds. Os6b Niepetnosprawnych jest
obecnie rozbudowywany, przede wszystkim w kontek$cie przedstawicielstw w regionach.
Wystepuje jednak brak informacji w zakresie praw 1 uprawnien w sektorze opieki spotecznej,
opieki zdrowotnej 1 emerytur. Niejednolicie stosowane sg kryteria zwigzane z nadawaniem
uprawnien, za$ przepisy regulujace szczegdlowe prawa sa rozdrobnione. Powoli postepuje
przejscie od opieki zinstytucjonalizowanej do opieki realizowanej przez odpowiednie stuzby
na szczeblu gminy.

Podjeto pewne kroki w celu zwigkszenia $§wiadomosci w zakresie nowych przepiséw
przeciwdziatajqcych dyskryminacji. Jednak zakres wiedzy wtadz oraz obywateli na temat
zakresu obowigzywania tych przepisOw jest ograniczony, jedynie niewielka ilo$¢ skarg
sktadanych w zwiazku z dyskryminacja rozpatrywana jest przez sady. Osiagnigto pewien
postep w zwiazku z przepisami dotyczacymi przestgpstw z nienawisci, jednak ich wdrozenie
znajduje si¢ na wczesnym etapie.

Poczyniono pewne postepy w zakresie poszanowania i ochrony praw mniejszosci i praw
kulturalnych. W kontek$cie lepszych stosunkow w regionie, w szczegdlnosci migdzy
Chorwacja a Serbia, odnotowano wigksze skupienie si¢ na kwestiach mniejszosci.
Wzmocniono przepisy konstytucyjne regulujace kwestie mniejszosci. W dalszym ciagu
uwage poswigcano mniejszosci romskiej, ze szczegdlnym naciskiem na sprawy zwiazane z
edukacja przedszkolna. Mimo zastosowania srodkéw oszczg¢dnosciowych poziom funduszy
dostgpnych dla organizacji mniejszo$ciowych zmniejszono jedynie w niewielkim stopniu.
Niemniej jednak w dalszym ciagu istnieje wiele nierozwiazanych problemoéw dotyczacych
mniejszosci. Chorwacja powinna kontynuowa¢ wspieranie idei tolerancji w stosunku do
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mniejszosci serbskiej. Chorwacja powinna réwniez podja¢ stosowne dziatania, aby chronié
tych, ktérzy w kazdej chwili moga sta¢ si¢ obiektem grozb, aktéw dyskryminacji, wrogosci
lub przemocy. Z wyjatkowo trudnymi warunkami zycia boryka si¢ mniejszo$¢ romska,
utrzymuja si¢ problemy w zakresie edukacji, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej,
zatrudnienia i dostepu do dokumentéw osobistych. Mniejszosci w dalszym ciagu napotykaja
na trudnosci w dziedzinie zatrudnienia, zaréwno jesli chodzi o niewystarczajaca reprezentacje
w administracji publicznej, sadownictwie i1 policji, jak 1 w szerzej pojetym sektorze
publicznym.

Odnotowano pewne postepy zwiazane z sytuacja uchodzcow. Uchodzcy w dalszym ciagu
powracaja do Chorwacji. W dalszym ciagu $wiadczona jest opieka mieszkaniowa dla tych,
ktérzy posiadali weczesniej prawa mieszkaniowe lub wlasnosciowe. Przyjgto zweryfikowany
plan dzialania dla potrzeb przyspieszonego wdrozenia zaplanowanych na 2009 r. — a wigc
spéznionych — planéw rzadowych w sektorze pomocy mieszkaniowej; jego pelne wdrozenie
planuje si¢ na 2011 r. Osiagnigto pewne postgpy w odbudowie zniszczonych domow.
Znaczaco zmniejszono liczbe zaleglych odwotan od odrzuconych wnioskow o pomoc w
odbudowie. Kontynuowano wdrazanie decyzji w sprawie zatwierdzenia praw emerytalnych.
Jednak postgpy na drodze do osiagnigcia celow mieszkaniowych przyjetych na 2009 r.
dokonywaty si¢ powoli. Nalezy rozpatrze¢ kilka tysigcy wnioskéw o pomoc mieszkaniowa, a
takze zapewni¢ mieszkania powracajacym uchodzcom. Ponadto na rozpatrzenie oczekuje
duza liczba wnioskow dotyczacych odbudowy doméw. Nalezy podja¢ starania na rzecz
stworzenia niezbednych warunkéw umozliwiajacych powrét uchodzcow.

Jesli chodzi o kwestie regionalne i zobowigzania mi¢gdzynarodowe, Chorwacja w dalszym
ciagu wspotpracuje z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ).
Swoja pracg kontynuowaé powinna specjalna grupa zadaniowa, powotana przez rzad, dazac
do ustalenia, gdzie znajduje si¢ brakujaca dokumentacja dotyczaca wykorzystania artylerii, o
ktora zwrocit si¢ urzad prokuratora MTKIJ, lub co si¢ z nia stalo. Spotkanie ministerialne,
ktoére odbylo si¢ w marcu 2010 r. w Belgradzie, stanowito nowy impuls dla procesu realizacji
Deklaracji z Sarajewa. Podczas spotkania Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora i
Serbia zgodzity si¢ wspotpracowaé nad opracowaniem statystyk uchodzcoéw. Panstwa te
wyrazity rOwniez swoje zaangazowanie w pracg na rzecz rozwiazania do konca roku szeregu
otwartych kwestii.

Chorwacja w dalszym ciagu aktywnie uczestniczyta w inicjatywach wspotpracy regionalne;,
w tym w Procesie Wspolpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (SEECP) i w pracach
Rady ds. Wspotpracy Regionalnej, a ponadto przystapita do Srodkowoeuropejskiej umowy o
wolnym handlu (CEFTA). Prezydent Chorwacji przyjat aktywne podejscie w kwestii
wspotpracy regionalnej. Nadal rozwijaty si¢ dwustronne stosunki z innymi krajami w procesie
rozszerzenia, w tym rowniez z Serbia, oraz z panstwami sasiadujacymi, nalezacymi do UE.
Wraz z podpisaniem porozumienia w sprawie oddania sporu granicznego do
mig¢dzynarodowego arbitrazu poprawily si¢ stosunki ze Stowenia.

Gospodarka Chorwacji bardzo powaznie ucierpiata w wyniku $wiatowego Kkryzysu
gospodarczego 1 finansowego. W pierwszym kwartale 2009 r. w panstwie nastapila recesja,
do potowy 2010 r. nie odnotowano wyraznych znakéw ozywienia. Znaczaco wzrosty
bezrobocie, deficyt panstwa oraz dtug publiczny. Wzrosto zadluzenie zewngtrzne, ktore
stanowi zrodto najwigkszej podatnosci gospodarki na zagrozenia. Polityka banku centralnego
zdotata zachowac stabilizacjg walutowa, za$§ sektor finansowy stosunkowo dobrze poradzit
sobie w kryzysie.
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Pod wzgledem kryteriow gospodarczych gospodarka Chorwacji jest sprawnie funkcjonujaca
gospodarka rynkowa. Chorwacja powinna by¢ w stanie sprosta¢ presji konkurencji i sitom
rynkowym w Unii, pod warunkiem ze bedzie z determinacja realizowaé¢ kompleksowy
program reform, ktory zmniejszy stabosci strukturalne.

Utrzymano powszechne porozumienie polityczne w sprawie podstaw gospodarki rynkowe;.
Za sprawa planu odnowy gospodarczej polityka gospodarcza zyskata $rednioterminowa
perspektywe. Korzysci ptynace z programu dla wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci
migdzynarodowej sa uzaleznione od jego skutecznego wdrozenia. Biorac pod uwage
istniejace ograniczenia, polityka makroekonomiczna byla w duzej mierze odpowiednia, aby
pokonaé skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego. Dzigki odpowiedniej
polityce monetarnej zdotano zachowa¢ kurs walutowy i stabilno$¢ finansowa, jednocze$nie
ograniczajac naciski na plynnos¢ finansowa. W wyniku recesji zmniejszyt si¢ deficyt obrotow
biezacych, zmalata rowniez presja inflacyjna. Sektor bankowy pozostat odporny na wstrzasy.

Reformy strukturalne postgpowaty jednak, ogolnie rzecz biorac, bardzo powoli; dotyczy to
migdzy innymi prywatyzacji i restrukturyzacji deficytowych przedsigbiorstw. Rynek pracy
pozostal bardzo nieelastyczny, odnotowano niskie wskazniki zatrudnienia 1 uczestnictwa,
ktére wraz z kryzysem ulegly dalszemu obnizeniu. Jezeli chodzi o sektor finansowy, wladze
dokonaty jedynie niewielkich wysitkéw na rzecz ograniczenia rosnacego deficytu i
zwigkszenia skutecznosci wydatkéw publicznych. Platnosci z tytutu transferow socjalnych
byly w dalszym ciagu wysokie i niezbyt dobrze ukierunkowane, a wiele przedsigbiorstw
panstwowych nadal otrzymywato wsparcie ze strony panstwa w postaci dotacji bezposrednich
1 posrednich oraz gwarancji. Kluczowym wyzwaniem dla osiagnigcia $rednioterminowe;j
stabilno$ci budzetowej jest poprawa procesu budzetowego i dyscypliny budzetowej oraz
zwigkszenie skutecznosci wydatkoéw publicznych. Klimat inwestycji w dalszym ciagu jest pod
negatywnym wptywem skomplikowanych przepisow oraz duzej ilosci optat parafiskalnych.

Wzrosta zdolno$§¢ Chorwacji do podjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa.
Przygotowania do spetnienia wymogdéw UE posuwaja si¢ naprzod w stalym tempie, a stopien
dostosowania przepisow do prawodawstwa UE w wigkszosci sektorow jest wysoki. W
wigkszos$ci dziedzin odnotowano dalszy postep, w tym w rozdziatach, w ktorych poziom
dostosowania jest juz wysoki. Niezbedne jest podjecie dodatkowych wysitkow w niektorych
obszarach w celu wzmocnienia potencjatu administracyjnego, niezbgdnego dla wlasciwego
wykonania dorobku prawnego.

Odnotowano zadowalajace postgpy W obszarze swobodnego przeplywu towarow;
zaawansowane jest dostosowanie do dorobku prawnego UE w tym rozdziale. Niezbg¢dne sa
jednak dalsze starania, w szczegdlnosci dotyczace ocen zgodno$ci, metrologii i nadzoru
rynku. Chorwacja powinna zakonczy¢ proces dostosowania ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE oraz wzmocni¢ potencjat wykonawczy. Zadowalajace postgpy odnotowano w
obszarze swobodnego przepbywu pracownikow, zadowalajacy jest roéwniez poziom
dostosowania prawa w tym zakresie. Niezbg¢dne sa dalsze starania, przede wszystkim na rzecz
wzmocnienia koordynacji systemu zabezpieczenia spoltecznego.

Osiagnigto postepy w obszarze prawa przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug,
przede wszystkim w odniesieniu do wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych 1 ustug
pocztowych. Ogdlnie rzecz biorac, dostosowanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE
jest zadowalajace. Niezbgdne jest zwigkszenie wysitkow na rzecz dokonczenia dostosowania,
przede wszystkim w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i
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transponowania dyrektywy o ustugach. Nalezy kontynuowac¢ prace nad zwigkszeniem
potencjatu administracyjnego.

Dokonano dalszych postgpoéw, dostosowujac dorobek prawny w dziedzinie swobodnego
przephywu kapitatu. Niezbedne sa dalsze starania w celu zakonczenia liberalizacji przepltywu
kapitatu oraz konsolidacji wykonania przepisow przeciwdziatajacych zjawisku prania
pieniedzy.

Odnotowuje si¢ dobre postepy w obszarze zamowien publicznych; przede wszystkim gtéwne
zainteresowane strony sa w stanie — dzigki poprawie potencjalu — koordynowaé 1 wdrazaé
polityke w dziedzinie zamowien publicznych. W dalszym ciagu nalezy zwigksza¢ zdolnos¢
skutecznego stosowania prawa na wszystkich plaszczyznach systemu zamowien publicznych.

Pewien postep mozna odnotowa¢ w rozdziale dotyczacym prawa spotek. Realizowane jest
dostosowanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE. Konieczne jest podjgcie dalszych
staran w obszarze kontroli.

Postepy odnotowano w dziedzinie prawa wlasnosci intelektualnej. Dostosowanie do dorobku
prawnego UE osiagneto bardzo wysoki poziom; odnotowano postgpy w zakresie
egzekwowania prawa. Nalezy poglebi¢ ogdélna wiedz¢ z =zakresu prawa wiasnosci
intelektualne;.

Osiagnigto znaczace postepy w dziedzinie polityki konkurencji, przede wszystkim w zwiazku
ze zblizaniem si¢ do zakonczenia procedury przetargowej zwiazanej z restrukturyzacja
stoczni. Ogolnie rzecz biorac, osiagnig¢to zadowalajacy poziom dostosowania przepisOw.
Jednak w dalszym ciagu wymagane sa dalsze starania w celu przystosowania plandéw
restrukturyzacji zgodnie z dorobkiem prawnym UE w obszarze pomocy panstwa dla stoczni
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Jest to konieczne dla poprawy osiagnie¢ Chorwackiego
Urzedu ds. Konkurencji w sprawach dotyczacych karteli oraz dla poprawy potencjatu
administracyjnego, przede wszystkim w obszarze przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym. Dokonczy¢ nalezy dostosowanie chorwackiej ustawy o radiofonii i
telewizji. Aktualizacji wymagaja rowniez krajowe plany restrukturyzacji przemystu
stalowego.

Znaczne postgpy mozna zauwazy¢ w dziedzinie usfug finansowych, zarbwno w obszarze
dostosowania przepisOw jak i wzmacniania zasobéw administracyjnych. Niemniej jednak
konieczne jest dalsze wzmocnienie potencjalu administracyjnego organéw regulacyjnych.

Chorwacja poczynita znaczace postepy w obszarze spoleczenstwa informacyjnego i mediow,
osiagajac wysoki poziom dostosowania do dorobku prawnego UE. Wymagane jest jednak
podejmowanie nieustannych dziatan na rzecz wzmocnienia potencjalu dwoch krajowych
organow regulacyjnych, dzigki czemu mozliwe bedzie poprawne stosowanie ram prawnych.
Nalezy podtrzymac liberalizacje wszystkich segmentoéw rynkéw komunikacji elektroniczne;.

Zadowalajace postgpy odnotowano w obszarze rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
przede wszystkim w zakresie tworzenia 1 wdrazania agencji ptatniczej oraz zintegrowanych
systemOow administracji i kontroli oraz organizacji wspdlnego rynku. Nalezy jednak
podtrzymac istotne wysitki podejmowane w tych kluczowych obszarach wspolnej polityki
rolnej. Chorwacja powinna rowniez catkowicie dostosowaé system wsparcia rolnictwa do
dorobku UE oraz zwigkszy¢ potencjal wykorzystania $srodkow przez fundusze rozwoju
obszarow wiejskich.
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Zadowalajace postepy osiagnicto w dostosowaniu w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci,
polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej, w szczeg6lnosci poprzez przyjecie 1 wdrozenie
prawodawstwa wtornego. We wszystkich sektorach mocno zaawansowana jest transpozycja
dorobku prawnego UE. Osiagnigto znaczny postgp dzigki przyjeciu krajowego programu
modernizacji zakladow wprowadzajacych na rynek produkty zywnosciowe pochodzenia
zwierzgcego oraz produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego. Wymagane sa nieustanne
wysitki zmierzajace do wykonania programu oraz do wzmocnienia potencjatu
administracyjnego i kontrolnego; niezbgdne jest réwniez ustanowienie punktow kontroli
graniczne;.

Chorwacja poczynila zadowalajace postgpy, dostosowujac dorobek prawny UE w dziedzinie
rybotowstwa. Przygotowania dotyczace zastosowania polityki w dziedzinie rybotéwstwa sa
mocno zaawansowane. Chorwacja powinna poprawi¢ wykonanie ustawodawstwa; dotyczy to
przede wszystkim zarzadzania flota, inspekcji, kontroli oraz polityki strukturalne;.

Odnotowano dalsze postgpy w obszarze transportu. Ogolnie rzecz biorac, poziom
dostosowania jest zadowalajacy. Jednak niezbgdne jest zakonczenie tego procesu w sektorze
lotniczym. Niezbedne jest podjgcie dalszych staran w celu wdrozenia dorobku prawnego UE 1
jego egzekwowania.

Odnotowano dalszy postep w rozdziale dotyczacym energii, w ktorym poziom dostosowania
jest juz wysoki. Niezbedne jest jednak podjecie znaczacych wysitkow w celu poprawy
funkcjonowania administracji oraz zwigkszenia niezalezno$ci organdéw regulacyjnych w
sektorze energii.

Daje si¢ zauwazy¢ postgp w dziedzinie opodatkowania, w szczegdlnosci jezeli chodzi o
potencjal operacyjny 1 komputeryzacje. Ustawodawstwo Chorwacji w dziedzinie
opodatkowania bezposredniego 1 posredniego jest w duzej mierze zgodne z dorobkiem
prawnym UE. Niemniej jednak niezbgdne jest jego dalsze dostosowanie, zwlaszcza jezeli
chodzi o podatek VAT 1 podatek akcyzowy. Nalezy kontynuowaé starania na rzecz
wzmocnienia potencjalu  administracyjnego, w tym interoperacyjnosci systemow
informatycznych.

Odnotowano dalsze postepy, jezeli chodzi o polityke gospodarczq i pieniezng; dostosowanie
do dorobku prawnego UE w tych obszarach jest, ogolnie rzecz biorac, skutecznie zakonczone.

Osiagnigto wyrazny postep w dziedzinie statystyki, w zwiazku z modernizacja infrastruktury
statystycznej. Ustawodawstwo zostato dostosowane w zadowalajacym stopniu. Nalezy
kontynuowa¢ starania na rzecz pelnego dostosowania statystyk sporzadzanych w Chorwacji
do wymogow UE.

Odnotowano zadowalajace postepy w zakresie polityki spotecznej i zatrudnienia. Poziom
dostosowania ustawodawstwa do dorobku prawnego UE jest zadowalajacy. Niemniej jednak
utrzymuja si¢ pewne luki w dostosowaniu przepisow, zwlaszcza w odniesieniu do
transpozycji dyrektyw z zakresu prawa pracy oraz walki z dyskryminacja i réwnosci pici.
Nalezy w dalszym ciagu wzmacnia¢ potencjat administracyjny.

Chorwacja poczynila postepy w zakresie polityki przedsiebiorstw i przemystu, przede
wszystkim w odniesieniu do zasad oraz instrumentoéw polityki. Bardzo zaawansowane jest
dostosowanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE. Nie nalezy ustawa¢ w staraniach
ukierunkowanych na poprawe¢ otoczenia biznesu. Nalezy podja¢ wysitki zmierzajace do
restrukturyzacji przemystu stalowego, a przede wszystkim stoczniowego.
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Chorwacja poczynita dalsze postepy na drodze rozwoju sieci transeuropejskich. Zakonczono
dostosowanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE.

Osiagni¢to zadowalajace postegpy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji
instrumentow strukturalnych, a zwlaszcza przygotowano dokumenty strategiczne oraz
okreslono instytucje i mechanizmy wlasciwe w odniesieniu do wdrozenia unijnej polityki
spojnosci oraz rekrutacji i szkolen nowych pracownikow. Stosunkowo zaawansowane sa
prace przygotowujace Chorwacje do zastosowania unijnej polityki spojnosci. Chorwacja
powinna zakonczy¢ swoje przygotowania, koncentrujac si¢ na stworzeniu zestawu
wypracowanych projektow oraz na wykorzystaniu srodkow.

Odnotowano zadowalajace postgpy w dziedzinie sqdownictwa i praw podstawowych.
Kontynuowano reformy sadownictwa, przyjmujac nowe przepisy wzmacniajace niezaleznos¢
sadownictwa oraz zmniejszajac liczbg zaleglych spraw. W dalszym ciagu jednak duzym
wyzwaniem pozostaje reforma wymiaru sprawiedliwo$ci oraz inne istotne zadania, w
szczegllnosci zwiazane ze skuteczno$cia, niezaleznos$cia 1 rozliczalno$cia sadownictwa.
Wzmocniono starania na rzecz przeciwdziatania korupcji, ktére przyniosty pewne pozytywne
rezultaty, jednak zjawisko to w dalszym ciagu utrzymuje si¢ w wielu obszarach. Niezbedne sa
konkretne osiagnigcia w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen, §cigania przestgpstw i
wydawania wyrokow, przede wszystkim w przypadkach korupcji na wysokim szczeblu.
Nalezy wzmocni¢ $rodki zapobiegawcze, zwigkszajac na przyktad przejrzysto§¢ wydatkéw
publicznych. Wzmocniono ochrong praw podstawowych, jednak nalezy poprawi¢ sytuacje w
praktyce, przede wszystkim w odniesieniu do mniejszo$ci i uchodzcow.

Chorwacja poczynita zasadnicze postgpy w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa. Wyraznie poprawiono system azylowy, jednak nalezy zwrdci¢ uwageg na
integracj¢ osob, ktorym przyznano ochrong na terenie Chorwacji, a takze na ochrong
matoletnich bedacych nielegalnymi imigrantami. Odnotowano zadowalajace postepy
zwiazane z przyznawaniem wiz. Nalezy jednak kontynuowaé dostosowanie ustawodawstwa
do dorobku prawnego UE dotyczacego wiz. Odnotowano postgpy w kwestii granic
zewnetrznych. Nalezy jednak wprowadzi¢ zmiany dotyczace szeregu aspektow planu
dziatania w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami oraz zwigkszy¢ wymagania w
zakresie sprzg¢tu. Poczyniono znaczace postepy w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych i1 karnych. Postgpy kontynuowano rowniez w polityce majacej na celu walkg z
narkotykami.

Osiagnigto dalsze postepy w dziedzinie nauki i badan naukowych, jednak ze wzgledu na
kryzys gospodarczy i finansowy ich tempo ulegto spowolnieniu. Niezbedne jest podjecie
wysitkow w celu dalszego wzmacniania potencjalu w zakresie badan naukowych,
zapewnienia szkolen oraz zwigkszenia inwestycji, podejmowanych przez przedstawicieli
przemystu oraz mate i Srednie przedsigbiorstwa w dziedzinie badan naukowych. Odnotowano
dalsze postepy w kontekscie dorobku prawnego UE w zakresie edukacji i kultury. Poziom
dostosowania ustawodawstwa jest zadowalajacy. Chorwacja powinna kontynuowaé swoje
przygotowania do zarzadzania programami ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” i ,,Mlodziez w
dziataniu”.

Odnotowano zadowalajace postepy w rozdziale dotyczacym srodowiska naturalnego,
zarbwno w odniesieniu do dostosowania ustawodawstwa jak i jego wdrozenia. Zakonczy¢
nalezy dostosowanie przepisow dotyczacych jakosci wody oraz — w pewnym zakresie —
zmian klimatu. Nalezy poprawi¢ wdrozenie horyzontalnego dorobku prawnego UE oraz
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, prowadzacymi dzialalnos¢ w obszarze
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srodowiska naturalnego. Ogolnie rzecz biorac, przygotowania Chorwacji zblizaja si¢ do
konca. Chorwacja powinna kontynuowaé proces wzmacniania potencjatu administracyjnego,
przede wszystkim na szczeblu lokalnym.

Odnotowano zadowalajace postepy, jezeli chodzi o ochrone zdrowia i konsumentow.
Osiagnigto zadowalajacy poziom dostosowania ustawodawstwa. Niezbedne sa jednak trwate
starania na rzecz dalszego wzmocnienia potencjatu administracyjnego.

Zadowalajace postgpy odnotowano w odniesieniu do unii celnej. Przepisy prawa celnego w
Chorwacji sa w bardzo duzym stopniu dostosowane do dorobku prawnego UE. Chorwacja
osiaga kolejne postepy w obszarze technologii informatycznych, przede wszystkim w
odniesieniu do interoperacyjno$ci. Wymagane sa dalsze osiagnigcia na drodze do usunigcia
ostatnich rozbiezno$ci w ustawodawstwie Chorwacji, wdrozenia strategii na rzecz walki z
korupcja oraz przygotowania pod katem interoperacyjnosci systemow informatycznych.

Odnotowano pewne postepy w dziedzinie stosunkow zewnetrznych. Chorwacja osiagneta
zaawansowany poziom dostosowania ustawodawstwa i w dalszym ciagu koordynuje i
dostosowuje swoje stanowisko na forach migdzynarodowych. Jednak w kwestii zabezpieczen
Chorwacja powinna zwrdci¢ uwage na kwesti¢ petnej zgodnos$ci z jej migdzynarodowymi
zobowigzaniami. Nalezy przeznaczy¢ dalsze zasoby na polityke rozwoju 1 pomoc
humanitarna.

Chorwacja osiagnela kolejne postepy w dziedzinie polityki zagranicznej, polityki
bezpieczenstwa i obronnej. Chorwacja nadal uczestniczy w szeregu wojskowych i cywilnych
misji UE. Ogdlnie rzecz biorac, Chorwacja moze poszczyci¢ si¢ wysokim poziomem
dostosowania ustawodawstwa. Chorwacja powinna kontynuowaé¢ wzmacnianie wdrazania 1
egzekwowania przepiséw dotyczacych kontroli zbrojen, w tym podejmowaé dziatania na
rzecz przejrzystosci informacji dotyczacych zbrojen.

Odnotowano postepy w dziedzinie kontroli finansowej. Wzmocniono niezaleznos¢
Panstwowego Urzgdu ds. Kontroli. Obecnie nalezatoby skupi¢ dziatania na trwatoséci reform.
Organy zaangazowane w struktur¢ koordynacji dziatan zwalczajacych naduzycia finansowe
powinny zwigkszy¢ swoje wysitki na rzecz skutecznego wdrozenia strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Odnotowano dalsze postepy, jezeli chodzi o przepisy finansowe i budzetowe. Rozbudowano
potencjal instytucjonalny umozliwiajacy stosowanie przepisOw w odniesieniu do zasobow
wiasnych. Chorwacja osiagneta dobry poziom dostosowania ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE 1 dysponuje potencjatem do jego wdrozenia, z wyjatkiem optat
wyroéwnawczych od cukru. Chorwacja powinna dalej wzmacnia¢ swoj potencjal koordynacji.

Byla Jugoslowianska Republika Macedonii

Byta Jugostowianska Republika Macedonii w dalszym ciagu w dostatecznym stopniu spetnia
kryteria polityczne. W nastgpstwie zasadniczych reform przeprowadzonych w 2009 r.
odnotowano dalsze postgpy, aczkolwiek osiagano je w nierdéwnomiernym tempie. Ogolnie
rzecz biorac, koalicja rzadzaca jest stabilna, a sity polityczne wspolpracuja ze soba.
Odnotowano pewien postgp w odniesieniu do reform parlamentu, policji, sadownictwa,
administracji publicznej oraz poszanowania i ochrony mniejszos$ci. Niezbedne sa jednak
dalsze starania w wigkszos$ci dziedzin powiazanych z kryteriami politycznymi, przede
wszystkim w zwiazku z istotnymi, utrzymujacych si¢ obawami dotyczacymi niezaleznos$ci
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sadownictwa, reformy administracji publicznej oraz wolnosci stowa w mediach. Konieczne
jest umocnienie dialogu politycznego.

Zasadniczym elementem demokracji i praworzqdnosci w Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii jest umowa ramowa z Ochrydy. Osiagnigto pewne postgpy we wdrazaniu ustaw o
jezykach, o decentralizacji oraz o sprawiedliwe] reprezentacji. Niezbedne jest nieustanne
podejmowanie wysitkoéw — za posrednictwem dialogu — zmierzajacych do spelnienia celéw
umowy i zapewnienia jej calkowitego wykonania.

Osiagnigto dalsze postgpy zwiazane z reforma parlamentu. Przyjeto zmiany kodeksu
postgpowania, ktore zapewniaja prawa opozycji. Parlament podjal dziatania na rzecz
wzmocnienia swojego potencjatu instytucjonalnego, przede wszystkim za posrednictwem
stworzenia Instytutu Parlamentarnego. Utrudniony zostat jednak dialog w sprawie stosunkow
migdzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi, poniewaz wilasciwy komitet parlamentarny nie
zdotal odbywac¢ regularnych spotkan.

Partnerzy w koalicji rzqdowej utrzymuja konstruktywna wspotpracg. Sa oni zaangazowani w
reformy majace przygotowac ich panstwo do przystapienia do Unii Europejskiej. Konieczne
jest jednak poglebienie dialogu w sprawie kwestii dotyczacych stosunkow migdzy
poszczegolnymi grupami etnicznymi. Potrzebne sa dodatkowe wysitki w celu osiagnigcia
postgpéw w procesie decentralizacji, zgodnie z zalozeniami umowy ramowej z Ochrydy.
Ramy finansowe dla wiadz lokalnych powinny by¢ bardziej przejrzyste i sprawiedliwe.
Nalezy poglebi¢ wspotprace rzadu z Krajowa Rada na rzecz Integracji Europejskie;.

Odnotowano pewne postgpy w zakresie funkcjonowania administracji publicznej. Przyjgto
ustawg o urzednikach panstwowych. W zZycie weszla ustawa o sprawach wewngtrznych
dotyczaca reformy policji; przyjeto rowniez wigkszos¢ przepisow wykonawczych. Niemniej
jednak niezbgdne jest podejmowanie dalszych, intensywnych dziatan na rzecz
zagwarantowania przejrzystosci, profesjonalizmu i niezaleznosci urzednikow panstwowych.
Na wszystkich szczeblach administracji publicznej odnotowano niewskazang ingerencj¢
polityczng w proces mianowania i awansowania pracownikow. Nalezy wprowadzi¢ dalsze
poprawki do ram prawnych, przede wszystkim w odniesieniu do zatrudniania pracownikow w
oparciu o ich osiagnigcia. Proces przeksztatcania licznych stanowisk tymczasowych w state
etaty w wielu przypadkach nie wiazat si¢ z rekrutacja na zasadach konkurencji, oparta o
faktyczne osiagnigcia kandydatow.

Ograniczone postepy odnotowano w odniesieniu do reformy sqdownictwa. Wzmocniono
skuteczno$¢ sadow dzigki lepszemu zarzadzaniu §rodkami budzetowymi. Jednak w dalszym
cilagu utrzymuja si¢ obawy zwiazane z niezaleznos$cia i bezstronno$cia sadownictwa: nie
osiagnig¢to dalszych postgpoéw, jezeli chodzi o zapewnienie praktycznego wykonania
istniejacych przepisow prawnych. W tej sytuacji istotne jest, aby na etapie nowej rekrutacji
priorytetowo potraktowa¢ absolwentow Akademii Szkolenia S¢dziow i Prokuratoréw.

Postepy osiagni¢to w dziedzinie polityki przeciwdziatania korupcji. Przeprowadzono akcje
policyjne na wielka skalg, z wykorzystaniem specjalistycznych $rodkéw dochodzeniowych.
Wprawdzie w duzym zakresie wdrozono ramy legislacyjne 1 instytucjonalne, nalezy jednak
zwigkszy¢ osiagnigcia zwigzane z wydawaniem wyrokéw w sprawach korupcyjnych na
wysokim szczeblu. Istniejace przepisy dotyczace oswiadczen majatkowych, konfliktu
interesOw oraz finansowania partii politycznych nie zostaly skutecznie wdrozone. Nalezy
zapewni¢ bazg zasoboéw Panstwowej Komisji Antykorupcyjnej. Korupcja w dalszym ciagu
jest zjawiskiem powszechnym w wielu dziedzinach i nadal stanowi powazny problem. .
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Utworzono ramy prawno-instytucjonalne dotyczace praw czlowieka i ochrony mniejszosci, a
prawa obywatelskie i polityczne sa powszechnie przestrzegane. Nalezy jednak w pelni
wdrozy¢ istniejace gwarancje prawne.

Zamknigto zaktad karny pototwarty w miejscowosci Idrizovo, w ktorym panowaty ponizajace
i nichumanitarne warunki. Jednak strategia stuzaca rozwiazaniu problemu istniejacych
powaznych niedociagnie¢ w zakresie warunkéw w wigzieniach jest realizowana powoli.
Nadzoér nad organami $cigania jest niedoskonaty. Odnos$nie do wolnos$ci stowa, istnieja coraz
powazniejsze obawy dotyczace ingerencji politycznej w mediach oraz niewlasciwych
naciskbw na dziennikarzy. Ograniczone pozostaje zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego w proces rozwoju politycznego.

Gléwnym organem koordynujacym ochrong praw cztowieka oraz ich upowszechnianie jest w
dalszym ciagu urzad rzecznika praw obywatelskich. W okresie objetym sprawozdaniem
naktad pracy rzecznika wzrost. Jednak liczba zalecen przyjetych przez organy panstwowe
proporcjonalnie spadta. Nalezy wzmocni¢ wtadzg i zasoby rzecznika praw obywatelskich.

Przepisy prawne dotyczace ochrony praw spotecznych i gospodarczych w duzej mierze juz
obowiazuja. Kontynuuje si¢ realizacj¢ strategii skierowanej przeciwko przemocy domowe;j.
Uzgodniono kwesti¢ cztonkowstwa w Radzie Gospodarczo-Spotecznej, przyczyniajac sig¢ tym
samym do poglebienia dialogu spolecznego. Przyjeto ramy prawne dotyczace walki z
dyskryminacja. Pominigto jednak orientacj¢ seksualng jako jedna z przyczyn dyskryminacji.
Nalezy opracowac strategiczne podejscie do kwestii rownych szans. Niezbgdne jest podjgcie
dalszych wysitkow na rzecz wdrozenia ustawy o sadach dla nieletnich oraz Konwencji NZ o
prawach dziecka.

Odnotowano postgp w zakresie poszanowania i ochrony praw mniejszosci oraz praw
kulturalnych. Poczyniono pewne postepy w zakresie sprawiedliwej reprezentacji, a rzad
podjat kroki na rzecz wspierania integracji roznych grup etnicznych w systemie szkolnictwa.
Niemniej jednak w dalszym ciagu ograniczona jest integracja spoleczno$ci etnicznych;
potrzebne jest poglebienie dialogu na rzecz zaufania, przede wszystkim w obszarze kultury i
jezyka. Jezeli chodzi o prawa Romow, liczba 0sdb nieposiadajacych dokumentéw osobistych
zmalata. Przyjgto srodki zapobiegajace nieuzasadnionemu umieszczaniu dzieci w szkolach
specjalnych. Jednak Romowie nadal borykaja si¢ z bardzo trudnymi warunkami Zycia i

dyskryminacja.

Jezeli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe, Byta Jugostowianska
Republika Macedonii nadal w petni wspotpracuje z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym
dla bytej Jugostawii (MTKJ). W ramach krajowego systemu prawnego tocza si¢ sprawy
przekazane przez MTKJ z powrotem wtadzom krajowym.

Jezeli chodzi natomiast o Migdzynarodowy Trybunat Karny, dwustronne porozumienie ze
Stanami Zjednoczonymi o niewydawaniu osob jest niezgodne z odpowiednim wspolnym
stanowiskiem 1 wytycznymi UE w tej kwestii. Byla Jugostowianska Republika Macedonii
powinna dostosowaé swoje stanowisko do stanowiska UE.

Macedonia aktywnie uczestniczyta w inicjatywach wspotpracy regionalnej, w tym w Procesie
Wspolpracy Pafistw Europy Potudniowo-Wschodniej (SEECP), pracach Rady ds. Wspotpracy
Regionalnej, a takze Srodkowoeuropejskiej umowie o wolnym handlu (CEFTA).

Byta Jugostowianska Republika Macedonii jest aktywnym partnerem w regionie, a jej
dwustronne stosunki z panstwami sasiadujacymi sa, ogdlnie rzecz biorac, dobre. Po
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zamknigciu kwestii wyznaczenia granicy z Kosowem Byla Jugostowianska Republika
Macedonii nie ma juz innych nierozwigzanych sporéw granicznych. Jednak na stosunkach z
Grecja niekorzystnie odbija si¢ nierozstrzygnigta kwestia nazwy kraju. Byta Jugostowianska
Republika Macedonii rozpoczgta pod auspicjami ONZ rozmowy w celu rozwigzania tego
problemu. Nalezy unika¢ dzialan i stwierdzen mogacych negatywnie wptyna¢ na dobre
stosunki sasiedzkie. Bezposrednie spotkania na najwyzszych szczeblach politycznych sa same
w sobie pozytywne, nie daty one jeszcze jednak konkretnych rezultatow. Nadal konieczne jest
utrzymanie dobrych stosunkéw sasiedzkich, w tym przyjgcie wynegocjowanego w ramach
negocjacji pod auspicjami ONZ i zaakceptowanego przez obie strony rozwiazania problemu
nazwy panstwa.

Gospodarka Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii ucierpiata jedynie w niewielkim
stopniu dzigki niewielkiemu uzaleznieniu od migdzynarodowych aktywow toksycznych,
statym naplywom kapitalu prywatnego oraz stabilnemu sektorowi publicznemu. W dalszym
ciagu realizowano reformy strukturalne. Jednak powaznym powodem do niepokoju pozostaje
wysokie bezrobocie strukturalne, szczeg6lnie wérdéd osob mtodych i stabo wyksztalconych.
Odnotowano kilka pomniejszych osiagnig¢ w zakresie przeciwdzialania stabosci
instytucjonalnej, jednak w dalszym ciagu problemy dotyczace praworzadno$ci maja
negatywny wplyw na klimat dla przedsigbiorczosci.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Byla Jugostowianska Republika Macedonii jest w
dalszym ciagu bardzo zaawansowana. W niektorych obszarach odnotowano dalsze post¢py na
drodze do osiagnigcia sprawnej gospodarki rynkowej, zwlaszcza poprzez zmniejszenie
przeszkod utrudniajacych wejscie na rynek lub jego opuszczenie oraz poprzez zwigkszenie
potencjalu sadéw, umozliwiajace im rozpatrywanie spraw w dziedzinie gospodarki. Byta
Jugostowianska Republika Macedonii powinna w perspektywie $redniookresowej by¢ w
stanie sprostac¢ presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii, pod warunkiem ze energicznie
przeprowadzi program reform w celu zmniejszenia znacznych stabosci strukturalnych.

W kraju nadal istnieje szerokie porozumienie co do zasadniczych elementéw polityki
gospodarczej. Polityka monetarna, oparta na faktycznym sprz¢zeniu z euro, przyczynita si¢ do
stabilizacji makroekonomicznej. W 2008 r. stosowano podejscie ekspansyjne, natomiast w
2009 r. polityka fiskalna byta w wigkszym stopniu ukierunkowana na stabilizacj¢. Saldo
obrotow z zagranica ulegto zwigkszeniu, stanowiac odzwierciedlenie lekkiego ozywienia w
eksporcie, spadku importu w wyniku ograniczonej podazy na rynku wewngtrznym oraz
duzego naptywu kapitalu prywatnego. Prywatyzacja zostala w duzej mierze zakonczona. W
duzym stopniu osiagni¢to liberalizacj¢ cen 1 handlu. Osiagnigto pewne postepy, jezeli chodzi
o poprawg warunkow wejscia na rynek i rejestracji na rynku oraz uproszczenie ram
prawnych. Jeszcze bardziej skrocono czas trwania postgpowania upaditosciowego, a proces
rejestracji wlasnosci jest w duzej mierze zakonczony. Sektor finansowy przetrwatl kryzys w
dobrej kondycji, wzmocniono w tym sektorze niezalezno$¢ niektorych organdéw nadzoru i
organdéw zajmujacych sig regulacja.

W wyniku zwigkszenia deficytu budzetowego wzrosto zadluzenie sektora publicznego.
Spadta jakos¢ wydatkow publicznych, co po czesci spowodowane bylo zmniejszeniem
srednioterminowych naktadow inwestycyjnych. Bezrobocie jest w dalszym ciagu bardzo
wysokie. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych — i tak juz niewielki — wykazywat
dalsza tendencj¢ spadkowa. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej w dalszym ciagu
utrudnialy niedostatki instytucjonalne, brak stabilnej administracji oraz niedociagnigcia w
zakresie rzadow prawa. Nieprzeprowadzanie konsultacji z zainteresowanymi stronami przed
podejmowaniem decyzji rzadowych powoduje, ze przewidywalno$¢ otoczenia biznesu jest
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zaktdcona. Trudnosci w dalszym ciagu istnieja w systemie sadownictwa; organy zajmujace
si¢ regulacja 1 nadzorem czasami nie dysponuja jeszcze wystarczajaca niezaleznos$cia lub nie
sa wyposazone w odpowiednie zasoby, aby méc skutecznie wypetnia¢ swoje funkcje. Stopien
pewnosci prawnej jest w dalszym ciagu niski, co w niekorzystny sposob przeklada si¢ na
atrakcyjnos¢ panstwa dla inwestycji zagranicznych. Duzym wyzwaniem pozostaje
gospodarka nieformalna.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii osiagnela pewne postepy, jezeli chodzi o poprawe
jej zdolnos$ci do przyjecia obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa, w szczegolnosci w
zakresie swobodnego przeptywu towardow, prawa o spodtkach, ustug finansowych oraz
sprawiedliwosci, wolno$ci 1 bezpieczenstwa. Mniejsze postgpy odnotowano w niektorych
innych dziedzinach, do ktorych naleza zamdwienia publiczne, spoteczenstwo informacyjne i
media oraz polityka spoteczna i zatrudnienie. Ogodlnie rzecz biorac, poczyniono dalsze
postepy w realizacji priorytetéw okreslonych w Partnerstwie dla cztonkostwa. Nadal jednak
konieczne jest nieustanne podejmowanie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia potencjatu
administracyjnego w celu skutecznego wprowadzania w zycie przepisow i ich egzekwowania.
Wykonane zostaty zobowiazania podjgte na mocy uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Poczyniono zadowalajace postepy w dziedzinie swobodnego przeplywu towarow.
Transponowano cz¢$¢ dorobku prawnego — horyzontalnego i1 sektorowego. Potencjat
administracyjny organdéw nadzoru rynku jest niewystarczajacy dla zapewnienia wykonania
przepisow technicznych. Niewielkie postgpy odnotowano w dziedzinie swobodnego
przepbywu pracownikow. Osiagnig¢to pewne postepy w dziedzinie prawa przedsiebiorczosci i
swobody swiadczenia ustug, przede wszystkim w odniesieniu do ustug pocztowych.
Przygotowania do wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych znajduja si¢ w fazie
poczatkowej. Ogodlne postgpy poczyniono w dziedzinie swobodnego przeptywu kapitatu.
Utrzymuja si¢ ograniczenia dotyczace przeptywu kapitalu krotkoterminowego oraz
mig¢dzynarodowych przekazéw platniczych. Umiarkowany stopienh zaawansowania
odnotowuje si¢ w odniesieniu do ram legislacyjnych, potencjatu administracyjnego oraz
osiagnie¢ w zwalczaniu zjawiska prania pieni¢dzy.

Odnotowano postgp w zakresie zamowien publicznych. Biuro ZamoOwien Publicznych
przyjeto strategi¢ rozwoju systemu zamowien publicznych. Ustawodawstwo obowiazujace w
odniesieniu do koncesji oraz partnerstw publiczno-prywatnych nie jest zgodne z dorobkiem
prawnym UE. Ciagle jeszcze niezadowalajacy jest potencjat administracyjny, ktéry ma
umozliwia¢ zastosowanie przepisOw dotyczacych zamoOwien na plaszczyznie operacyjne;.
Zadowalajace postgpy osiagnigto natomiast w dziedzinie prawa spotek. Jednak dostosowanie
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w dziedzinie kontroli znajduje sig jeszcze w fazie
poczatkowej. Poczyniono pewne postepy w zakresie umacniania ram prawnych dotyczacych
prawa wiasnosci intelektualnej. Wdrazana jest krajowa strategia dotyczaca wilasnos$ci
intelektualnej. Niemniej jednak konieczne jest podjgcie dalszych staran, jezeli chodzi o
wykonanie przepisow.

Pewne postepy odnotowano w dziedzinie konkurencji. W dziedzinie pomocy panstwa
odnotowano umiarkowany wzrost liczby decyzji podejmowanych ex ante. Jednak w sektorze
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym istnieje konieczno$¢ wzmocnienia zasobow
ludzkich i finansowych, jakimi dysponuje Komisja Ochrony Konkurencji.

W dziedzinie ustug finansowych odnotowano, ogdlnie rzecz biorac, zadowalajace postepy.
Podjeto wysitki na rzecz zagwarantowania odpowiedniego uregulowania sektora ubezpieczen
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i jego nadzoru. Nalezy zapewni¢ jeszcze odpowiednia regulacj¢ lub nadzér w zakresie
niektorych ustug finansowych, takich jak leasing.

Postgpy odnotowane w dziedzinie spofeczenstwa informacyjnego i mediow byly
nierOwnomierne. Poprawia si¢ zakres dostosowania ustawodawstwa do dorobku prawnego
UE oraz liberalizacja rynku. Jednak nalezy zagwarantowaé ciagto$¢ ustlug nadawcow
publicznych. Prawodawstwo dotyczace mediow nie zostalo jeszcze dostosowane do
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

Odnotowano postgpy w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. Polityka rozwoju
obszar6w wiejskich jest stopniowo dostosowywana do wymogéw UE. Wzmocniono struktury
operacyjne AFSARD oraz IPARD, zwigkszy¢ nalezy potencjal innych organow
administracyjnych w sektorze. Dostosowanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE
wymaga podejmowania dalszych, nieustajacych wysitkow. Pewne postgpy odnotowano w
dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci oraz polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej, przede
wszystkim przygotowano odpowiednie akty prawne, wdrozone przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w przemysle zywnosciowym. Nalezy wzmocni¢ potencjal administracyjny,
zwlaszcza w zakresie skuteczno$ci systemow nadzoru i kontroli.

Pewne postepy odnotowano w dziedzinie polityki transportowej. Proces otwierania rynku na
transport kolejowy wiazat si¢ z pewnymi trudnos$ciami. Niezbedne sa dalsze starania na rzecz
poprawy funkcjonowania organdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, zwlaszcza Komisji
ds. Dochodzen Wypadkow Lotniczych.

Pewne postepy odnotowano w sektorze energii. Przyjeto nowe strategie energetyczne. Jednak
w sektorze energii przyja¢ nalezy nowe, obszerne ustawodawstwo. Oplaty za energig
elektryczna nie sa pelnym odzwierciedleniem kosztow. Odnotowano zadowalajace postepy w
procesie rozwigzywania sporu z operatorem systemu dystrybucyjnego, duzym inwestorem
pochodzacym z UE, jednak ciagle jeszcze nie zostal on ostatecznie zakonczony. Organ
regulacyjny w sektorze energii oraz organ regulacyjny ds. ochrony przed promieniowaniem
powinny zyska¢ niezaleznos$¢ funkcjonalna.

Nie dokonano postgpow w ujednolicaniu przepisow dotyczacych opodatkowania
bezposredniego i posredniego z dorobkiem prawnym UE. Pewne postepy daje sig¢ zauwazyé w
zakresie potencjatu operacyjnego administracji podatkowej, jesli chodzi o ustugi na rzecz
podatnikow 1 o skuteczno$¢ kontroli. W dalszym ciagu staby jest potencjat kontroli i potencjat
umozliwiajacy dochodzenie w przypadkach uchylania si¢ od ptacenia podatkow.

Ograniczone postgpy odnotowano, jezeli chodzi o polityke gospodarczq i pieniezng.
Dostosowanie ustawodawstwa do dorobku UE jest niepelne, za$ potencjal administracyjny
umozliwiajacy wykonanie zalozen politycznych jest bardzo zrdéznicowany. Osiagnigto
zadowalajace postepy w dziedzinie statystyki. Jednak Panstwowy Urzad Statystyczny w
dalszym ciagu dysponuje niewielkimi zasobami, nalezy ponadto zapewni¢ odpowiednia
reprezentacj¢. Istotne znaczenie ma zapewnienie funduszy na potrzeby spisu ludnosci i1
mieszkan w 2011 r. Starania na rzecz poprawy w sektorze statystyki powinny by¢
kontynuowane, przede wszystkim jezeli chodzi o statystyke gospodarcza.

Niewielkie osiagnigcia odnotowano w dziedzinie dostosowania ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE w obszarze polityki spolecznej i zatrudnienia. Przyjgto ramy prawne dotyczace
walki z dyskryminacja, jednak zawieraly one pewne zasadnicze luki i nie towarzyszylo im
poparcie istotnych grup spoteczenstwa obywatelskiego. W dalszym ciagu nieefektywny jest
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trojstronny i dwustronny dialog spoteczny. Proces wiaczenia osob niepelnosprawnych oraz
innych os6b wykluczonych przebiega powoli.

Odnotowano pewne postepy w zakresie polityki przedsiebiorstw i przemystu. Osiagnigto
zadowalajace postgpy w ograniczaniu barier administracyjnych oraz kosztow prowadzenia
dziatalnoséci gospodarczej. Powotano nowe organy i przeznaczono znaczace $rodki na ich
funkcjonowanie. Jednak strategie na rzecz wsparcia przedsigbiorstw oraz sektora MSP
wymagaja wickszego wsparcia finansowego.

Pewne postepy osiagnigto w dziedzinie sieci transeuropejskich. Panstwo w dalszym ciagu
aktywnie uczestniczy w Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej
oraz Wspolnocie Energetycznej. Jednak postgpy w budowie korytarza X sa bardzo sp6znione.

Osiagni¢to pewne, aczkolwiek niejednolite, postepy w zakresie rozwoju regionalnego i
koordynacji  funduszy strukturalnych. Bardzo opdznione jest wykonanie programu
operacyjnego na rzecz rozwoju regionalnego. Wzmocni¢ nalezy potencjat administracyjny w
poszczegolnych ministerstwach, przede wszystkim jezeli chodzi o wiedzg specjalistyczna.
Wazne jest rowniez, aby wzmocnié¢ przygotowanie i wdrazanie projektow w celu zapewnienia
wykorzystania $srodkow w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w przysztosci.
Ogodlnie rzecz biorac, dostosowanie prawodawstwa do dorobku prawnego UE w dziedzinie
polityki regionalnej 1 koordynacji instrumentéw strukturalnych znajduje si¢ w fazie
poczatkowe;.

Odnotowano ograniczone postgpy w reformie sqdownictwa 1 w zwiazku z gwarantowaniem
praw podstawowych oraz pewne postepy w przeciwdziataniu korupcji. Rada Sadownictwa
oraz Rada Prokuratorow powinna zapewni¢ praktyczne przestrzeganie wysokich standardéw,
jezeli chodzi o niezaleznos$¢ oraz bezstronno$¢ sadownictwa. Policja przeprowadzita szeroko
zakrojone akcje skierowane przeciwko korupcji, z wykorzystaniem specjalnych $rodkéw
dochodzeniowych. W dalszym ciagu nalezy jednak zwigkszy¢ osiagnigcia dotyczace spraw
korupcyjnych na wysokim szczeblu. Nalezy skutecznie wdrozy¢ nowe przepisy w sprawie
konfliktu interesOw oraz finansowania partii politycznych. JezZeli chodzi o prawa podstawowe,
ramy prawne 1 instytucjonalne sa juz wprawdzie powszechnie obowiazujace, nalezy jednak
catkowicie wyegzekwowac istniejace gwarancje prawne.

Jezeli chodzi o sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo, odnotowano zadowalajace postepy
w dziedzinie azylu, polityki wizowej, granic zewngtrznych oraz Schengen. Zajgto si¢
problemem rosnacej liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl w UE, ktory pojawit si¢ w
pierwszym okresie realizacji rezimu bezwizowego. Zarejestrowano jednak nowy wzrost
wnioskoOw o azyl w sierpniu i we wrzesniu. Wtadze powinny w dalszym ciagu pracowa¢ nad
tym problemem, informujac obywateli o prawach i obowiazkach wynikajacych z mozliwos$ci
podrozowania bez konieczno$ci posiadania wizy. Kontynuowano wdrazanie reform
politycznych, poprawie ulegta migdzynarodowa wspolpraca policyjna. Nalezy jednak podjaé
problem roli, jaka ministerstwo spraw wewnetrznych odgrywa w  zlecaniu nakazow
podstuchu; dotyczy to rowniez skuteczno$ci mechanizmu nadzoru zewngtrznego.

Pewne postgpy odnotowano w dziedzinie nauki i badan naukowych. Wzrosta stopa
uczestnictwa w 7. programie ramowym UE w zakresie badan i rozwoju technologicznego.
Odnotowano pewne osiagnigcia w zwiazku z dostosowaniem ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE w dziedzinie ksztafcenia, szkolen, miodziezy i kultury. Niezadowalajace jest
jednak w dalszym ciagu zarzadzanie programami ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” i1 ,,Mtodziez
w dzialaniu”.
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Osiagnigto dalsze postepy w dziedzinie srodowiska naturalnego. Postepy w dostosowywaniu
krajowego ustawodawstwa poczynione zostaly przede wszystkim w odniesieniu do jakosci
powietrza i sektora odpadow. Nalezy jednak zdecydowanie wzmocni¢ starania na rzecz
dostosowania ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w sektorze gospodarki wodne;.
Znaczaco zwigkszy¢ nalezy potencjal administracyjny oraz inwestycje. Odnotowano pewne
postepy, jezeli chodzi o ochrone zdrowia i konsumentow. Jezeli chodzi o zdrowie publiczne,
osiagnigto zadowalajace postepy dotyczace kontroli tytoniu.

Osiagnigto pewne postepy w obszarze unii celnej, szczegodlnie w zakresie potencjatu
administracyjnego 1 operacyjnego. Zaawansowany jest proces dostosowywania
ustawodawstwa celnego do dorobku prawnego UE; wyjatek stanowia przepisy dotyczace
tranzytu. Wzmocnienia wymaga potencjat administracyjny shuzb celnych, ktory umozliwiatby
wdrazanie ustawodawstwa oraz zwalczanie przestgpczos$ci transgranicznej 1 korupcji.

Osiagnigto postepy w stosunkach zewnetrznych, przede wszystkim w odniesieniu do wspdlne;j
polityki handlowej. Poczyniono postepy w dziedzinie polityki zagranicznej, polityki
bezpieczenstwa i obronnej. Byla Jugostowianska Republika Macedonii dokonata
dostosowania do wigkszosci deklaracji 1 wspolnych stanowisk UE, jak réwniez wykazywata
trwate zaangazowanie w kwesti¢ udzialu w operacjach z zakresu WPBiO. Niezbedne jest
podejmowanie trwalych wysitkow na rzecz zmniejszenia liczby nielegalnej broni.

Poczyniono pewne postepy w zakresie kontroli finansowej. Wzmocniono funkcjonalng i
finansowa niezalezno§¢ panstwowej izby obrachunkowej, brak jest jednak jej
konstytucyjnego umocowania. Wymagane jest podjgcie staran na rzecz stworzenia systemow
zarzadzania finansowego 1 kontroli. W zakresie przepisow finansowych i budzetowych
poczyniono pewne postepy na rzecz zwigkszenia potencjatu operacyjnego organdéw celnych i
podatkowych oraz panstwowego urzedu statystycznego. Konieczne jest podjgcie dalszych
staran na rzecz zwalczania naduzy¢ zwiazanych z optatami celnymi oraz podatkiem VAT.

Bosnia i Hercegowina

Postgpy na drodze do spelnienia Kryteriow politycznych przez Bosni¢ i Hercegowing byty
ograniczone. Dzigki reformom majacym na celu spetlnienie wymogoéw niezbednych dla
liberalizacji rezimu wizowego poczyniono pewne postgpy w zakresie praworzadno$ci, w
szczegoOlnosci w zakresie zarzadzania granicami oraz polityki migracyjnej. Podjeto rowniez
istotne dziatania w celu wsparcia procesu pojednania i wspoOlpracy w regionie, zwlaszcza w
zakresie problematyki powrotu uchodzcéw. Ogo6lny wymiar reform byt jednak
niewystarczajacy, a panujacy w okresie przedwyborczym klimat polityczny w kraju byt
zdominowany przez retoryke nacjonalistyczng. Brak wspolnej wizji lideréw politycznych co
do kierunku, w jakim powinno podaza¢ panstwo, jest czynnikiem blokujacym kluczowe
reformy zwigzane z integracja europejska i utrudniajacym dalsze postepy na drodze do UE.

Wedtug oceny OBWE/ODIHR wybory parlamentarne byty generalnie przeprowadzone w
sposob zgodny z migdzynarodowymi normami dotyczacymi demokratycznych wyborow.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, iz podczas wybordéw po raz kolejny zastosowano ograniczenie
prawa glosu ze wzgledu na status etniczny 1 miejsce zamieszkania, wynikajace z postanowien
Ogolnej umowy ramowej na rzecz pokoju w Bosni i Hercegowinie. Poszanowanie zasad
demokracji oraz prawa do rownego traktowania, bez dyskryminacji, jak zapisano w
europejskiej konwencji praw czltowieka (EKPC), stanowi zasadniczy element umowy
przejsciowej. Nadal powazne obawy budza opoznienia w procesie harmonizacji konstytucji z
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EKPC, do ktérej zobowiazuje wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z grudnia
2009 r. w sprawie Sejdi¢-Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie.

Jezeli chodzi o zobowiazania miedzynarodowe, kwestia o szczegdlnym znaczeniu pozostaja
postepy na drodze do speienia warunkow zamkniecia Biura Wysokiego Przedstawiciela’.
System rzadéw w Bos$ni i Hercegowinie nadal wymaga obecnosci migdzynarodowej. Kraj ten
poczynit znikome postgpy w zakresie spetnienia wymogdéw zamknigcia Biura Wysokiego
Przedstawiciela. Do glownych wymogoéw nalezy podzial majatku migdzy panstwo a inne
szczeble administracji, problem wlasno$ci majatku zwiazanego z obronnos$cia oraz spetnienie
obowiazkow dotyczacych przynaleznosci okregu Brczko. Rozwiazanie wspomnianych
problemow jest niezbedne dla zapewnienia stabilnej 1 konstruktywnej sytuacji politycznej w
kraju.

W odniesieniu do demokracji i rzqdow prawa odnotowano jedynie niewielkie postgpy w
zakresie reformy prawa konstytucyjnego oraz tworzenia funkcjonalnych i skutecznych
struktur instytucjonalnych. Rada Ministréw przyjeta plan dziatania dotyczacy wykonania
orzeczenia ETPC, jednak nie przyniost on zadnych rezultatow.

Na funkcjonowanie organdéw ustawodawczych 1 wykonawczych szczebla panstwowego nadal
negatywny wplyw ma powszechna praktyka uwzgledniania kwestii pochodzenia etnicznego.
Potencjal administracyjny Parlamentu zwigkszyt sig, jednak koordynacja z dziataniami Rady
Ministrow 1 poszczeg6lnymi czesciami sktadowymi panstwa jest w dalszym ciagu zla.
Negatywny wpltyw na funkcjonowanie instytucji rzqdowych, na roznych szczeblach, w
dalszym ciagu wywiera nieskoordynowany i charakteryzujacy si¢ fragmentarycznoscia proces
ksztattowania polityki. Podjeto pewne dziatania w celu zwigkszenia potencjalu
administracyjnego poprzez powolanie urzednikoéw wysokiego szczebla, w tym réwniez w
Dyrekeji ds. Integracji Europejskiej. Pozostale kluczowe stanowiska wciaz jednak pozostaja
nieobsadzone. Pilna kwestia jest nadal uchwalenie ustawy o krajowym spisie ludnosci,
koniecznej dla dalszych postgpow w zakresie strategii integracji z UE oraz spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju.

Niewielkie postepy poczyniono w zakresie administracji publicznej, gdzie wdrazana jest
strategia reform, aczkolwiek w do$¢ wolnym tempie. Koordynacja migdzy r6znymi organami
administracyjnymi jest wciaz staba. Nadal konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan w
celu zapobiegania naciskom politycznym oraz ograniczenia roli przynalezno$ci politycznej
przy obsadzie stanowisk. Nalezy zwrdci¢ jeszcze wigksza uwage na kwesti¢ utworzenia
zawodowej, odpowiedzialnej, dziatajacej wedlug przejrzystych zasad i1 skutecznej stuzby
cywilnej, w ktoérej kariera oparta bytaby na osiagnigciach zawodowych i posiadanych
kompetencjach. Funkcjonuje juz jednolity panstwowy urzad rzecznika praw obywatelskich,
jednak wciaz do rozwiazania pozostaje problem ograniczen budzetowych, ktore utrudniaja
skuteczno$¢ jego dziatan.

Dotyczy to pigciu celow: 1) mozliwe do przyjgcia i trwale rozwiazanie kwestii podzialu majatku
migdzy panstwo a inne szczeble administracji; 2) mozliwe do przyjecia i trwate rozwiazanie kwestii
wiasno$ci majatku zwiazanego z obronno$cia; 3) ostateczna decyzja co do przynaleznosci okregu
Brczko; 4) stabilno$¢ finansow publicznych oraz 5) umacnianie praworzadnosci (o czym $wiadczy¢ ma
przyjecie krajowej strategii dotyczacej zbrodni wojennych, ustawy o obcokrajowcach i azylu oraz
krajowej strategii w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwo$ci). Ustanowiono rowniez dwa warunki
szczego6lne: 1) podpisanie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz 2) zapewnienie stabilnej sytuacji
polityczne;j.
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Postgpy poczynione przez Bosni¢ i Hercegowing w usprawnianiu systemu sqdowego byly
niewielkie. Uchwalono co prawda nowe ustawodawstwo dotyczace postgpowania karnego,
jednak nie pomoglo to w zredukowaniu liczby zalegtych spraw sadowych. Jak dotad w
minimalnym stopniu wprowadzono w zycie strategi¢ reform sadownictwa oraz strategi¢
dotyczaca zbrodni wojennych. Skomplikowane ramy prawne, niespdjnos$¢ systemu sadowego
oraz brak jednolitego budzetu nadal opdzniaja postgpy na drodze do niezaleznego
sadownictwa. Wysoki przedstawiciel przedtuzyl mandaty migdzynarodowych sedziow i
prokuratorow zajmujacych si¢ zbrodniami wojennymi z uwagi na fakt, ze wladze nie
osiagnely porozumienia. Sciganie zbrodni wojennych przez Sad Krajowy przebiegalo w
sposob satysfakcjonujacy, ale musi ulec poprawie w poszczegdlnych czgsciach sktadowych
panstwa i kantonach.

Bosnia 1 Hercegowina poczynita niewielkie postepy w zwalczaniu korupcji, ktéra nadal jest
powszechna w wielu sferach dzialalno$ci panstwa, i ktora jest wciaz powaznym problemem.
Rozpoczgto wdrazanie strategii antykorupcyjnej oraz planu dziatan. Utworzono roéwniez
agencj¢ odpowiedzialng za monitorowanie wdrozenia wspomnianej strategii i planu,
powotujac jednoczes$nie p.o. dyrektora. Poczyniono pewne postgpy w zakresie realizacji
zalecen wystosowanych przez Grupg Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO). Postgpowanie
sadowe w sprawach korupcyjnych wciaz przebiega zbyt wolno i tylko w niewielkiej liczbie
spraw dotyczacych o0s6b na najwyzszych stanowiskach wszczyna si¢ dochodzenie.
Niewystarczajacy stopien wdrozenia ustawodawstwa oraz problemy z koordynacja migdzy
poszczegolnymi czg$ciami sktadowymi panstwa stanowia nadal bardzo powazny problem.
Bos$nia 1 Hercegowina musi zwigkszy¢ zaangazowanie i wzmoc zdecydowane dziatania na
rzecz walki z korupcja.

Odnotowano niewielkie postepy w zakresie praw czlowieka i ochrony mniejszosci. Bo$nia 1
Hercegowina ratyfikowata najwazniejsze konwencje migdzynarodowe dotyczace praw
cztowieka, ale musi stale dazy¢ do zapewnienia ich skuteczniejszego wdrazania. Nalezy
usprawni¢ proces wykonywania wyrokow krajowych, w tym wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego Bos$ni i Hercegowiny.

Prawa obywatelskie i polityczne sa powszechnie respektowane. Poczyniono pewne postgpy na
drodze do zharmonizowania sankcji karnych w catym kraju. Wciaz jednak nie przyjeto
ustawy ramowej o bezplatnej pomocy prawnej, niezbgdnej dla zapewnienia zgodno$ci z
EKPC. Nalezy zapewni¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i
karnych. Warunki panujace w wiezieniach ulegly poprawie, niemniej nadal problemem
pozostaje przepetnienie wigzien oraz zfe traktowanie wigzniow.

Konstytucja krajowa oraz konstytucje poszczegélnych czesci sktadowych panstwa zawieraja
przepisy o wolnosci stowa 1 wolno$ci mediow, wolnosci zgromadzen i zrzeszania si¢ oraz
wolnosci religii. Obowiazujace ustawodawstwo nie jest jednak jeszcze w pelni wdrozone.
Zwigkszyly si¢ naciski polityczne na media, a takze wzrdst poziom uprzedzen na tle
etnicznym. Odnotowano rowniez wzrost przypadkdéw zastraszania dziennikarzy. Opo6znia si¢
wdrozenie reformy o radiofonii i telewizji publicznej. Nie ustaja dazenia do ograniczenia
niezaleznosci Urzedu Regulacji Komunikacji. Rzady poszczegodlnych czesci sktadowych
panstwa przyjely umowy o wspotpracy z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego.
Konieczne sa jednak dalsze dziatania dla wzmocnienia dialogu z przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Niewielkie postgpy odnotowano, jezeli chodzi o prawa gospodarcze i spoteczne. Mimo, 1z sa
one chronione przez obowiazujace przepisy prawne, nadal mamy do czynienia ze zjawiskiem
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fragmentaryzacji i stabego wdrazania przepisow prawnych. Obowiazuje juz co prawda
kompleksowa ustawa krajowa o przeciwdziataniu dyskryminacji, zakres jej zastosowania jest
jednak ograniczony. Niezbgdna jest poprawa ochrony kobiet przed wszelkimi formami
przemocy, podobnie jak ochrony socjalnej dzieci. Obowiazujacy system $wiadczen
socjalnych, w przewazajacej mierze oparty na uprawnieniach, wpltywa negatywnie na warunki
grup w trudnej sytuacji, w tym osob uposledzonych umystowo. Brak akceptacji partnerow
spotecznych na szczeblu krajowym, a takze brak kompleksowych ram prawnych utrudnia
dialog spoteczny 1 wykonywanie praw pracowniczych.

Odnotowano pewien postep w zakresie poszanowania i ochrony praw mniejszosci oraz praw
kulturalnych®. Jezeli chodzi o stosunki miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi, spadta
liczba szko6t dzielonych (dwie szkoty w jednym budynku), a w wigkszosci szkot
wprowadzono wspdlny dziewigcioletni program nauczania. Nadal jednak rozdzielenie dzieci
w szkotach wedhlug kryterium przynalezno$ci etnicznej pozostaje istotnym problemem.
Pomimo przeznaczenia wigkszej ilosci srodkéw finansowych na wdrazanie strategii na rzecz
Romow, mniejszos¢ ta nadal boryka si¢ z bardzo trudnymi warunkami zyciowymi i
dyskryminacja. Fakt, iz wielu Romow nie jest zarejestrowanych w aktach stanu cywilnego,
utrudnia im dostep do podstawowych praw spotecznych i gospodarczych. Konieczne jest
zatem podjecie dalszych dziatah w celu lepszego wdrozenia Ustawy o mniejszo$ciach
narodowych.

Odnotowano pewne postgpy dotyczace uchodzcow i wewnetrznych przesiedlencow. Przyjgto
ogolnokrajowa strategic majaca na celu wspieranie procesu powrotu 1 zapewnienie
odpowiedniego wdrozenia zalacznika VII do Ogodlnej umowy ramowej na rzecz pokoju w
Bos$ni 1 Hercegowinie. Z drugiej jednak strony, postepy w zakresie integracji lokalnej i
trwatego charakteru powrotow sa znikome.

Jesli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania migdzynarodowe, kontynuowano wdrazanie
Ogolnej umowy ramowej na rzecz pokoju w Bosni 1 Hercegowinie. Wspotpraca z
Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii w dalszym ciagu byta
satysfakcjonujaca. Niemniej jednak w okresie przedwyborczym Republika Serbska czgsto
podwazata integralno$¢ terytorialng Bosni i Hercegowiny. Co wigcej, wciaz pojawialy sig
oswiadczenia przywodcow politycznych Republiki Serbskiej, umniejszajace skalg¢ masakr
wojennych popelnionych na ludnosci cywilne;.

Poprawie ulegta wspolpraca migdzy sadami i1 prokuratorami z Bos$ni i Hercegowiny,
Chorwacji 1 Serbii. Zawarte zostaty umowy dwustronne dotyczace wzajemnego uznawania i
wykonywania orzeczen sadowych w sprawach karnych. Potrzebne sa jednak dalsze dziatania
w celu zwigkszenia potencjatu niezbgdnego do rozpatrywania spraw dotyczacych zbrodni
wojennych, w szczeg6lnosci w sadach kantonalnych 1 rejonowych, a takze do zapewnienia
odpowiednich $rodkow finansowych. Kluczowe znaczenie dla tej kwestii bedzie miata
wspotpraca regionalna oraz odpowiednia ochrona §wiadkow.

Jezeli chodzi natomiast o Migdzynarodowy Trybunat Karny, dwustronne porozumienie ze
Stanami Zjednoczonymi o niewydawaniu osob jest niezgodne z odpowiednim wspdlnym
stanowiskiem 1 zasadami przewodnimi UE w tej kwestii. Bos$nia i Hercegowina powinna
dostosowac swoje stanowisko do stanowiska UE.

6 Wedtug Ustawy o ochronie praw 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych, w Bosni i Hercegowinie

jest 17 mniejszo$ci narodowych. Trzy narody tworzace panstwo, tj. Bosniacy, Chorwaci i Serbowie, nie
s zaliczani do mniejszo$ci narodowych.
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Spotkanie ministerialne, ktore odbyto si¢ w marcu 2010 r. w Belgradzie, dato nowy impuls
procesowi realizacji Deklaracji z Sarajewa. Byla to okazja do wspodlnego spotkania sig
przedstawicieli Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory i Serbii, ktorzy zgodzili si¢ na
wspoOtprace majaca na celu wyjasnienie statystyk dotyczacych uchodzcow. Panstwa te
wyrazity réwniez swoje zaangazowanie w pracg na rzecz znalezienia do konca tego roku
rozwiazania wielu otwartych wciaz kwestii.

Bosnia i Hercegowina aktywnie uczestniczyta w inicjatywach wspotpracy regionalnej, w tym
w Procesie Wspolpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (SEECP), pracach Rady ds.
Wspolpracy Regionalnej, a takze przystapita do Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym
handlu (CEFTA). Ponadto, Bos$nia i Hercegowina kontynuowala rozw¢j swych stosunkéw z
panstwami sasiedzkimi dzigki istotnym regionalnym inicjatywom na rzecz pojednania. Wciaz
jednak nie rozwiazano niektorych kwestii granicznych z panstwami osciennymi. Osoby
posiadajace paszport Kosowa nadal maja trudno$ci z otrzymaniem wizy umozliwiajacej
przyjazd na spotkania regionalne odbywajace si¢ w Bo$ni 1 Hercegowinie.

W 2010 r. gospodarka Bosni i Hercegowiny odnotowata umiarkowane ozywienie po recesji
panujacej w 2009 r. U podstaw tego ozywienia lezy przede wszystkim popyt zewngtrzny.
Stopa bezrobocia byta wciaz bardzo wysoka. Sytuacja finansowa w 2009 r. ulegta znacznemu
pogorszeniu z uwagi na bardzo silna presj¢ na finanse publiczne spowodowana
zmniejszajacymi si¢ przychodami przy jednocze$nie wysokich zobowiazaniach budzetowych.
Zaangazowanie w reformy strukturalne oraz naprawe finansow publicznych bylo bardzo
nierownomierne w poszczegolnych czgsciach kraju. W ostatnim czasie, z uwagi na brak
rownowagi budzetowej oraz pod wplywem programu MFW, wprowadzono pewne srodki w
ramach reformy podatkowej i reformy strukturalnej. Wciaz jednak budzet nie jest
samowystarczalny, a stan finanso6w publicznych jest zly.

W zakresie kryteriow gospodarczych Bosnia i Hercegowina poczynita niewielkie postepy na
drodze do przeksztatcenia swojej gospodarki w sprawna gospodarke rynkowa. Konieczne sa
dalsze, zdecydowane reformy, aby kraj mogt w perspektywie dlugoterminowej sprostac presji
konkurencyjnej oraz sitom rynkowym w Unii Europejskie;.

Wykonywanie promesy kredytowej udzielonej przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
przebiegalo generalnie w sposob zadowalajacy. Udalo si¢ zachowac stabilno$¢ finansowa i
monetarng. System zarzadu waluta nadal cieszyt si¢ wysokim stopniem zaufania. Bankom
lokalnym udato si¢ odzyska¢ zaufanie klientow, dzigki czemu w 2010 r. wiele gospodarstw
domowych powierzalo swoje oszczgdno$ci wiasnie podmiotom sektora bankowego. W
pierwszym poOtroczu 2010 r. nieznacznie wzrosta produkcja przemystowa. Na skutek zmian
cen na rynkach §wiatowych inflacja znow osiagngta wartosci dodatnie na poczatku 2010 r.,
cho¢ jej stopa nie byla wysoka. Wzrost eksportu spowodowal zmniejszenie si¢ nierbwnowagi
zewngtrznej. Odnotowano nieznaczna poprawg, je$li chodzi o otoczenie biznesu, w
szczegoOlnosci w zakresie rejestracji dziatalnosci gospodarczej.

Sytuacja finansowa Bo$ni i Hercegowiny wciaz jednak byla trudna, w szczegélnosci w
Federacji. Zaangazowanie w realizacj¢ uzgodnionych zmian fiskalnych oraz srodkow reform
strukturalnych, jak réwniez ich wdrozenie, byto nierownomierne w réznych czg$ciach kraju.
Finanse publiczne charakteryzowaly si¢ niska jakos$cia, gléwnie poprzez duzy udziat
wydatkow biezacych w PKB. Nie poczyniono zadnych postgpow w zakresie prywatyzacji,
restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz liberalizacji sektorow sieciowych.
Kontynuowano modernizacj¢ infrastruktury, jednak jej tempo bylo do$¢ wolne. Zdolno$ci
produkcyjne oraz konkurencyjnos¢ gospodarki utrzymywaty si¢ na niskim poziomie, co byto

53

PL



PL

spowodowane niewystarczajacym wykorzystaniem krajowych zrodet wzrostu. Bariery
strukturalne, takie jak wysoki poziom sktadek spotecznych oraz niska mobilno$¢
pracownikow, sa w dalszym ciagu przeszkoda w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
zwigkszenia wspdlczynnika aktywnosci zawodowej. Wysokie i1 zle ukierunkowane wyplaty
swiadczen socjalnych sa czynnikiem demotywujacym do podejmowania pracy, co jest
kolejnym dowodem na to, jak bardzo potrzebna jest reforma systemu $wiadczen socjalnych.
Nadal utrzymywata si¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia, a innym istotnym problemem
pozostaje nieformalny sektor gospodarki. Nieskuteczna administracja 1 stabe rzady prawa
wplywaja negatywnie na otoczenie biznesu.

Bosnia 1 Hercegowina poczynita niewielkie postepy w zakresie dostosowania swojego
ustawodawstwa 1 polityki do europejskich norm. Odnotowano pewne postgpy w takich
dziedzinach, jak swobodny przeplyw kapitalu, wlasnos$¢ intelektualna, edukacja i badania,
transport, kontrola finansowa i niektére zagadnienia z zakresu sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa. Nadal konieczne jest podjgcie konkretnych dzialan w zakresie swobodnego
przeptywu towaréw, osob i ustug, w sprawach celnych i podatkowych, w sprawach z zakresu
konkurencji 1 pomocy panstwa, zamowien publicznych, zatrudnienia i polityki spotecznej,
rolnictwa 1 rybotowstwa, ochrony $rodowiska, energetyki a takze spoleczenstwa
informacyjnego i mediow.

Ogdlnie rzecz biorac, wdrazanie umowy przejsciowej przebiega, jak dotad, w sposob
nierdwnomierny. Bos$nia 1 Hercegowina narusza umowg¢ przejsciowa poprzez
nieprzestrzeganie EKPC w zakresie prawa do réwnego traktowania bez dyskryminacji’ oraz
nieutworzenie organu odpowiedzialnego za kwestie pomocy panstwa. Osiagnigcie
zadowalajacych wynikow w zakresie wdrazania uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
wymaga dalszego wzmocnienia potencjatu administracyjnego.

Bosnia 1 Hercegowina osiagneta pewne postegpy w niektorych obszarach rynku
wewnetrznego. W przypadku swobodnego przepbywu towarow, przygotowania sa $rednio
zaawansowane. Pewne postgpy poczyniono w dziedzinie ochrony konsumentéw. Konieczne
sa state wysitki na rzecz zblizania ram prawnych do prawodawstwa UE oraz na rzecz
rozwinigcia potrzebnego potencjalu administracyjnego.

W dziedzinie swobodnego przepbywu osob i ustug oraz swobody przedsiebiorczosci
poczyniono niewielkie postgpy, do ktérych mozna zaliczy¢ utworzenie jednolitej przestrzeni
gospodarczej. Nadal nie udato si¢ przeprowadzi¢ dalszego uproszczenia procedur sadowych
oraz procedury rejestracji spotek.

Pewne postgpy poczyniono w dziedzinie swobodnego przeplywu kapitatu. Dalsze
dostosowanie prawa do dorobku prawnego UE ma charakter kluczowy dla zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rynkow kapitatowych w Bos$ni 1 Hercegowinie. W sprawach
celnych i podatkowych odnotowano dos¢ znikome postepy.

Bosnia 1 Hercegowina poczynily pewne postgpy w zakresie wykonania reguf konkurencji.
Brak jednak jakichkolwiek postgpdw w dziedzinie pomocy panstwa, czego gtéwnym
powodem jest fakt, iz nadal nie utworzono organu odpowiedzialnego za kwestie pomocy
panstwa. Niewielkie postgpy odnotowano w zakresie zamowien publicznych. Poczyniono za

7 Artykut 14 w zwiazku z art. 3 Protokolu 1 do EKPC, ktore przewiduja zakaz dyskryminacji w

odniesieniu do prawa do wolnych wyboréw oraz art. 1 Protokotu 12 do EKPC, ktory ustanawia prawo
do rownego traktowania bez dyskryminacji.
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to pewne postgpy we wprowadzaniu ustaw regulujacych kwestie praw wiasnosci
intelektualne;j.

Niewielkie postgpy odnotowano w dziedzinie polityki spotecznej i polityki zatrudnienia oraz
polityki zdrowia publicznego. Trwaja prace nad przygotowaniem dokumentdéw strategicznych
o zasiggu ogdlnopanstwowym, jednak ustawodawstwo i1 poszczegolne obszary polityki wciaz
cechuje fragmentaryczno$¢. Dobre postgpy poczyniono w dziedzinie badan. Jesli chodzi o
edukacje i kulture, obowiazuja juz ustawy ramowe i strategie, nadal jednak nie sa one
wykonywane. Kontynuowano negocjacje dotyczace przystapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu, nie doszto jednak do ich zakonczenia.

Bos$nia i Hercegowina osiagngta pewne, chociaz niewielkie postgpy w dostosowaniu czg$ci
polityk sektorowych do europejskich norm. W dziedzinie przemystu oraz matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) wciaz mamy do czynienia z wczesnym etapem przygotowan. Nie
opracowano jeszcze kompleksowej strategii w dziedzinie przemystu, jak réwniez nie
wdrozono ogélnopanstwowej strategii rozwoju MSP. Niewielkie postepy poczyniono w
dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, bezpieczenstwa zywnoS$ci, polityki
weterynaryjnej i fitosanitarnej oraz w dziedzinie rybotéwstwa. Przyjeto ustawodawstwo
wdrazajace, jednak nie poczyniono zadnych postgpéw w zakresie utworzenia
ogoOlnopanstwowego Ministerstwa Rolnictwa. Niewystarczajacy stopien wdrozenia
panstwowego ustawodawstwa w zakresie weterynarii, bezpieczenstwa zywnos$ci i kwestii
fitosanitarnych uniemozliwia spetnienie przez Bo$nig¢ i Hercegowing norm UE.

Przygotowania Bos$ni i Hercegowiny w dziedzinie ochrony srodowiska i zmian klimatu sa
nadal w stadium poczatkowym. Konieczne jest przyjecie zharmonizowanych ram prawnych w
zakresie ochrony $rodowiska oraz utworzenie krajowego organu ds. ochrony $rodowiska.
Bosnia 1 Hercegowina poczynila nierOwnomierne postgpy W sektorze transportu.
Odnotowano pewne osiagnigcia w odniesieniu do transeuropejskich sieci transportowych oraz
sektora kolejowego 1 wodnego transportu $rodladowego, jednakze w sektorze drogowym
postgpy byly znikome. Nadal nierozwiazanym problemem pozostaje modernizacja
infrastruktury transportowej. Niezbyt zaawansowane sa przygotowania w sektorze
energetycznym. Bosnia i Hercegowina, jako strona Traktatu o Wspolnocie Energetycznej,
musi wdrozy¢ odpowiednie prawodawstwo UE dotyczace energetyki. Dla zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej niezbgdna jest sprawnie funkcjonujaca
panstwowa spotka przesytowa oraz kompleksowa strategia dla sektora energetyki.

Ograniczone byly postepy w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego i mediow. Nadal nie
dokonano harmonizacji ram prawnych dotyczacych radiofonii i telewizji publicznej. Powazne
obawy budza w dalszym ciagu zakusy na niezalezno$¢ Urzedu Regulacji Komunikacji oraz
powolne tempo wdrazania reformy w dziedzinie radiofonii i telewizji publiczne;.

Pewne postgpy odnotowano w dziedzinie kontroli finansowej. Trwaja prace nad
wprowadzeniem audytu wewngtrznego, jednak systemy zarzadzania finansami i kontroli
finansow nadal wymagaja dalszych dziatan. Nalezy zapewni¢ niezalezno$¢ audytow
zewnetrznych. W dziedzinie statystyki odnotowano pewne postepy, dotyczace klasyfikacji 1
rejestrow. Wciaz jednak nie uchwalono ogolnokrajowej ustawy o powszechnym spisie
ludnosci 1 gospodarstw domowych. Nalezy poprawi¢ jako$¢ danych statystycznych na temat
rachunkow narodowych, przedsigbiorstw 1 rolnictwa. Niewystarczajaca jest wspolpraca
miedzy ogodlnokrajowymi urzedami statystycznymi a urzedami statystycznymi na poziomie
poszczegolnych czesci sktadowych panstwa.
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W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa osiagni¢to pewne postepy w roéznych
dziedzinach, byty one jednak nieréwnomierne. W ramach dialogu dotyczacego liberalizacji
rezimu wizowego podjgto pewne kroki majace doprowadzi¢ do realizacji wszystkich
kryteriow okreslonych w planie dzialania. Kontynuowano prace w zakresie polityki wizowej
dotyczace zagadnien o charakterze priorytetowym. Wydawane sa juz paszporty biometryczne.
W dalszym ciagu sprawnie przebiegalo wykonywanie umowy o ulatwieniach wizowych
mig¢dzy UE a Bo$nia i Hercegowing oraz umowy o readmisji.

Postgpuja rowniez przygotowania kraju w dziedzinie zarzqdzania granicami, azylu i migracji.
Poprawie ulegl system azylowy, system ochrony migdzynarodowej, monitorowanie
przeptywow migracyjnych oraz wspotpraca mig¢dzyresortowa. Usprawnienia wciaz jednak
wymaga infrastruktura na niektorych przejsciach granicznych. Ograniczone postgpy
poczyniono w zapobieganiu procederowi prania pieniedzy. Konieczne sa dalsze dzialania, w
szczegolnosci w zakresie wdrazania przepisow prawnych. Poczyniono pewne postepy w
zakresie walki z narkotykami. Jednakze brak skutecznych dziatah nastgpczych w postaci
postgpowania przed sadem znacznie utrudnia walke z handlem narkotykami, ktéry jest
powaznym problemem.

Przygotowania Bo$ni i Hercegowiny w sektorze policji sa na etapie zaawansowanym,
jednakze cechuje je nierownomierno$¢. Sily policyjne w Bos$ni i Hercegowinie sa
rozdrobnione, co wciaz negatywnie wplywa na ich skuteczno$¢, wyniki, wspolprace i
wymiang informacji. Ze wzgledu na brak spdjnych ram instytucjonalnych wciaz w
niewystarczajacym stopniu zwalcza sie przestepczos¢ zorganizowanq. Przestepczosé
zorganizowana nadal jest powaznym problemem, ktéry ma negatywny wplyw na
praworzadno$¢ 1 otoczenie biznesu. Poczyniono pewne postepy w walce z handlem ludzmi,
dotyczace identyfikacji ofiar. Niezbedne sa jednak dalsze dzialania w zakresie pomocy dla
ofiar oraz ochrony $wiadkow. Przyjmujac odpowiednia, kompleksowa strategi¢, Bosnia i
Hercegowina zaczgta rozwiazywac problem walki z terroryzmem.

W odniesieniu do ochrony danych osobowych kontynuowano przygotowania zwigzane z
ochrong danych osobowych, nalezy jednak podja¢ dalsze dziatania w zakresie egzekwowania
prawa. Dobrze funkcjonujaca ochrona danych osobowych ma kluczowe znaczenie dla
mozliwosci zawarcia przez Bosni¢ 1 Hercegowing uméw z Europolem i Eurojustem.

Serbia

Serbia poczynita postepy na drodze do spetnienia kryteriow politycznych. Wniosek Serbii o
cztonkostwo w UE zostat ztozony w grudniu 2009 r. W lutym 2010 r. weszla w Zycie umowa
przejsciowa, a Serbia poczynita dalsze postepy w spetnianiu wymogow zawartych w uktadzie
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Proces ratyfikacji ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu
rozpoczat si¢ w czerwcu 2010 r. Nadal kontynuowana jest reforma systemu sadowego,
odnotowano jednak istotne niedociagnigcia w zakresie procedury ponownego mianowania
sedziow 1 prokuratoréw. Mimo aktywnej wspotpracy Serbii z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ) na wolno$ci nadal pozostaje dwoch uciekinierow
poszukiwanych przez MTKJ: Ratko Mladi¢ i Goran Hadzi¢.

W nastgpstwie opinii doradczej na temat Kosowa wydanej przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS), w dniu 9 wrzesnia Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjelo wspolna
rezolucje, ktéra zostata przedtozona przez Serbig, a ktoérej wspolinicjatorem byta UE. W
rezolucji potwierdzono tres¢ opinii doradczej MTS 1 z zadowoleniem przyjeto gotowos¢ Unii
Europejskiej do pomocy w usprawnieniu dialogu migdzy stronami; dialog ten jest czynnikiem
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mogacym doprowadzi¢ do zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie oraz
do wzmocnienia wspotpracy, poczynienia postgpoéw na drodze do Unii Europejskiej a takze
polepszenia warunkow zycia ludzi mieszkajacych w tym regionie. Skuteczne funkcjonowanie
forow regionalnych z wudzialem wszystkich zainteresowanych wymaga podjecia
zdecydowanych dziatan przez kazda strong.

Odnotowano dalsze wzmocnienie demokracji i praworzqdnosci. Poczyniono postgpy we
wdrazaniu nowych przepisow konstytucyjnych, takich jak przepisy dotyczace statutu
Wojwodiny. Niezbedne jednak beda dodatkowe dziatania w celu zapewnienia zgodnosci
niektorych przepisow konstytucyjnych z europejskimi normami, w szczego6lnosci w zakresie
sadownictwa.

Podjeto dalsze kroki zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania parlamentu poprzez
uchwalenie nowej ustawy o Zgromadzeniu Narodowym oraz nowego regulaminu. Konieczne
beda jednak dodatkowe dzialania w celu dalszej poprawy jakosci przyjmowanego
ustawodawstwa. Ustawodawstwo wyborcze wymaga pelnego dostosowania do europejskich
norm.

Pozycja rzqdu koalicyjnego byta przez caly czas stabilna, a w rzadzie panowat silny
konsensus co do priorytetowego charakteru integracji europejskiej w strategii krajowe;.
Niezbedne jest jednak usprawnienie procesu przygotowywania 1 wdrazania nowego
ustawodawstwa.

Potencjal administracji publicznej byl, ogdlnie rzecz biorac, dobry, niemniej jednak reforma
w tej dziedzinie jest prowadzona w powolnym i nierownomiernym tempie. Niezbg¢dne jest
wigksze poszanowanie mandatu niezaleznych organoéw regulacyjnych oraz zapewnienie im
niezbgdnych zasobow.

Duze postgpy poczyniono w zakresie przyjecia ustawodawstwa przewidujacego cywilng
kontrole nad sitami zbrojnymi oraz wdrozenia praw zagwarantowanych w konstytucji. Wciaz
jednak niezbgdne jest wzmocnienie cywilnej kontroli, w tym réwniez kontroli wykonywanej
przez odpowiednia komisj¢ parlamentarna.

Serbia kontynuowata reforme swego systemu sqdowego, wprowadzajac mozliwos¢
ponownego mianowania s¢dzidw 1 prokuratorow oraz ustanawiajac nowa sie¢ sadownicza.
Procedura ponownego mianowania miata jednak pewne istotne wady i byta mato przejrzysta.
Dwie rady uprawnione do decydowania o obsadzie stanowisk sedziowskich i prokuratorskich
miaty przejsciowy sktad i nie stosowaty obiektywnych kryteriow. S¢dziowie i prokuratorzy
nie byli przestuchiwani w czasie procedury i nie otrzymywali odpowiednich uzasadnien
podejmowanych decyzji. Stawia to pod znakiem zapytania kwestie niezaleznosci
sadownictwa, a takze daje mozliwos¢ wywierania naciskow politycznych na wladzg
sadownicza. Obie rady musza wreszcie posiada¢ swoj ostateczny sktad. Wciaz niepokojacym
zjawiskiem pozostaje ogromna liczba zalegltych spraw sadowych. Ogodlnie rzecz biorac,
system sadowy w Serbii spelnia swoje priorytety tylko czesciowo.

Kontynuowano postepy w zakresie walki z korupcjq, powotujac Agencj¢ Antykorupcyjna,
ktora rozpoczela dziatanie w styczniu 2010 r. Zgodnie z wymogiem, wigkszo$¢ urzednikow
ztozyla w nowej agencji swoje o$wiadczenia majatkowe. Korupcja jest jednak zjawiskiem
powszechnym w wielu dziedzinach i nadal stanowi powazny problem. Na skutek braku nowe;j
ustawy, kontrola finansowania partii politycznych oraz kampanii wyborczych jest wciaz
bardzo staba. Agencja Antykorupcyjna wciaz nie ma na swoim koncie zadnych dobrych
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wynikow w weryfikowaniu oswiadczen majatkowych 1 skutecznym wykonywaniu swej
funkcji. Liczba 0so6b skazanych prawomocnym wyrokiem sadowym, w szczeg6lnosci w
przypadku oséb zajmujacych wyzsze stanowiska, pozostaje wciaz niewielka. Obawy wciaz
budza takie dziedziny, jak zamowienia publiczne, prywatyzacja i wydatki publiczne. Nalezy
poprawi¢ ochrong informatorow decydujacych si¢ na przekazanie informacji o
nieprawidlowosciach.

W zakresie praw czlowieka oraz ochrony mniejszosci wprowadzono juz niezbedne
ustawodawstwo. Konstytucja gwarantuje prawa obywatelskie i polityczne, ktore ogolnie sa
przestrzegane, jednakze nadal nie zapewniono mozliwosci petnego ich wykonywania. Nalezy
w jeszcze wigkszym stopniu dostosowac odpowiednie ustawodawstwo do europejskich norm.

Niewielkie postgpy poczyniono w zakresie zapobiegania torturom, niewlasciwego
traktowania oraz bezkarnosci osob stosujqcych takie praktyki, mimo iz wciaz odnotowywano
przypadki takich zachowan. Co do zasady, w Serbii zapewniony jest dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. Wciaz jednak brakuje odpowiedniego ustawodawstwa 1 $rodkéw
finansowych, aby zapewni¢ skuteczniejszy system bezptatnej pomocy prawnej. Jezeli chodzi
o reformg systemu wieziennictwa, Serbia poczynita jedynie nieznaczne postgpy. Przyjgto co
prawda strategi¢ majaca na celu zapobiezenie przepetlnieniu wigzien, jednak zte warunki
pobytu w wigzieniach nadal stanowia problem.

Wprowadzono przepisy rangi konstytucyjnej i ustawowej regulujace kwesti¢ ochrony
wolnosci stowa. Obowiazuje ustawodawstwo zezwalajace na swobodna dziatalno$¢ mediow.
Wociaz jednak odnotowywano przypadki nawotywania do nienawisci, zastraszania i atakow,
wymierzonych w szczegolno$ci w dziennikarzy. Wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania sig jest
prawem gwarantowanym przez Konstytucj¢ i jest ogolnie przestrzegana.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego caly czas prowadzily aktywna dziatalno$¢ w
spotecznym, gospodarczym 1 politycznym zyciu Serbii, stanowiac istotny czynnik
upowszechniajacy wartosci demokratyczne. Ostatnio utworzono réwniez Urzad ds.
Wspolpracy z Przedstawicielami Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W Serbii obowiazuja konstytucyjne gwarancje wolnosci religii. Poprawie ulegly stosunki
mig¢dzy réznymi wyznaniami. Jednakze brak przejrzystosci i spojnos$ci w procesie rejestracji
pozostaje wcigz gtownym utrudnieniem w wykonywaniu swych praw przez mniejsze zwiazki
wyznaniowe.

W duzej mierze obowiazuja juz przepisy ustawowe regulujace ochrong praw spotecznych i
gospodarczych. Nalezy wzmocni¢ ochrong kobiet i dzieci przed wszelkimi formami
przemocy. Uchwalona zostata ustawa o rownos$ci pici, ktérej celem jest poprawa sytuacji
kobiet. Nadal jednak przypadki przemocy w rodzinie nie spotykaja si¢ z odpowiednia
odpowiedzia organow $cigania 1 sadow. W odniesieniu do praw dzieci odnotowano pewne
postepy w postaci lepszej ochrony dzieci przed wykorzystywaniem i zaniedbywaniem.
Obowiazuja juz ramy legislacyjne zakazujace wszelkiego rodzaju dyskryminacji w miejscu
pracy oraz ustanawiajace mechanizm ochrony przed dyskryminacja w miejscu pracy. W
praktyce jednak przypadki dyskryminacji wystepuja nadal, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ludno$ci romskiej, spotecznosci lesbijek, gejow, biseksualistow i oséb transgenderowych
(LGBT), kobiet, mniejszosci narodowych oraz 0s6b niepetnosprawnych.

Brak jakichkolwiek postepow z zakresie praw wlasnosci, gdyz nadal nie wprowadzono
odpowiedniej podstawy prawnej pozwalajacej na przeprowadzenie zwrotu wlasnosci.
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Serbia wprowadzita ustawodawstwo przewidujace poszanowanie i ochrone praw mniejszosci
oraz praw kulturalnych. W czerwcu 2010 r. odbyly si¢ wybory do 19 Rad Mniejszosci
Narodowych, a sposéb ich przeprowadzenia nalezy ogolnie oceni¢ jako pozytywny. Rady te
nie rozpoczely jednak jeszcze swojej dziatalnosci.

Jesli chodzi o Wojwodine, panujaca tam sytuacja etniczna byla stabilna. Ruszyt proces
wprowadzania w zycie uchwalonego niedawno Statutu oraz ustawy o podziale kompetenc;i,
ustanawiajacej rozlegla autonomi¢ prowincji w zakresie finanséw lokalnych oraz rozwoju
gospodarczego. Koniecznie jest jednak przyjgcie kolejnych ustaw. Jesli chodzi o sytuacje w
potudniowej Serbii, mozna ja ogodlnie okresli¢ jako stabilna, cho¢ napigta. Odnotowano
mniejsza liczbg star¢ migdzy roéznymi grupami etnicznymi oraz w spotecznosci
muzulmanskiej w regionie Sandzak. Sytuacja jest jednak w dalszym ciagu napigta, w
szczegollnosci miedzy dwiema dziatajacymi tam organizacjami islamskimi, jak réwniez w
zwiazku z utworzeniem Bo$niackiej Rady Mniejszo$ci Narodowych.

Poczyniono pewne postepy w rozwiazaniu problemu statusu uchodzcow oraz przesiedlencow
wewnetrznych, co nie zmienia faktu, iz konieczne sa dalsze dzialania w tym zakresie. Mimo
pewnych pozytywnych zmian, wigkszo$¢ ludnosci romskiej nadal zyje w skrajnym ubdstwie.
Jej cztonkowie sa réwniez ofiarami dyskryminacji, przede wszystkim pod wzgledem dostgpu
do edukacji, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, zatrudnienia oraz odpowiednich warunkow
mieszkaniowych.

Jesli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe, Serbia prowadzi
konstruktywna polityke w odniesieniu do zmian zachodzacych w Bosni i Hercegowinie. W
swym najnowszym raporcie dla Rady Bezpieczenstwa ONZ Prokurator Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii (MTKJ) stwierdzit, iz Serbia w sposob terminowy i
wlasciwy odpowiada na wnioski Urz¢du Prokuratora o dostgp do dokumentow, archiwow i
swiadkow, 1 ze wszystkie tego rodzaju wnioski zostaty przez Serbig rozpatrzone. Podkreslit
rowniez profesjonalizm 1 zaangazowanie pracownikdw operacyjnych zajmujacych sig
poszukiwaniem o0sOb ukrywajacych si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci. Wydal jednak
rowniez szereg zalecen dotyczacych kwestii operacyjnych. Mimo aktywnej wspotpracy Serbii
z MTKIJ na wolno$ci nadal pozostaje dwodch uciekinieréw poszukiwanych przez MTKIJ.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w konkluzjach Rady z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
zasadniczym warunkiem umozliwiajacym czlonkowstwo w UE jest petna wspotpraca z
MTKIJ.

Jesli chodzi o problem zbrodni wojennych popetlionych w Kosowie, wspotpraca migdzy
Serbia a misja EULEX uktada si¢ dobrze. Nadal jednak w niektérych panstwach regionu
wystegpuje problem ekstradycji i uznawania wyrokow.

Spotkanie ministerialne, ktére odbyto si¢ w marcu 2010 r. w Belgradzie, z inicjatywy Serbii,
dato nowy impuls procesowi realizacji Deklaracji z Sarajewa. Byla to okazja do wspdlnego
spotkania si¢ przedstawicieli Bosni 1 Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory i Serbii, ktorzy
jednomyslnie zgodzili si¢ na wspotpracg majaca na celu wyjasnienie roznych kwestii, przede
wszystkim statystyk dotyczacych uchodzcéw, oraz pozostatych spornych spraw. Panstwa te
wyrazity réwniez swoje zaangazowanie W pracg na rzecz znalezienia do konca tego roku
rozwiazania wielu otwartych kwestii.

Serbia aktywnie uczestniczyla w inicjatywach wspotpracy regionalnej, w tym w Procesie
Wspbtpracy Pafistw Europy Potudniowo-Wschodniej (SEECP), pracach Rady ds. Wspotpracy
Regionalnej, a takze przystapita do Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu
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(CEFTA). W 2010 r. Serbia przewodniczyla CEFTA. Brata rowniez aktywny udziat w
pracach nad przygotowywanga strategia na rzecz Dunaju. Serbia poczynita znaczace postgpy w
stosunkach dwustronnych z innymi panstwami w procesie rozszerzania, w szczego6lnosci z
Chorwacja oraz Bo$nia i Hercegowina, 1 utrzymywata dobre stosunki z sasiadujacymi z nia
panstwami nalezacymi do UE. Serbia zawarta z Chorwacja umowg o ekstradycji dotyczaca
wspotpracy w sprawach karnych. Negatywny wplyw na wspolpracg regionalng miat jednak
fakt, ze Serbia nie zawarta z Kosowem porozumienia dotyczacego udzialu Kosowa w
spotkaniach regionalnych. Konieczne jest jak najszybsze rozwiazanie — w trwaty 1 mozliwy
do przyjecia sposob — problemu udziatu Serbii i Kosowa w forach regionalnych. Kwestia ta
ma znaczenie kluczowe dla dobrze funkcjonujacej wspotpracy, w ktorej uczestnicza
wszystkie zainteresowane strony. Serbia wciaz nie akceptuje stempli celnych Kosowa
zgloszonych przez UNMIK. Serbia utrzymala w Kosowie réwnolegle struktury i
zorganizowata rownolegle wybory uzupetniajace do miejskich wtadz samorzadowych.

Po silnej recesji spowodowanej kryzysem na rynkach §wiatowych, serbska gospodarka
stopniowo odzyskiwatla stabilno$¢ dzigki programowi dostosowania gospodarczego, ktory
zostat uzgodniony z MFW i ktory uzyskat wsparcie UE oraz Banku Swiatowego. Poczawszy
od pierwszego potrocza 2010 r. sytuacja w zakresie dziatalno$ci gospodarczej zaczeta sig
stopniowo poprawiac, jednak ozywienie gospodarcze jest nadal powolne, a jego fundamenty
wciaz niepewne. Stan finansow publicznych wciaz si¢ pogarszal, mimo pewnych srodkéw
dostosowawczych o charakterze fiskalnym, ktére zostaly wprowadzone w celu zapobiezenia
kryzysowi budzetowemu. Waznym krokiem na drodze ku lepszej jako$ci finansow
publicznych bylo przyjecie przez rzad poprawek do prawa regulujacego system budzetowy i
emerytalny. Inne reformy strukturalne, w szczegoélnosci reforma prywatyzacyjna oraz
restrukturyzacja przedsigbiorstw, zostaly ponownie odlozone na pdzniej z powodu
przedtuzajacej si¢ niekorzystnej sytuacji na rynku.

W zakresie kryteriow gospodarczych dalsze postgpy Serbii na drodze do przeksztalcenia
swojej gospodarki w sprawna gospodarke rynkowa byty ograniczone. Serbia musi w jeszcze
wigkszym stopniu podejmowaé dziatania na rzecz restrukturyzacji swej gospodarki, aby kraj
mogl w perspektywie $rednioterminowej sprosta¢ presji konkurencyjnej oraz sitom
rynkowym w Unii Europejskiej

Istnieje szeroki konsensus co do podstawowych zatozen gospodarki rynkowej. Przyjecie
wiasciwych 1 terminowych $rodkow w porozumieniu z MFW miato kluczowe znaczenie dla
przywrocenia stabilno$ci makroekonomicznej. W czasie recesji Serbii udato si¢ wzmocni¢
swoja pozycje zewngtrzna. Ozywienie w zakresie dziatalno$ci gospodarcze; w 2010 r.
doprowadzilo do poglebienia deficytu obrotow biezacych, ktory jednak byl ograniczony na
skutek silnego eksportu i1 oraz umiarkowanego wzrostu importu. Rezerwy walutowe
utrzymaty si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, mimo regularnych interwencji banku
centralnego majacych zmniejszy¢ wahania kursowe. Jesli chodzi o inflacje, udato si¢ ja
utrzymaé w zatozonych granicach dzigki zastosowaniu przez bank centralny rygorystycznej
polityki monetarnej. Banki utrzymaty odpowiedni kapitat i ptynno$¢. Zmiany wprowadzone
w systemie budzetowym 1 emerytalnym zobowiazuja rzad do dokonania konsolidacji
podatkowej w perspektywie srednioterminowe;.

Nie zmienia to jednak faktu, iz Serbia odlozyta na pdzniej wprowadzenie reform majacych
rozwiaza¢ najpowazniejsze niedociagnig¢cia strukturalne. Mimo stopniowego ozywienia
gospodarczego, dalszemu pogorszeniu ulegla sytuacja na rynku pracy, gdzie odnotowano
spadek zatrudnienia 1 wzrost stopy bezrobocia. Niezaleznie od $rodkéw naprawczych
podjetych w celu zapobiezenia pogarszajacej si¢ sytuacji fiskalnej w czasie kryzysu oraz
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zmian w ustawodawstwie dotyczacym systemu budzetowego i emerytalnego, przyjetych w
celu wzmocnienia dyscypliny budzetowej, nalezy wzmocni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych
w perspektywie $rednioterminowej poprzez wprowadzenie reform stuzby zdrowia i
administracji publicznej. Prywatyzacja przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia spoteczna
zostala zahamowana z powodu uniewaznienia wielu umow sprzedazy. Nastapito rowniez
dalsze opoznienie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Caly czas ograniczeniem dla
otoczenia biznesu jest biurokracja i niepewno$¢ prawa, w szczegdlnosci w przypadku
skutecznej egzekucji praw wlasno$ciowych; sytuacja ta utrudnia wejsScie na rynek i jego
opuszczenie. Innymi barierami dla dziatalno$ci gospodarczej sa mankamenty w
funkcjonowaniu wolnej konkurencji oraz tzw. ,,waskie gardta” w infrastrukturze. Duzym
wyzwaniem pozostaje nieformalny sektor gospodarki.

Serbia poczynita dalsze postgpy w dostosowywaniu swego ustawodawstwa do europejskich
norm. Serbia w dalszym ciagu wykonywata rowniez postanowienia umowy przejsciowej i
poczynita dalsze postepy w dopetianiu wymogoéw uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.
Potencjal administracyjny Serbii nalezy oceni¢, jako dobry. Konieczne sa jednak dalsze
dzialania w celu dostosowania ustawodawstwa 1 poszczegdlnych obszarow polityki do
dorobku prawnego UE. Nalezy réwniez zapewni¢ wdrozenie 1 egzekwowanie przyjetego
ustawodawstwa dotyczacego kwestii zwigzanych z UE.

W odniesieniu do rynku wewnetrznego, Serbia poczynita postepy w spetnianiu norm UE w
zakresie swobodnego przephywu towarow. Wprowadzono ustawodawstwo dotyczace
metrologii oraz niektorych dyrektyw nowego podejscia. Wceiaz jednak brakuje nowych ram
prawnych dotyczacych nadzoru rynkowego. Konieczne jest zwigkszenie potencjatu
administracyjnego oraz poglebienie wspotpracy migdzy instytucjami panstwowymi. Nalezy
réwniez podja¢ dalsze dziatania w celu kontynuowania transpozycji dorobku prawnego UE
dotyczacego okreslonych produktéw do serbskiego ustawodawstwa.

Serbia jest $rednio zaawansowana, jesli chodzi o spelnianie norm UE w zakresie przepfywu
0sob, ustug, swobody przedsiebiorczosci i prawa spotek. Szereg aktéw prawnych wciaz czeka
na zatwierdzenie. Serbia jest réwniez $rednio zaawansowana, jesli chodzi o swobodny
przephyw kapitatu. Nierezydenci moga dokonywac inwestycji bezposrednich z pewnymi
ograniczeniami. Serbia powinna kontynuowa¢ swoje dzialania majace na celu spetienie
wymogow stopniowe;j liberalizacji, okreslonych w uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Serbia jest juz na dobrej drodze do spetnienia kryteriéw wynikajacych z dorobku prawnego
UE 1 przeprowadza reformy w zakresie cel i opodatkowania. Nalezy roéwniez doda¢, iz
wykonywane byly obowiazki wynikajace z umowy przejsciowej. Konieczne sa dalsze
dziatania w odniesieniu do procedur i potencjalu administracyjnego. Poprawie ulegl potencjat
egzekucyjny administracji podatkowej oraz poboru podatkow, cho¢ wymagane sa dalsze
postgpy w tym obszarze. Serbia musi podja¢ dzialania nastgpcze, aby zapewni¢ zgodnosé
swego ustawodawstwa podatkowego z Kodeksem postgpowania w zakresie opodatkowania
przedsigbiorstw.

Serbia poczynita pewne postepy na drodze do spelnienia europejskich norm w dziedzinie
konkurencji. Uchwalone zostaly ustawy wdrazajace zasady prawa konkurencji. Ponadto
Serbia powinna stale pracowa¢ nad poprawa egzekucji prawa. Znajomos¢ prawa konkurencji i
zagadnien z zakresu ekonomii wsrdd sedziow pozostaje na niskim poziomie. Pewne postepy
poczyniono w zakresie pomocy panstwa. Ustanowiono organ panstwowy zajmujacy si¢
pomoca panstwa. Nalezy jednak wzmocni¢ potencjat administracyjny tego organu. Ponadto
niezbedne jest zapewnienie skutecznego wdrazania przepiséw prawa.
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Przygotowania Serbii do wprowadzenia skutecznego i w pelni niezaleznego systemu
zamowien publicznych, przewidujacego szybkie procedury udzielania zamdwien, sa obecnie
srednio zaawansowane. Niezbedne sa dalsze, znaczace postepy w celu zwigkszenia potencjatu
wdrazania wymogow wynikajacych z dorobku prawnego UE. Serbia poczynila postgpy w
dziedzinie wfasnosci intelektualnej, konieczne sa jednak dalsze dziatania w zakresie
dostosowania do wymogoéw wynikajacych z dorobku prawnego UE. W odniesieniu do
egzekucji prawa, niezbedna jest lepsza koordynacja migdzy poszczegdlnymi organami oraz
znaczne inwestycje w szkolenie kadry sedziowskie;j.

Trwaja przygotowania zmierzajace do spelnienia europejskich norm w dziedzinie
zatrudnienia i polityki spolecznej. Odnotowano rowniez postgpy w zakresie zdrowia
publicznego. Serbska Rada Krajowa ds. Zdrowia przygotowata strategiczny ,,Plan rozwoju
opieki zdrowotnej” na lata 2010- 2015, przyjety nastgpnie przez rzad.

Serbia poczynita pewne postgpy w zakresie dostosowania swojego prawa do europejskich
norm w dziedzinie edukacji. Wciaz jednak nie opracowano jeszcze ogélnej strategii, ktora
obejmowataby wszystkie poziomy edukacji, w tym réwniez uczenia si¢ przez cale zycie.
Dobre postgpy odnotowano w zakresie dostosowania prawa w dziedzinie nauki i badan.
Potrzeba jednak dalszych dziatan, aby ulatwi¢ integracj¢ Serbii w ramach europejskiej
przestrzeni badawczej oraz wzmocni¢ krajowy potencjat badawczy Serbii.

Negocjacje w sprawie przystapienia Serbii do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
zmierzaja ku koncowi; udato si¢ juz zamkna¢ rundg negocjacji dwustronnych z wigkszos$cia
partnerow z WTO.

W odniesieniu do polityk sektorowych, przygotowania Serbii sg juz bardzo zaawansowane w
dziedzinie przemystu oraz MSP; Serbia spetnia juz europejskie normy w tym zakresie. Z kolei
przygotowania strategii przemyslowej sa jeszcze na bardzo wczesnym etapie.

Serbia poczynita istotne postepy na drodze do speinienia europejskich norm w takich
dziedzinach, jak: rolnictwo, rozwdj obszarow wiejskich, bezpieczenstwo Zywnosci oraz
polityka weterynaryjna 1 fitosanitarna. Stale poprawia si¢ jako$¢ ram prawnych. Nalezy
jednak poprawi¢ proces wdrazania i egzekwowania prawa, w szczegolnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci. Staby jest potencjal administracyjny, a zasoby wymagaja lepszego
przydzielania. Niezbg¢dne sa rowniez dalsze szkolenia stuzb kontrolnych. Nowo powotane
organy potrzebuja wykwalifikowanych pracownikow. Odnotowano postgpy w zakresie
urzedowych kontroli laboratoriow.

W dziedzinie ochrony srodowiska Serbia jest $rednio zaawansowana w spelnianiu
europejskich norm. Przyjeto Krajowy Program Ochrony Srodowiska na lata 2010-2019, jak
réwniez szereg ustaw dotyczacych jako$ci powietrza i wody oraz zmian klimatu i ochrony
srodowiska naturalnego. Nowa Agencja ds. Substancji Chemicznych uzyskata operacyjnos¢.
Weciaz jednak potrzebne jest dalsze wzmocnienie potencjalu wdrazania i egzekwowania
ustawodawstwa.

Serbia poczynita pewne postepy w dziedzinie tramsportu. Stosowane sa juz postanowienia
europejskiego porozumienia dotyczacego lotnictwa cywilnego dotyczace dostepu do rynku.
Weciaz jednak nie przyjeto ustawodawstwa ramowego dotyczacego sektora kolejowego.
Koniecznie jest rOwniez wzmocnienie potencjatu administracyjnego.

W sektorze energetycznym Serbia poczynita pewne postgpy w zakresie dostosowania swojego
prawa do europejskich norm, byly one jednak nieréwnomierne. Potrzebne sa dalsze dziatania
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w celu doprowadzenia do rozdzielenia elementow dziatalnosci energetycznej (tzw.
unbundling) oraz rzeczywistego otwarcia rynku, z czym wiaze si¢ réwniez polityka cenowa
oferujaca zréwnowazona taryf¢ odzwierciedlajaca koszty. . Jesli chodzi o organ regulacyjny
zajmujacy si¢ energia jadrowa, niezbe¢dne sa dalsze dzialania.

Pewne postepy odnotowano w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego i mediow.
Wzmocniono ramy legislacyjne, jednak ich wdrozenie przebiega wciaz dosy¢ wolno, a
niewystarczajace postgpy rynkowe i regulacyjne w sektorze komunikacji elektronicznej moga
budzi¢ powazne obawy. Przygotowania w dziedzinie ustug spoteczenstwa informacyjnego sa
na umiarkowanym poziomie zaawansowania. W sektorze audiowizualnym konieczne jest
dostosowanie ustawodawstwa regulujacego dziatalno$¢ mediow do dorobku prawnego UE, a
czes$¢ przepisOw ustawy o informacjach publicznych wciaz budzi szereg watpliwosci.

Mimo iz Serbia jest wciaz na do$¢ wczesnym etapie wprowadzenia dobrych praktyk w
dziedzinie publicznej wewnetrznej kontroli finanséw oraz audytu zewngtrznego, udato si¢
poczyni¢ pewne postepy dzigki ustanowieniu centralnej jednostki harmonizacji kontroli
finansow oraz dzigki przeprowadzeniu pierwszego audytu rachunkéw krajowych przez
panstwowgq agencj¢ obrachunkowa.

Serbia poczynita zadowalajace postepy na drodze ku spelnieniu europejskich norm w
dziedzinie statystyki, dzigki uchwaleniu ustaw o statystyce, spisach powszechnych i
rolnictwie. Przygotowania do przeprowadzenia powszechnego spisu ludnosci sa juz mocno
zaawansowane, wciaz jednak nie zapewniono jeszcze odpowiednich $rodkéw finansowych.
Konieczne sa jednak dalsze postgpy w niektdrych dziedzinach statystyki oraz dodatkowe
dzialania majace na celu wzmocnienie potencjatu urzgdu statystycznego.

Caly czas odnotowywane sa postepy w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa. W grudniu 2009 r. w zycie weszly przepisy umozliwiajace ruch bezwizowy
dla obywateli Serbii posiadajacych paszport biometryczny.

Pewne postgpy poczyniono takze w zakresie zarzqdzamnia granicami, gtownie dzigki
modernizacji wyposazenia 1 infrastruktury. Konieczne sa jednak dalsze dziatania w celu
zlikwidowania roznic migdzy poszczegdlnymi przejsciami granicznymi oraz poprawy
kontroli na granicach z Byla Jugoslowianska Republika Macedonii, Czarnogéra, Bos$nia i
Hercegowing oraz Chorwacja, a w szczeg6lnosci na granicy administracyjnej z Kosowem.

W dziedzinie azylu Serbia poczynita niewielkie postgpy. Przyjgto spis panstw bezpiecznych
dla oso6b ubiegajacych si¢ o azyl. Nadal nie utworzono jednak urz¢du azylowego, organu
administracyjnego pierwszej instancji rozpatrujacego wnioski o udzielenie azylu. Wiele spraw
jest zamykanych z uwagi na fakt, iz wnioskodawcy opuscili terytorium Serbii lub miejsce ich
pobytu jest nieznane. Serbia poczynila pewne postgpy w dziedzinie migracji. Realizacja
postanowien umowy o readmisji migdzy Serbia a Unia Europejska przebiegata bez wigkszych
probleméw. Wciaz jednak brakuje skutecznego wdrozenia strategii zarzadzania migracja.
Potrzebne sa dalsze dzialania majace na celu poprawg koordynacji miedzy kompetentnymi
organami oraz wzmocnienie ich potencjatu.

Serbia poczynita pewne postepy w zakresie zapobiegania procederowi prania pieniedzy.
Przyjeto plan dzialania i ustanowiono organ zajmujacy si¢ koordynacja dziatan. Nie ustawaty
rowniez dziatania zmierzajace do poprawy wspodtpracy krajowej i migdzynarodowej w
Sciganiu przestgpstw i prowadzeniu spraw ich dotyczacych. W praktyce rezultaty sa jednak
nadal mierne. Administracji zajmujacej si¢ walka z procederem prania pienigdzy wciaz
brakuje potencjatu pozwalajacego na systematyczne wykrywanie podejrzanych przypadkow.
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Poprawy wymaga kwestia sprawozdawczosci, w szczegdlnosci w sektorach innych niz
bankowy. Stuzbom sadownictwa oraz organom $cigania brakuje niezbgdnej wiedzy fachowe;j
dla prowadzenia spraw zwiazanych z praniem pieniedzy oraz S$ledztw dotyczacych
przestgpstw finansowych. Sprawy konczace si¢ wydaniem prawomocnego wyroku naleza do
rzadkosci.

Zadowalajace postepy odnotowano w dziedzinie walki z handlem narkotykami. Organy
cigania kontynuowaty dochodzenia i poglebity wspotprace miedzynarodowa, dzigki czemu
udato si¢ zarekwirowa¢ duze ilosci nielegalnych narkotykoéw. Staba strona jest jednak nadal
kontrola na granicach z Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogéra, Bo$nia i
Hercegowing oraz Chorwacja, jak rowniez na granicy administracyjnej z Kosowem.

Kontynuowane byly dziatania zmierzajace do wzmocnienia potencjalu policji poprzez
modernizacje specjalistycznych stuzb policji kryminalnej. Poprawita si¢ wspoipraca migdzy
réznymi strukturami policji, a takze wspdtpraca regionalna i migdzynarodowa. Nalezy jednak
zmodernizowa¢ planowanie strategiczne 1 zarzadzanie zasobami ludzkim oraz zapewnié
wigksza przejrzysto§¢ procedur rekrutacyjnych. Wzmocnienia wymagaja kontrole
wewngetrzne.

W zakresie walki z przestepczosciq zorganizowanq poczyniono zadowalajace postepy.
Poprawita si¢ wspolpraca migdzy poszczegdlnymi instytucjami na szczeblu krajowym i
regionalnym a takze wspotpraca migdzynarodowa. Dzigki temu udato si¢ osiagna¢ lepsze
rezultaty w $ledztwach dotyczacych najwigkszych przestgpstw oraz zatrzymac szereg osob
podejrzanych o ich popelnienie. W sposob bardziej systematyczny zaczeto przeprowadzaé
konfiskaty majatku, korzystajac z tego srodka w szeregu spraw. Wciaz jednak nie uchwalono
nowego kodeksu postepowania karnego, ktory zawieratby wiele istotnych zmian . Konieczne
jest wzmocnienie potencjalu organéw $cigania w zakresie wykorzystywania nowoczesnych
technik §ledczych, w szczegdlnosci w §ledztwach dotyczacych przestepstw o charakterze
finansowym.

Przyjeto procedury identyfikacji ofiar handlu ludzmi, dzigki czemu liczba ustalonych ofiar
stale rosta. Nalezy jednak zmieni¢ ramy strategiczne, tak aby lepiej dostosowaé prowadzona
polityke do wystepujacych tendencji, oraz aby poprawi¢ wspolprace miedzy policja,
prokuratura i sadami. Serbia poczynita pewne postepy w zakresie walki z terroryzmem, dzigki
uchwaleniu ustawy o agencji bezpieczenstwa wojskowego oraz agencji wywiadu
wojskowego. Poprawy wymagaja jednak polityki prewencyjne. Wciaz nie stworzono takze
bazy danych osob podejrzanych o prowadzenie dzialalno$ci terrorystyczne;.

Niewielkie postepy poczyniono w zakresie ochrony danych osobowych. W sierpniu 2010 r.
przyjgto strategi¢ wdrozenia ustawy o ochronie danych osobowych. Mimo pewnych oznak
poprawy, urzad Komisarza ds. Informacji Publicznej Wagi i Ochrony Danych Osobowych
wcigz boryka si¢ z brakami finansowymi i kadrowymi. Ochrona danych osobowych jest
warunkiem koniecznym dla zawarcia przez Serbi¢ umowy z Eurojustem oraz umowy
operacyjnej z Europolem.

Kosowo

Kosowo poczynitlo postepy w zakresie Kryteriow politycznych. Zwigkszylo swoje
zaangazowanie w realizacjg strategii europejskiej 1 reform politycznych oraz utworzyto urzad
Ministerstwa Integracji Europejskiej. Rzad dba o prawidtowy przebieg dialogu z Unia
Europejska w sprawie procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Wiadze Kosowa musza teraz
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przyspieszy¢ tempo reform. Publiczna administracja boryka si¢ z problemem
niedostatecznego potencjatu a wymiar sprawiedliwosci nie funkcjonuje jeszcze w sposob
skuteczny. Powazne obawy budzi kwestia praworzadnosci. Wspotpraca z misja Unii
Europejskiej w zakresie praworzadnosci (EULEX) ulegla poprawie, a wtadze Kosowa
przeprowadzity przy wsparciu z jej strony szereg operacji wymierzonych przeciwko korupc;ji.
Nalezy kontynuowa¢ te starania oraz rozszerzy¢ ich zakres na kwestie dotyczace
przestepczosci zorganizowanej, handlu narkotykami oraz prania pienigdzy. W nastepstwie
ustapienia prezydenta Kosowa zarzadzono nowe wybory.

Kosowo poczynito znaczne postepy w zakresie decentralizacji. Utworzono cztery nowe
gminy, ktore rozpoczelty juz funkcjonowanie. Pod koniec 2009 r. przeprowadzono wybory
samorzadowe. Misja wyslana przez Parlament Europejski stwierdzita, ze wybory przebiegaly
w pokojowej atmosferze i charakteryzowaly si¢ duza frekwencja wyborcza; duzy udziat w
wyborach wzigli czlonkowie serbskiej spoleczno$ci Kosowa. Nadal jednak obawy budzi
kwestia péinocnego Kosowa. Odnotowano szereg incydentow z udzialem przemocy. Proces
decentralizacji moze by¢ doprowadzony do konca wylacznie przy udziale spotecznos$ci
lokalnej. Potrzeba wigcej dziatan, aby zapewni¢ integracj¢ wszystkich spotecznosci oraz
dostep wszystkich gmin do ustug uzytecznosci publicznej. Istotne znaczenie w tym wzgledzie
ma wsparcie ze strony spoteczno$ci lokalnych, w tym réwniez dzigki pozytywnej roli w
konsolidacji praworzadnosci. Nadal jednak funkcjonuja struktury rownolegle, ktore hamuja
przebieg procesu decentralizacji.

W lipcu Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci (MTS) wydat opini¢ doradcza, w ktorej
stwierdzil, iz ogloszenie przez Kosowo niepodlegtosci nie stanowi naruszenia ogélnych zasad
prawa mig¢dzynarodowego badz rezolucji nr 1244 (1999) Rady Bezpieczenstwa ONZ. Po
przyjeciu w dniu 9 wrzesnia rezolucji przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Unia Europejska
potwierdzita swa gotowo$¢ do dziatania na rzecz utatwienia dialogu migdzy Belgradem a
Priszting, ktorego celem jest promowanie wspOlpracy, osiagnigcie postgpu na drodze do Unii
Europejskiej 1 poprawa warunkéow zycia ludno$ci. Skuteczne funkcjonowanie forow, w
ktorych zaangazowani byliby wszyscy zainteresowani wymaga zdecydowanych dziatan
wszystkich stron.

Jesli chodzi o kwestie demokracji i praworzqdnosci, odnotowano postgpy w umacnianiu
struktury wykonawczej 1 parlamentarnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do integracji
europejskiej. Nie zmienia to jednak faktu, iz konieczne jest dalsze wzmacnianie
praworzadnosci, ktora nadal budzi szereg obaw.

We wrzesniu Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz jednoczesne piastowanie urzedu prezydenta
Kosowa 1 przewodniczacego partii politycznej jest niezgodne z konstytucja. W nastgpstwie
tego orzeczenia prezydent Kosowa ustapit ze stanowiska. Nastgpnie, partia LDK wycofata si¢
z rzadzacej koalicji. Wybory wyznaczono na 12 grudnia 2010 r.

Zgromadzenie utworzylo komisje ds. rachunkowosci publicznej. Komitet Integracji
Europejskiej usprawnit swoje przepisy i procedury. Jednak zdolno$¢ Zgromadzenia do
kontrolowania projektow ustawodawczych 1 monitorowania procesu ich wdrazania po
uchwaleniu jest wciaz bardzo ograniczona. Nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ kontrolg
parlamentarna rzadu.

Utworzono juz gtéwne struktury rzqdowe, funkcjonujace na podstawie odpowiednich
przepisow konstytucyjnych. Ministerstwo Integracji Europejskiej rozpoczeto swoja
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dziatalno$¢ w sposob bardzo udany i obecnie powinno wzmocni¢ swoj potencjal i
skonsolidowac¢ swa rolg w zakresie koordynacji z innymi dziatami administracji rzadowe;.

Duzym wyzwaniem stojacym przed Kosowem jest nadal reforma administracji publicznej.
Kolejnym etapem rozwoju ram prawnych bylo uchwalenie ustaw o stuzbie cywilnej i o
wynagrodzeniach. Nalezy znacznie zwigkszy¢ mozliwos$ci administracji publicznej w zakresie
Swiadczenia wszelkich niezbednych ushug na rzecz wszystkich mieszkancéw Kosowa.
Administracja publiczna Kosowa jest w dalszym ciagu stabo rozwinigta.

Kosowo poczynilo jednak pewne postepy w zakresie reformy systemu sqdowego. Wraz z
uchwaleniem czterech ustaw o reformie sadow, prokuratury, Rady Sadowniczej Kosowa oraz
Rady Prokuratorskiej Kosowa rozpoczgto realizacj¢ gruntownej reformy sadownictwa.
Ustawa o sadach wprowadza nowy system wynagrodzen, ktéry w sposdb znaczacy polepsza
sytuacj¢ sedzidow. Ukonczono réwniez proces weryfikacji sedziow i prokuratorow. Ponad 340
sedzidw zostalo powotanych przez prezydenta na stanowiska na wszystkich szczeblach
systemu sadownictwa.. W ramach tych nominacji powolano lokalnych cztonkéw Rady
Sadowniczej Kosowa, ktérzy wybrali swojego przewodniczacego. W grudniu 2009 r., po
uzyskaniu pozytywnego wyniku na egzaminie aplikanckim, Kosowski Instytut Sadowniczy
ukonczyta pierwsza grupa przysztych sedziow i prokuratoréw. Odnotowano jednak przypadki
naciskow politycznych w systemie sadowym, w szczegdlno$ci na etapie procedurze
ponownego powotywania sedzidw i prokuratoréw. Nadal wystepuje problem znacznego
zalegania spraw sadowych, w szczegélnosci w sprawach cywilnych, w tym rowniez w
sprawach dotyczacych prawa wlasnosci. Instytucje Kosowa powinny przywiazywac
odpowiednia wage do kwestii wspierania $ledztw 1 postgpowan sadowych w sprawach
zbrodni wojennych. Nalezy opracowac plany wdrozenia reformy sadownictwa 1 przeznaczy¢
na to odpowiednie $rodki. Kosowo jest nadal na wczesnym etapie realizacji priorytetow z
dziedziny wymiaru sprawiedliwo$ci.

Uchwalenie ustaw o agencji antykorupcyjnej oraz o zgtaszaniu i pochodzeniu wlasnosci i
prezentdw otrzymywanych przez wyzszych urzgdnikow publicznych bylo kolejnym krokiem
w kierunku poprawy jakosci ram prawnych obowiazujacych w dziedzinie zwalczania
korupcji. Zmieniono rowniez ustawg o zapobieganiu konfliktom interesow przy
wykonywaniu funkcji publicznych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz ustawa o
finansowaniu partii politycznych nie jest w pelni zgodna z europejskimi normami. Ponadto
wyniki osiagnigte w walce z korupcja sa niestety ograniczone. Dziedziny, ktore nadal budza
najwigcej obaw, to procedura zamowien publicznych oraz system wymiaru sprawiedliwosci i
system organow S$cigania. Misja EULEX musiata kontynuowa¢ wykonywanie swojego
mandatu w sprawach najwigkszej wagi. Obecnie toczy sig¢ szereg $ledztw w sprawach
zwiazanych z korupcja. W kwietniu dokonano przeszukan w ministerstwie transportu, a w
czerwcu kosowska policja, we wspoOtpracy z misja EULEX, aresztowala prezesa banku
centralnego. Rzad wspotpracowal przy tych dochodzeniach. Korupcja jest w Kosowie
wszechobecna 1 stanowi bardzo powazny problem. Ramy prawne posiadaja luki i nie sa w
petni zgodne z europejskimi normami.

Konstytucja gwarantuje przestrzeganie praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrong
mniejszosci, a takze wymienia najwazniejsze mig¢dzynarodowe umowy 1 instrumenty
stosowane bezposrednio w Kosowie. Jednakze struktura instytucjonalna i brak woli
politycznej beda utrudnieniem dla skutecznego wdrazania norm prawnych w tej dziedzinie.
Caly czas w toku jest proces integracji serbskiej wspdolnoty w Kosowie. Wtadze musza zrobi¢
wigcej, aby rozwiazac¢ zasadnicze problemy, takie jak korzystanie z prawa wtasnosci, kwestia
0sOb zaginionych, powroty i1 edukacja.
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Poczyniono pewne postepy w zakresie praw obywatelskich i politycznych. Rzad musi podjaé
wigcej dziatah w zakresie zapobiegania przypadkom stosowania tortur, zarzutdw
niewtasciwego traktowania oraz naduzywania sity przez policje i stuzby wigzienne. Warunki
panujace w wiezieniach stanowia wciaz powod do obaw. Postepy poczynione w zakresie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci sa niewielkie.

Wolnos¢ stowa nie jest zagwarantowana w praktyce. Konieczne jest wzmocnienie
niezaleznosci i1 bezstronnosci nadawcy publicznego. Nadal odnotowuje si¢ przypadki
zastraszania dziennikarzy w odpowiedzi na ich publikacje. Utrudnia si¢ im réwniez dostgp do
dokumentéw urzedowych. Ustawodawstwo dotyczace wolnosci zrzeszania sie nie sprzyja
zrOwnowazonemu rozwojowi oraz tworzeniu organizacji pozarzadowych. Wzrasta potencjat
spoteczenstwa obywatelskiego, pozwalajacy na monitorowanie dzialan rzadu i oceng
wynikow jego pracy. Mimo to, spoteczenstwo obywatelskie jest nadal stabo rozwinigte, a
wiladze samorzadowe i administracyjne nie dbaja o to, aby w procesie ustawodawczym
przeprowadzac¢ systematyczne konsultacje z jego przedstawicielami.

Prawa gospodarcze i spoleczne nie sa w pelni gwarantowane. Wzmocniono za to ramy
prawne gwarantujace ochrong kobiet. Poczyniono rowniez pewne postgpy w zakresie
sadownictwa dla nieletnich. Staba jest jednak wciaz ochrona praw dziecka. Rzad musi podjac
skuteczniejsza walke z problemem pracy dzieci oraz handlu dzie¢mi. Poprawy wymaga takze
integracja spoteczna i ochrona grup w trudnej sytuacji, w szczego6lnosci porzuconych dzieci,
0sOb powracajacych oraz osob niepelnosprawnych. Kosowo rozpoczeto realizacj¢ kampanii
informacyjnej poswigconej przeciwdziataniu dyskryminacji, przy czym gldéwny nacisk zostat
w niej potozony na problem dyskryminacji ze wzgledu na wiek i orientacj¢ seksualng. Poziom
wdrozenia ustawodawstwa z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji jest wciaz
niewystarczajacy. Poprawie uleglo za to wykonywanie orzeczen sadowych zapewniajacych
wykonywanie praw wiasnosci. Jednakze duza ilos¢ zaleglych spraw sadowych oraz inne od
dawna wystgpujace problemy sa powaznym utrudnieniem w prowadzeniu procesu
rewindykacji.

Znikome postepy odnotowano w zakresie poszanowania i ochrony praw mniejszosci oraz
praw kulturalnych. Ministerstwo Kultury utworzylo dyrekcje ds. dziedzictwa kulturowego.
Kontynuowano odbudowe¢ miejsc kultu religijnego. Kosowska policja przejeta od KFOR
zadania polegajace na ochronie niektorych miejsc kultu religijnego oraz dobr kultury. Nadal
jednak nie udato si¢ w pelni wdrozy¢ ustawy o dziedzictwie kulturowym. Wciaz tez nie
utworzono rady monitorujacej, o ktorej mowa w uchwalonej w 2008 r. ustawie o specjalnych
strefach ochronnych. Ministerstwo ds. Wspdlnot 1 Powrotow zintensyfikowato swoje
dzialania w celu udzielenia pomocy w powrocie uchodzcow i przesiedlencow wewnetrznych.
Liczba os6b powracajacych z wtasnej woli wzrasta w calym Kosowie.

W grudniu 2009 r. Kosowo przyjeto plan dziatania majacy na celu wdrozenie strategii
integracji spotecznos$ci romskiej, aszkalskiej 1 egipskiej. Rzad utworzyt struktury pozwalajace
na wdrozenie tej strategii. Rozpoczal si¢ proces przesiedlania rodzin z lezacych na péinocy
Kosowa obszaréw zanieczyszczonych otowiem, co pozwolito na zamknigcie obozu w Cesmin
Llug/Cesmin Lug. Proces ten nalezy doprowadzi¢ do konca w najszybszym mozliwym
terminie. Warunki mieszkaniowe spotecznosci romskiej, aszkalskiej 1 egipskiej oraz dostep
cztonkow tych spotecznosci do edukacji, opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej to wciaz
kwestie budzace powazne obawy. Konsolidacji wymaga udzial Kosowa w inicjatywie
,,.Dziesieciolecie wlaczenia Romow”.
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Jezeli chodzi o zobowiqzania regionalne i miedzynarodowe, w okresie sprawozdawczym
Kosowo nadal wspotpracowalo z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej
Jugostawii (MTKJ). Mimo, iz od zakonczenia konfliktu zbrojnego uptynglo juz ponad
dziesigc lat, ocenia sig, iz wciaz zaginionych jest okoto 1 800 osob. Wtadze musza wykazaé
si¢ wigksza intensywnoS$cia dziatan w tej dziedzinie. W czerwcu Kosowo uczestniczylo w
spotkaniu na wysokim szczeblu przedstawicieli UE i1 Batkanéw Zachodnich, ktore odbyto si¢
w Sarajewie. Kosowo musi jednak przyja¢ konstruktywne podejscie, aby zapewnié¢ sobie
skuteczny udzial w inicjatywach wspotpracy, takich jak Rada Wspoétpracy Regionalnej czy
Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA). W odniesieniu do CEFTA, Kosowo
musi przyja¢ pragmatyczng postaweg i dazy¢ do jak najwigkszych postgpoéw, aby zapewnié
skuteczne wykonywanie tej umowy. Kosowskie stemple celne, ktéore — jak potwierdzit
Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ — sa zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99, wciaz nie sa uznawane przez Serbi¢ oraz Bosni¢ i
Hercegowing. Konieczne jest jak najszybsze znalezienie mozliwego do przyjgcia i trwatego
rozwiazania problemu udzialu Kosowa i Serbii w kluczowych forach regionalnych. Kwestia
ta ma znaczenie kluczowe dla dobrze funkcjonujacej wspolpracy regionalnej, w ktorej
uczestnicza wszystkie zainteresowane strony.

Kryzys gospodarczy w stosunkowo niewielkim stopniu wplynat na gospodarke Kosowa.
Realny PKB wciaz rést, przede wszystkim dzigki wydatkom publicznym. Istnieja jednak
coraz wigksze zagrozenia dla stabilno$ci takiego profilu wzrostu. Bezrobocie jest wciaz na
bardzo wysokim poziomie. Poziom inflacji jest niestabilny, co jest efektem wahan cen
zywnosci 1 paliw. Formulowanie oraz wdrazanie strategii politycznych w dalszym ciagu
cechuje brak przewidywalnoséci. Osiagni¢to porozumienie z MFW w sprawie programu
majacego na celu ograniczenie ryzyk fiskalnych oraz przywrocenie stabilno$ci fiskalne;.
Przedsigbiorstwa wciaz stykaja si¢ z problemem stabej praworzadnosci, braku niezawodnych
dostaw energii elektrycznej, zlego stanu infrastruktury oraz ograniczonego dostgpu do
srodkow finansowych. Wszystkie z tych czynnikow stanowia bariery dla skutecznego
rozwoju przedsigbiorczosci i rozwoju gospodarczego.

W zakresie kryteriow gospodarczych Kosowo poczynito ograniczone postepy na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawna gospodarke rynkowa. Nalezy zrealizowad
glebokie reformy i duze inwestycje, aby umozliwi¢ Kosowu sprostanie presji konkurencyjne;j
1 sitom rynkowym wewnatrz Unii w dluzszej perspektywie czasowej.

Utrzymano szeroki konsensus co do podstaw wolnorynkowej polityki gospodarczej.
Korzystanie z euro, niskie poziomy zadtuzenia zewngtrznego oraz niewielka baza eksportowa
ograniczyly stopien narazenia gospodarki na zewngtrzne wstrzasy w zakresie finansow i
popytu. Sektor bankowy caty czas si¢ rozwijat, zachowujac stabilnos¢ 1 rentownos¢. Agencja
Prywatyzacyjna Kosowa kontynuowata prywatyzacje przedsigbiorstw stanowiacych wlasnos¢
spoleczna. Zawiazano pierwsze w historii, udane partnerstwo publiczno-prywatne oraz
wybrano mig¢dzynarodowe konsorcjum, ktore zajmie si¢ rozbudowa migdzynarodowego
lotniska w Prisztinie, na podstawie dwudziestoletniej koncesji.

Weciaz jednak wzrasta zagrozenie dla kombinacji polityki budzetowej i monetarnej, co
spowodowane jest silnym wzrostem poziomu wydatkéw publicznych. Szczegdlnym
obciazeniem dla finanséw publicznych jest budowa nowej autostrady. Odnotowywano coraz
wigksze niedociagni¢cia w formulowaniu 1 wdrazaniu polityki, co zwigkszato, 1 tak juz
wysoki, poziom niepewnosci w gospodarce. Statystyki gospodarcze nieco si¢ poprawity,
wciaz jednak cechowata je niedoktadnos$¢. Utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia,
szczegolnie wsrdd ludzi mlodych. Zwigkszyt sig¢ deficyt obrotow biezacych z powodu silnego
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popytu krajowego oraz niewystarczajaco rozwinigtej bazy produkcyjnej. Panstwowe
przedsigbiorstwo energetyczne nadal otrzymywato znaczne subsydia z budzetu panstwa
przeznaczone na import energii elektrycznej oraz sptate kredytow zaciagnigtych w celu
sfinansowania programu inwestycyjnego. Staby poziom praworzadnosci, niepewnos$¢ co do
praw wlasnosci oraz wysoki poziom odsetek wciaz wywieraty negatywny wplyw na otoczenie
biznesu i rozw6j gospodarczy. Duzym wyzwaniem pozostaje nieformalny sektor gospodarki.

Postgpy w dostosowywaniu ustawodawstwa 1 polityki Kosowa do europejskich norm sa
wciaz nierownomierne. Nadal rozwijano ramy prawne w dziedzinie cel, opodatkowania,
swobodnego przeptywu towardw, statystyki, migracji, edukacji i walki z terroryzmem.
Zblizenie ustawodawstwa krajowego do przepisow UE jest wciaz na wczesnym etapie w
takich dziedzinach, jak konkurencja, wtasnos¢ intelektualna, ochrona $rodowiska, rolnictwo
oraz bezpieczenstwo zywnosci, zintegrowane zarzadzanie granicami, polityka azylowa, walka
z procederem prania pienigdzy oraz ochrona danych osobowych. Z kolei w dziedzinie
zatrudnienia i polityki spotecznej, kontroli finansowej, walki z handlem narkotykami,
handlem ludzmi i przestepczoscia zorganizowana, dostosowanie do europejskich norm jest
wciaz ograniczone.

W dziedzinie rynku wewnetrznego UE osiagnigto pewne postepy w zakresie tworzenia ram
prawnych dotyczacych swobodnego przeplywu towarow, w tym rowniez ochrony
konsumentow. Jednak ogolnie rzecz biorac, ramy prawne wymagaja Wwzmocnienia.
Ograniczony jest zakres dostosowania przepisow prawnych do europejskich norm w
dziedzinie swobodnego przepbywu osob oraz swobody swiadczenia ustug 1 swobody
przedsiebiorczosci. Z kolei przygotowania w dziedzinie swobodnego przeptywu kapitatu sa
juz do$¢ powaznie zaawansowane. Nie zmienia to jednak faktu, iz konieczne sa dalsze
dzialania w zakresie skutecznej regulacji.

Przepisy z zakresu prawa celnego sa, ogdlnie rzecz biorac, zgodne z europejskimi normami, a
ponadto podjeto dzialania przeciwdzialajace korupcji. Nalezy zintensyfikowaé dziatania
majace rozwigza¢ problem przemytu. Wzmocnienia wymagaja tez kontrole celne w
potnocnym Kosowie. Potencjal administracyjny ulegl poprawie, jednak wciaz jest
niewystarczajacy. Pozytywne zmiany odnotowano w odniesieniu do ustawodawstwa oraz
budowania potencjatu w dziedzinie opodatkowania. Niezbg¢dne sa jednak dalsze dziatania
majace zapewni¢ skuteczne wdrazanie obowiazujacych ustaw, lepsza $ciagalno$¢ podatkéw,
rozszerzenie bazy podatkowej 1 w rezultacie zmniejszenie gospodarki nieformalnej, ktorej
zakres jest obecnie bardzo duzy. Zwigkszyta si¢ ilos¢ zalegtych spraw w zakresie odwotan od
decyzji stuzby celnej 1 administracji podatkowe;.

Jezeli chodzi o konkurencje, odnotowano brak postgpéw w zakresie polityki
antymonopolowej oraz przepisOw dotyczacych pomocy panstwa. Potencjal administracyjny
ulegt poprawie, jednak wdrazanie polityki konkurencji jest, ogdlnie rzecz biorac, dopiero na
poczatkowym etapie. Wspolpraca migdzy instytucjami odpowiedzialnymi za sprawy
konkurencji wymaga wzmocnienia. Komisja ds. Konkurencji musi w wigkszym stopniu
uczestniczy¢ w inicjatywach dotyczacych prywatyzacji i restrukturyzacji na duza skale.

Kosowo nada nie uchwalito jeszcze nowej ustawy o zamowieniach publicznych. Rzad podjat
juz pewne dziatania w tej sprawie. Praktyczne wdrazanie obowiazujacych ustaw budzi jednak
pewne obawy. Nalezy wzmocni¢ funkcje urzednikow zajmujacych si¢ zamdwieniami
publicznymi, tak aby mozna bylo lepiej monitorowacé proces wdrazania uméw zawartych w
ramach zamowien publicznych. Konieczne jest zwigkszenie niezaleznosci i1 profesjonalizmu
pracownikow systemu zamowien publicznych. Wiadze musza zintensyfikowa¢ dzialania w
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celu rozwiazania problemu korupcji w tej dziedzinie. Przepisy prawne Kosowa dotyczace
koncesji odbiegaja znaczaco od europejskich norm.

Nalezy stworzy¢ podstawe ustawowa dla praw wlasnosci intelektualnej. Szczegolne dziatania
nalezy podja¢ w zakresie wykonywania praw oraz informowania o przystugujacych prawach.
System praw wlasnosci intelektualnej w Kosowie jest we wczesnej fazie rozwoju, a
wdrazanie obowiazujacych przepiséw jest jak na razie bardzo mato skuteczne.

Niewielkie postgpy poczyniono w zakresie dostosowania ustawodawstwa krajowego do
prawa UE w dziedzinie zatrudnienia 1 zdrowia publicznego. Kwestia budzaca obawy jest
staby potencjat administracyjny i niewystarczajace ramy prawne. Ochrona socjalna, wlaczenie
spoteczne i dialog spoleczny w Kosowie, to kwestie wymagajace poprawy. Ramy prawne w
dziedzinie edukacji zblizono do europejskich norm, niemniej w celu wprowadzenia w zycie
reform nalezy zwigkszy¢ potencjat administracyjny. Kosowo opracowato pigcioletni program
badawczy majacy poprawic¢ potencjat w tym sektorze. Sprawa ta stata si¢ kwestia o znaczeniu
priorytetowym.

Jesli chodzi o polityki sektorowe, nalezy skuteczniej promowaé rozwéj i MSP oraz lepiej
koordynowac¢ rézne strategie dotyczace tej dziedziny. Nalezy zintensyfikowaé starania w
dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosci, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania
przyjetego ustawodawstwa i1 modernizacji zakladow rolno-spozywczych. W dziedzinie
ochrony srodowiska przyjeto szereg ustaw, jednak wdrazanie norm UE z zakresu ochrony
srodowiska jest wciaz na wezesnym etapie realizacji.

Nadal stabo rozwinigta jest infrastruktura transportowa. Kosowo zaczgto realizacj¢ programu
budowy drog, ktory nie odzwierciedla planowanego nat¢zenia ruchu, za§ zasigg programu
powoduje wyparcie inwestycji w sektory innych $rodkow transportu, w szczegdlnosci
transportu kolejowego. Poprawie ulegto dostosowywanie prawa krajowego do europejskich
norm w dziedzinie lotnictwa. W grudniu 2009 r. Kosowo przyjeto programy bezpieczenstwa
w ruchu lotniczym oraz kontroli jako$ci.

W sektorze energetycznym gtdéwne wyzwania dotycza windykacji nalezno$ci za energig
elektryczna oraz zarzadzania niezrownowazonym wzrostem popytu na energi¢. W kwietniu
Kosowo przyjeto strategi¢ energetyczna na lata 2009-2018. W pazdzierniku 2010 r. przyjgto,
ze sporym opdznieniem, pakiet kluczowych ustaw w tej dziedzinie (w sprawie energetyki,
energii elektrycznej oraz organu regulacyjnego ds. energetyki).

Ograniczone postepy odnotowano w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego i mediow.
Nalezy wzmocni¢ niezalezno$¢ i zwigkszy¢ zasoby Agencji ds. Regulacji Telekomunikacji,
jak rowniez wzmocni¢ niezalezno$¢ Rady Niezaleznosci Mediow, zagwarantowanej w
obecnie obowiazujacej wersji ustawy o Radzie Niezaleznosci Mediéw. Nalezy roéwniez
znalez¢ dtugoterminowe rozwiazanie dla kwestii finansowania nadawcy publicznego.

W zakresie kontroli finansowej poczynione zostaly pewne postgpy. Kosowo wciaz jest jednak
na wczesnym etapie procesu wprowadzania migdzynarodowych norm. Nadal obawy budzi
brak niezaleznosci finansowej Urzedu Glownego Audytora. W lipcu Kosowo przyjgto ustawe
o statystyce publicznej. Potencjal administracyjny jest jednak wciaz staby i1 niezbedne sa
dalsze dzialania majace na celu polepszenie statystyk sektorowych, w szczego6lnosci statystyk
dotyczacych przedsigbiorstw oraz kwestii makroekonomicznych.

Zrbznicowane postepy poczyniono w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa. Pewne postgpy Kosowo poczynitlo rowniez w zakresie zintegrowanego
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zarzqdzania granicami. Kosowo przejeto od KFOR odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie granica
z Albania. Wciaz jednak potrzebne sa intensywne dzialania majace na celu zapewnienie
zgodnosci zarzadzania granicami z normami UE. Szczegdélnym wyzwaniem w tym zakresie
jest polnocna granica kraju. Misja EULEX zintensyfikowala swoja dzialalno$¢ na przejsciach
granicznych nr 1 1 31. Kosowo poczynito niewielkie postepy w dziedzinie azylu. Liczba 0s6b
ubiegajacych si¢ o azyl wzrosta, jednak ogolnie utrzymywata si¢ na niskim poziomie.
Wigkszo$¢ ubiegajacych si¢ o azyl osob, ktére opuszczaly Kosowo w celu udania sig¢ do
innych panstw wyjezdzata bez odpowiedniej kontroli ze strony wiadz Kosowa.

Poczyniono pewne postepy w zakresie dostosowania do norm europejskich prawa krajowego
w dziedzinie migracji. Kosowo uchwalilo ustawe o readmisji, ktora w duzej mierze spetnia
wymogi UE. Kosowo zawarlo rowniez szereg dwustronnych uméw o readmisji. Wiadze
Kosowa przez caty skutecznie wykonywaty wnioski o readmisjg, sktadane przez panstwa
europejskie. Taki stan rzeczy powinien trwa¢ nadal. Przyj¢to zmieniona strategi¢ integracji
repatriantdw oraz plan dzialania dotyczacy jej wdrozenia.

Wciaz powaznym problemem pozostaje kwestia prania pieniedzy. Kosowo przyjelo ustawe
dotyczaca walki z przestgpstwem polegajacym na praniu pieni¢dzy oraz z finansowaniem
terroryzmu. Poprawita si¢ wspotpraca migdzy shuzba celng a centrum wywiadu finansowego.
Centrum to poprawito réwniez wspolprace z bankami. Kosowo jest jednak wciaz na
wczesnym etapie, jesli chodzi o uchwalenie i wdrozenie europejskich norm w tej dziedzinie.
Potencjal niezbedny do prowadzenia $ledztw w przypadkach prania pienigdzy oraz $Scigania
takich przypadkéw jest wciaz slaby. Wladze Kosowa nie dysponuja odpowiednim
potencjatem, aby przeja¢ odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie sprawami dotyczacymi prania
pieniedzy. Ogolnie, postepy poczynione w zakresie §cigania przestgpstw gospodarczych i
finansowych sa ograniczone.

Roéwniez ograniczone postgpy odnotowano w zapobieganiu handlowi narkotykami. Poprawie
uleglo zabezpieczenie pomieszczen, w ktorych przechowywane sa skonfiskowane narkotyki.
Wiadze przeprowadzily szereg udanych operacji. Nie zmienia to jednak faktu, iz liczba
konfiskat, zatrzyman i $ledztw jest wciaz niska. Walka z handlem narkotykami jest wciaz na
wczesnym etapie rozwoju.

Kosowo poczynito pewne postepy w sprawach policyjnych. Porzadek publiczny byt caty czas
utrzymany. Ceremonia objgcia godnosci przez patriarchg Serbskiego Kosciota
Prawostawnego przebiegla w pokojowej atmosferze. Zatwierdzono nowa strukture
organizacyjna kosowskiej policji, w tym rdéwniez opisano stanowiska wyzszej kadry
oficerskiej. Przyjeto strategi¢ 1 plan dzialania w zakresie kontrolowania i rekwirowania broni
strzeleckiej 1 lekkiej. Wzrosta liczba przypadkow zarekwirowania nielegalnie posiadanej
broni. Kosowska policja musi jednak budowaé potencjal umozliwiajacy wykorzystanie
danych wywiadowczych w celu skuteczniejszego §cigania najpowazniejszych przestgpstw.

Ograniczone postepy poczyniono w walce z przestepczosciq zorganizowangq. Przyjeta zostata
strategia zapobiegania przestgpczosci. Do walki ze zorganizowana przestgpczoscia powolano
specjalnych prokuratorow. W dziedzinie tej podpisano réwniez szereg dwustronnych uméow z
panstwami trzecimi. Kosowo musi jednak wprowadzi¢ jeszcze skuteczne uregulowania
prawne dotyczace ochrony $swiadkéw. Brak jednak wyrokoéw skazujacych w sprawach na
wysokim szczeblu. Odnotowano przypadki zastraszania s¢dzidéw 1 prokuratorow.
Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi wcigz bardzo powazny problem. Wiadze musza
koniecznie zintensyfikowaé¢ dzialania majace na celu walke z przestgpczoscia zorganizowana
w regionie Batkandw Zachodnich i w Europie, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie
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Sledztw, aresztowan, konfiskat majatku i skazywanie winnych popelnienia przestepstw.
Kosowo musi osiagna¢ wymierne rezultaty w tym zakresie.

Niewielkie postgpy poczyniono w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Przeprowadzono
szereg aresztowan w sprawach dotyczacych przemytu ludzi. Kosowo przyjeto
migdzynarodowe normy w zakresie opieki nad ofiarami przestgpstwa handlu ludzmi.
Jednakze liczba wykrywanych przypadkéw handlu ludZmi jak réwniez liczba ofiar tego
przestepstwa, ktore udato si¢ ustali¢, nie odzwierciedla w peini skali wystgpowania tego
zjawiska. Surowo$¢ kar, jakie spotykaja sprawcow tych przestgpstw, jest nie zawsze
odpowiednia do wagi popetlnionego czynu. Potencjal instytucji Kosowa w zakresie
wykrywania 1 §cigania przypadkow handlu ludzmi oraz skazywania winnych musi zostaé
wzmocniony. Poczyniono pewne postgpy w zakresie S$rodkdw antyterrorystycznych.
Wzmocniono jednostke¢ antyterrorystyczna funkcjonujaca w ramach kosowskiej policji.

Ograniczone postgpy Kosowo poczynito w dziedzinie ochrony danych osobowych. Przyjeto
ustawe o ochronie danych osobowych. Wciaz jednak nie utworzono organu nadzorujacego
ochrong danych osobowych. Obywatele Kosowa sa w niewystarczajacym stopniu
poinformowani o przystugujacych im prawach w zakresie ochrony danych osobowych. Postep
w tej dziedzinie ma kluczowe znaczenie dla migdzynarodowej wspotpracy Kosowa w
dziedzinie sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych.

Turcja

Turcja w dalszym ciagu spelnia w sposob zadowalajacy kryteria polityczne. Wprowadzone
ostatnio reformy konstytucyjne stworzyly warunki umozliwiajace osiagnigcie postepu w
szeregu spraw, takich jak sadownictwo czy prawa podstawowe. Osiagnigcia nalezy teraz
wprowadzi¢ w sposob zgodny z europejskimi normami. Proces tzw. demokratycznego
otwarcia, ktorego celem bylo przede wszystkim rozwigzanie kwestii kurdyjskiej, nie
przyniosto jak na razie spodziewanych rezultatow.

Pakiet zmian konstytucyjnych zatwierdzony w referendum z dnia 12 wrze$nia nalezy uznaé
za krok w dobrym kierunku. Obejmuje on szereg priorytetow okre§lonych w ramach
Partnerstwa dla Czlonkowstwa 1 dotyczacych sadownictwa, praw podstawowych 1
administracji publicznej. Nalezy jednak wspomnie¢, Ze przygotowanie, a nast¢pnie
uchwalenie reform konstytucyjnych nie byto poprzedzone zadnym procesem konsultacyjnym,
w ktorym uczestniczylby partie polityczne 1 przedstawiciele calego spoteczenstwa
obywatelskiego. Kluczowe znaczenie bedzie mialo w tej kwestii wdrozenie calego pakietu
zgodnie z europejskimi normami, w sposob przejrzysty i umozliwiajacy udziat wszystkich
zainteresowanych stron. Znaczace dzialania nalezy podja¢ w odniesieniu do praw
podstawowych. Czgstotliwo$¢ podejmowania krokéw prawnych przeciwko dziennikarzom, a
takze wywieranie nacisku na media naruszaja w praktyce wolnos¢ prasy. Tak zwane
demokratyczne otwarcie, ogtoszone przez rzad w sierpniu 2009 r. w odniesieniu, przede
wszystkim, do kwestii kurdyjskiej, byto realizowane przez rzad tylko cz¢sciowo. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego o rozwiazaniu Partii Spoleczenstwa Demokratycznego (DTP)
oraz wzrost liczby atakow terrorystycznych ze strony Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK)
réwniez negatywnie wplywaly na tg polityke.

Jesli chodzi o demokracje i praworzqdnosé w Turcji, nadal kontynuowano dochodzenie w
sprawie domniemane;j sieci przestgpczej Ergenekon. Dochodzenie to, jak réwniez $ledztwo w
sprawie kilku innych planéow zamachow stanu, jest dla Turcji doskonata okazja do
zwigkszenia zaufania dla prawidlowego funkcjonowania jej demokratycznych instytucji i
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rzadow prawa. Istnieja jednak pewne obawy co do gwarancji procesowych dla wszystkich
podejrzanych. Turcja wciaz musi dostosowaé swoje ustawodawstwo w zakresie procedury i
przestanek uzasadniajacych rozwiazanie partii politycznych do europejskich norm.

W zakresie reformy administracji publicznej pewnym postgpem bylo przyjecie poprawek
konstytucyjnych, w szczegdlnosci tych zmierzajacych do utworzenia instytucji rzecznika
praw obywatelskich, ochrony danych osobowych i dostgpu do informacji. Konieczne sa
jednak dalsze dziatania, w szczegolnosci reforma stuzby cywilne;j.

Pewne postepy poczyniono w zakresie cywilnej kontroli nad sitami bezpieczenstwa. Pakiet
konstytucyjny ogranicza kompetencje sadow wojskowych 1 wprowadza mozliwo$¢ odwotania
si¢ od orzeczen Najwyzszej Rady Wojskowej do sadéw powszechnych. Nadal jednak
cztonkowie wyzszej kadry oficerskiej Sit Zbrojnych wydaja oswiadczenia wykraczajace poza
ich kompetencje, w szczegdlnos$ci na tematy zwiazane z sadownictwem. Nie poczyniono
zadnych postgpdéw w zakresie parlamentarnej kontroli budzetu przeznaczanego na obronnosc¢.

Jesli chodzi o sqdownictwo, poczyniono postgpy w zakresie wdrazania strategii reformy
sadownictwa. Za krok w dobrym kierunku nalezy uzna¢ przyjecie zmian konstytucyjnych
dotyczacych sktadu Wysokiej Rady Sedziow i1 Prokuratorow. Wciaz jednak to minister
sprawiedliwosci przewodniczy Wysokiej Radzie i to do niego nalezy ostatnie slowo w
sprawie $ledztw. Niezbgdne bedzie ustanowienie mechanizmu zapewniajacego skuteczny
dialog z wszystkimi zainteresowanymi stronami w trakcie prac nad przygotowaniem i
uchwaleniem ustawodawstwa wdrazajacego. Dzigki temu wspomniane reformy beda mogly
by¢ wprowadzone z zachowaniem europejskich norm, w sposéb przejrzysty i umozliwiajacy
udzial wszystkich zainteresowanych stron.

Poczyniono pewne postepy w zakresie opracowania kompleksowej strategii antykorupcyjnej i
planu dziatania. Korupcja nadal jest jednak zjawiskiem powszechnym w wielu dziedzinach.
Turcja musi osiagna¢ zadowalajace wyniki w zakresie §ledztw, oskarzen i wyrokow
skazujacych.

W odniesieniu do praw czlowieka i ochrony mniejszosci poczyniono pewne postepy, w
szczegoOlnosci w zakresie wolnosci zgromadzen oraz praw kobiet, dzieci 1 praw kulturalnych.
Weciaz jednak niezbedne sa szeroko zakrojone dziatania, w szczegolnosci w odniesieniu do
wolnos$ci stowa oraz wolnosci religii.

Jesli chodzi o przestrzeganie miedzynarodowych praw czlowieka, instytucje zwiazane z
ochrong praw cztowieka musza zosta¢ w peini dostosowane do zasad ONZ.

Zmiany w zakresie zapobiegania torturom i niewlasciwemu traktowaniu nadal zdazaja we
wihasciwym kierunku. W kilku powaznych sprawach dotyczacych tamania praw czlowieka
wydano wyroki skazujace. Wciaz jednak odnotowuje si¢ przypadki naduzywania sily przez
organy $cigania, co budzi powazne obawy.

Nadal trwaja prace nad wdrozeniem programu reformy systemu wigziennictwa. Jednym z
najistotniejszych problemow wciaz pozostaje jednak duzy odsetek osob znajdujacych sie w
areszcie tymczasowym. Poprawy wymaga tez wigzienna stuzba zdrowia.

Prawo tureckie nie gwarantuje dostatecznej wolnosci stowa zgodnie z Europejska Konwencja
Praw Cztowieka 1 orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Obawy budzi
takze duza liczba spraw wszczynanych wobec dziennikarzy. Zbyt duze naciski polityczne na
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media i niejasny stan prawny maja negatywny wptyw na rzeczywista wolnos¢ stowa w prasie.
Obawy budza takze czgste przypadki zamykania stron internetowych.

Jesli chodzi o wolno$¢ zgromadzen, poczyniono pewne postepy. Demonstracje, ktore w
przesztosci powodowaty rozruchy uliczne, takie jak obchody Newroz (kurdyjski nowy rok)
lub dzien 1 maja, przebiegaly w tym roku spokojnie i byly dobrze skoordynowane z
wladzami. Jednakze w przypadku niektorych demonstracji na poludniowym wschodzie kraju,
majacych zwiazek z kwestia kurdyjska, odnotowano nadmierne stosowanie sity przez stuzby
bezpieczenstwa.

Ramy prawne dotyczace wolnosci zrzeszania sie sa w duzej mierze zgodne z normami UE.
Wiadze stosuja jednak zbyt daleko idaca kontrolg stowarzyszen LGBT 1 nadal zamykaja takie
stowarzyszenia.

W odniesieniu do wolnosci religii, ogdlnie nadal przestrzega si¢ swobody praktyk religijnych.
Nadal wdrazana jest ustawa o fundacjach, cho¢ w tym przypadku nie obylo si¢ bez op6znien i
problemow natury proceduralnej. Przez caly czas kontynuowano dialog z alewitami i
przedstawicielami wyznan innych niz muzulmanskie, jednak — jak na razie — bez wymiernych
rezultatow. Osoby nalezace do wyznan mniejszosciowych sa wciaz celem grozb ze strony
ekstremistow. Nalezy wprowadzi¢ ramy prawne zgodne z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, tak aby wszystkie niemuzulmanskie wspolnoty religijne 1 alewici mogli
funkcjonowa¢ bez niewlasciwych ograniczen, w tym rowniez w zakresie ksztalcenia
duchownych.

Turcja wprowadzita juz w duzej mierze ramy prawne gwarantujace prawa kobiet i rOWnos¢
plci. Zostaly one wzmocnione poprzez zmiang w konstytucji, zezwalajaca na przyjmowanie
srodkdw dyskryminacji pozytywnej kobiet. Konieczne sa jednak dalsze zrownowazone
dzialania, aby wspomniane ramy prawne byly rzeczywiscie stosowane w polityce,
spoteczenstwie i gospodarce. Faktyczne zagwarantowanie praw kobiet oraz rownosci pici
pozostaje jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed Turcja. Zabdjstwa honorowe,
przymusowe matzenstwa zawierane w bardzo mtodym wieku oraz przemoc w rodzinie sa w
Turcji nadal powaznym problemem. Ustawodawstwo powinno by¢ wdrazane w sposob
jednolity we wszystkich czgéciach kraju. Potrzebne sg takze dalsze dzialania edukacyjne i
informacyjne dotyczace praw kobiet oraz rownosci pfici.

Odnotowano pewne postgpy w zakresie praw dziecka. Turcja dostosowala swoje ramy
prawne dotyczace sadownictwa dla nieletnich do migdzynarodowych norm. Zréznicowanie
dostepu do edukacji w szkotach podstawowych ze wzgledu na pte¢ nadal spada, jednak wciaz
wystepuje w niektorych regionach kraju. Obawy budzi takze liczba dzieci, ktére przerywaja
nauke¢ w szkole. Niezbedne jest zintensyfikowanie dziatah we wszystkich dziedzinach, w tym
w zakresie edukacji, pracy dzieci, zdrowia, potencjalu administracyjnego 1 koordynacji, a
takze stworzenie skutecznego ogdlnokrajowego systemu sadownictwa dla nieletnich.

Dzigki zmianom w konstytucji poszerzeniu ulegly prawa zwiqzkowe w Turcji, w
szczegoblnosci w odniesieniu do stuzby publicznej. Wciaz jednak w tureckim ustawodawstwie
funkcjonuja przepisy, ktore sa niezgodne z normami UE 1 konwencjami MOP. Brak
porozumienia migdzy partnerami spolecznymi a rzadem stanowi przeszkod¢ w przyjeciu
nowego ustawodawstwa.

Podejscie Turcji do poszanowania i ochrony praw mniejszosci i praw kulturalnych jest wciaz
restrykcyjne. Nie udato si¢ rowniez osiagna¢ pelnego poszanowania i ochrony jezyka, kultury
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i praw podstawowych, zgodnie z europejskimi normami. Turcja musi podja¢ dalsze dziatania
w celu zwigkszenia poziomu tolerancji i promowania podejscia integracyjnego w stosunku do
mniejszosci.

Podje¢to pewne pozytywne dziatania w celu wzmocnienia praw kulturowych, w szczego6lnosci
w odniesieniu do polityki Turcji wzgledem emisji radiowo-telewizyjnej w jezykach innych,
niz turecki. Wciaz jednak funkcjonuja pewne ograniczenia, w szczegdlnosci w przypadku
uzywania innych jezykéw w zyciu politycznym, w edukacji i w kontaktach ze stuzba
publiczna.

Coraz wigcej miejsca w debacie publicznej poswigca sig¢ Romom; trwaja przygotowania nad
wprowadzeniem konkretnych $rodkéw majacych rozwiaza¢ niektére z problemdéw ludnosci
romskiej. Jednakze wobec braku kompleksowej polityki na rzecz wiaczenia spotecznego
ludnos$ci romskiej, Romowie czgsto stykaja si¢ z przejawami dyskryminacji pod wzgledem
dostepu do edukacji, mieszkan, ustug zdrowotnych i ustug publicznych.

Dokonane przez rzad tzw. demokratyczne otwarcie nie sprostalo oczekiwaniom na wschodzie
i potudniowych wschodzie kraju, gdyz w rzeczywisto$ci udato si¢ podja¢ tylko nieznaczne
dzialania. Istotne jest, aby dziatania podejmowane w celu rozwiazania problemu kurdyjskiego
byly poparte szerokimi konsultacjami. Konieczna jest zmiana ustawodawstwa dotyczacego
walki z terroryzmem w celu wyeliminowania zbyt duzych ograniczen wykonywania praw
podstawowych. Niepokdj budzi duza liczba min przeciwpiechotnych, ktore wciaz zagrazaja
zyciu. Nalezy stopniowo zlikwidowac system strazy wiejskie;.

Poczawszy od czerwca odnotowano wzrost liczby atakéw terrorystycznych ze strony PKK,
ktére spowodowaly $mier¢ wielu osoéb. PKK znajduje si¢ na unijnej liScie organizacji
terrorystycznych. Turcja i UE poglebity dialog w sprawie przeciwdziatania terroryzmowi.

Kontynuowano wyptacanie odszkodowan dla przesiedlencow wewnetrznych. Wdrazanie jest
jednak wciaz nieskuteczne. Rzad wciaz nie opracowatl ogolnej strategii rozwigzania problemu
przesiedlencow wewngetrznych 1 musi zintensyfikowa¢ wysitki, aby zaspokoi¢ potrzeby tej
grupy osob. Ramy prawne dotyczace uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych sig o azyl, jak rowniez
wdrozenie okolnikow dotyczacych procedur skladania wnioskow, wymagaja dalszego
wzmocnienia. Istotng kwestia jest rowniez dalsza poprawa ogdlnych warunkéw pobytu w
osrodkach zamknigtych dla imigrantow.

W odniesieniu do kwestii regionalnych i zobowiqzan miedzynarodowych Turcja caly czas
wyraza publicznie swoje poparcie dla negocjacji miedzy przedstawicielami obu spotecznosci
toczacych si¢ przy wykorzystaniu dobrych ustug Sekretarza Generalnego ONZ, a majacych
na celu ostateczne rozstrzygnigcie problemu cypryjskiego. Jednakze mimo nieustannych apeli
Rady i Komisji, Turcja wciaz nie wywiazala si¢ ze swoich zobowigzan okreslonych w
oswiadczeniu Wspdlnoty Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 r.
oraz w konkluzjach Rady, w tym w konkluzjach z grudnia 2006 r. i grudnia 2009 r. Turcja nie
wywiazala si¢ z obowiazku petnego, niedyskryminujacego wdrozenia protokotu dodatkowego
do uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie, nie usungta réwniez wszystkich przeszkod dla
swobodnego przeptywu towaréow, w tym ograniczen dla bezposrednich potaczen
transportowych z Cyprem. Brak jest jakichkolwiek postgpéw w kierunku normalizacji
stosunkow dwustronnych z Republika Cypryjska.

Jesli chodzi o stosunki z Grecjq, dazenia do poprawy stosunkéw dwustronnych nabraty
nowego tempa. Owocem tego sa pozytywne wyniki w zakresie handlu, edukacji, transportu,
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energetyki, kultury i ochrony $rodowiska. Zintensyfikowano rowniez wstgpne rozmowy
dwustronne. Grecja ztozyla liczne skargi formalne dotyczace powtarzajacych si¢ naruszen jej
przestrzeni powietrznej przez Turcjg, w tym przelotow nad wyspami greckimi. Grecja ztozyta
rowniez skarge w zwiazku z naruszeniem jej wod terytorialnych.

UE i Turcja prowadzily dialog w sprawach bedacych przedmiotem ich wspolnego
zainteresowania w regionie Batkanow Zachodnich. Turcja podjeta szereg inicjatyw w
regionie, w tym trojstronne rozmowy z Serbia oraz Bo$nia i Hercegowina. Stosunki z
Butgarig uktadaja si¢ nadal dobrze.

Swiatowy kryzy finansowy bardzo dotkliwie uderzyt w gospodarke turecka, ktéra jednak
do$¢ szybko odrobila straty dzigki solidnemu i dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu,
notowanemu poczawszy od drugiego kwartatu 2009 r. Dzigki budzetowi rzadowemu oraz
bankowi centralnemu udalo si¢ w duzym stopniu wesprze¢ popyt, w szczeg6lnosci poprzez
znaczne zlagodzenie polityki finansowej i1 budzetowej. Wysokiemu tempu wzrostu
gospodarczego towarzyszy poszerzajacy si¢ szybko deficyt handlowy i deficyt obrotow
biezacych, spadajaca stopa bezrobocia (cho¢ nadal przekracza ona poziom sprzed kryzysu)
oraz rosnaca presja inflacyjna. Strategia odej$cia od $rodkéw interwencjonistycznych
zwigzanych z kryzysem gospodarczym zaklada osiagnigcie silnego, stabilnego i
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Ukonczono juz projekt zasad budzetowych, ktory
stwarza potencjal do osiagnigcia z czasem znacznej poprawy wynikéw budzetowych. Jego
przyjecie przez Parlament wciaz si¢ jednak opoznia. Postepy w zakresie reformy strukturalne;j
byly do$¢ nieréwnomierne, jednak nizsze stopy oprocentowania i solidniejsze podstawy
gospodarcze powinny umozliwi¢ przyspieszenie wprowadzenia reform strukturalnych.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Turcja jest sprawna gospodarka rynkowa. Powinna
by¢ w stanie sprostac presji konkurencyjnej 1 sitom rynkowym w ramach Unii w perspektywie
sredniookresowej, pod warunkiem, ze bedzie kontynuowata wdrazanie szeroko zakrojonego
programu reform strukturalnych.

W obliczu kryzysu finansowego nadal utrzymuje si¢ konsensus co do podstawowych zasad
polityki gospodarczej kraju. Srodki antykryzysowe zlagodzity skutki spowolnienia
gospodarczego, cho¢ jednocze$nie przyczynily si¢ do wzrostu deficytu budzetowego i
zadtuzenia Turcji. Srodki te sa stopniowo wycofywane. Obecnie istotna kwestia jest
opracowanie wlasciwie ukierunkowanego i1 terminowego procesu wycofywania bodzcow
gospodarczych oraz wsparcie tego procesu na odpowiednich podstawach, tak aby
zmaksymalizowane zostaty zyski z poprzednich lat, w ktorych dokonano konsolidacji
budzetowej 1 odnotowano ogdlna Srednioterminowa stabilno$§¢ budzetowa, i aby osiagnigty
zostal silny, stabilny 1 zrownowazony wzrost gospodarczy. Przez caty czas kontynuowano
proces prywatyzacji, cho¢ jego tempo bylo wolniejsze z uwagi na warunki panujace w
gospodarce Swiatowej. Sektor finansowy wykazat si¢ imponujaca sita dzieki
przeprowadzonym wczesniej reformom. Odnotowano zdecydowany wzrost inwestycji i
poczyniono pewne ograniczone postepy na rzecz podniesienia jakosci krajowego kapitatu
ludzkiego i fizycznego. Turcji udalo si¢ czgsciowo zdywersyfikowaé swoj handel poprzez
pozyskanie nowych rynkow, co czgsciowo ztagodzito skutki kryzysu. Integracja z UE pod
wzgledem handlowym i gospodarczym utrzymywata si¢ na wysokim poziomie.

Jednakze zewngtrzne zaburzenia rGwnowagi bilansowej oraz potrzeby finansowe znacznie si¢
zwigkszyly w wyniku przywrocenia szybkiego tempa wzrostu gospodarczego i mimo braku
probleméw z dostgpem do zewngtrznych zrédel finansowania. Znacznie zwigkszyla sig presja
inflacyjna, glownie na skutek presji wynikajacej z zapotrzebowania na energi¢ i szybko
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rozwijajacej si¢ dzialalnosci gospodarczej. Wigksze postepy w zakresie przejrzystosci
budzetowej, wzmocnienia ram prawnych dotyczacych inflacji oraz utrzymania stabilnos$ci
finansowej to warunki konieczne do zminimalizowania zagrozenia polegajacego na
wystapieniu zjawiska ,koniunktury-dekoniunktury”. Stopa bezrobocia wciaz przekracza
poziom sprzed kryzysu finansowego, a czynniki demograficzne beda najprawdopodobniej
powodowaty jej wysoki poziom przez najblizsze lata. Staby potencjal, ktoéry umozliwiatby
tworzenie nowych miejsc pracy, jest $cisle powiazany z niedopasowaniem umiejetnosci
potencjalnych pracownikéw do potrzeb pracodawcow. jak rowniez z nadmiernym poziomem
regulacji rynku pracy. Nadal wystepuja przeszkody utrudniajace wyjscie z rynku, a procedura
upadtosciowa jest stosunkowo uciazliwa. Kryzys jeszcze bardziej utrudnit dostep MSP do
zroédet finansowania. Otoczenie regulacyjne (a w szczegdlnosci procedury sadowe) nadal
stwarza problemy w praktyce 1 utrudnia poprawg otoczenia biznesu. Obecny poziom regulacji
rynku produktow i utrzymujacy si¢ brak przejrzystosci w przyznawaniu pomocy panstwa nie
sprzyjaja poprawie klimatu dla przedsigbiorczosci. Waznym problemem pozostaje
gospodarka nieformalna.

Turcja stale poprawia swoja zdolno$¢ do przyjecia obowigzkéw wynikajacych z
czlonkostwa w UE. Postgpy zostaly poczynione w wigkszosci dziedzin, jednak byty one
nierownomierne. Dostosowanie do prawodawstwa wspolnotowego jest zaawansowane w
niektorych dziedzinach, takich jak swobodny przeplyw towaréw, prawa wlasnosci
intelektualnej, polityka antymonopolowa, energia, polityka przemystowa i polityka wobec
przedsigbiorstw, ochrona konsumentow, statystyka, sieci transeuropejskie oraz nauka i
badania naukowe. Nalezy kontynuowa¢ dzialania majace na celu dalsze dostosowanie prawa
krajowego do prawa UE w takich dziedzinach, jak ochrona $rodowiska, prawo spotek,
zamdOwienia publiczne, swoboda przedsigbiorczosci 1 swoboda $wiadczenia ustug. W
odniesieniu do unii celnej, nalezy ukonczy¢ proces dostosowywania prawa. Wciaz nie
rozwiazano jeszcze szeregu zalegltych problemoéw utrudniajacych wymiang handlowa, takich
jak kontrole zwiazane z ocena zgodnosci, wymogi w zakresie pozwolen na wywoz i przywoz,
skuteczne wykonywanie praw wilasnosci intelektualnej, wymogi rejestracji nowych
produktow farmaceutycznych czy dyskryminacja pod wzglgdem podatkowym. Niezwykle
wazne jest, aby Turcja w pelni wprowadzita uni¢ celna i usuneta liczne przeszkody majace
negatywny wptyw na produkty z UE bgdace w swobodnym obrocie. W wigkszosci dziedzin
ogromne znaczenie ma zwigkszenie potencjatu administracyjnego przez Turcje, aby mogta
ona stosowa¢ wspolnotowy dorobek prawny.

W dziedzinie swobodnego przeplywu towarow dostosowanie przepisOw osiagngto
stosunkowo zaawansowany poziom, jednak odnotowano jedynie ograniczone postgpy w tym
zakresie. Nadal wystgpuja bariery techniczne utrudniajace swobodny przeplyw towarow;
pojawity si¢ tez kolejne przeszkody. Niewielkie postepy poczyniono w dziedzinie
swobodnego przeptywu pracownikow, w ktérej prace nad dostosowaniem do dorobku
prawnego UE sa nadal w stadium poczatkowym. Dostosowanie w dziedzinie swobody
przedsiebiorczosci 1 swobody swiadczenia ustug jest na etapie poczatkowym. Bardzo
niewielkie postgpy poczyniono w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych.
W obszarze ustug i1 dziatalnosci gospodarczej nie poczyniono zadnych postepoéw. Poczyniono
postepy w obszarze swobodnego przephywu kapitatu, w szczegdlnosci w dostosowywaniu
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w zakresie walki z procederem prania pienigedzy.
Ramy prawne dotyczace zakazu finansowania terroryzmu sa wciaz niekompletne. Turcja nie
poczynila zadnych postepdéw w zakresie przeptywu kapitatu i platnosci oraz systemow
platnosci.
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Pewne postepy daje si¢ zauwazy¢ w dziedzinie zamowien publicznych, w szczegdlnosci w
zakresie struktury instytucjonalnej i potencjalu administracyjnego. Turcja musi przyjacé
strategi¢ dostosowywania swojego ustawodawstwa do dorobku prawnego UE i kontynuowac
ten proces, w szczegbdlnosci w takich dziedzinach, jak stuzby uzytecznosci publicznej,
koncesje oraz partnerstwa publiczno-prywatne. Ograniczone postgpy odnotowano w zakresie
prawa spotek. Nie przyjeto nowego kodeksu handlowego. Konieczne jest dalsze wzmocnienie
potencjatu administracyjnego. Ponadto, wciaz brakuje ram prawnych i ram instytucjonalnych
umozliwiajacych przeprowadzanie audytéw. Dostosowanie w dziedzinie prawa wiasnosci
intelektualnej jest na stosunkowo zaawansowanym etapie. Zgoda Turcji na rozpoczecie z
Komisja Europejska dialogu w zakresie praw wiasnosci intelektualnej jest krokiem naprzod w
podjeciu zagadnienia bedacego kluczowym elementem negocjacji w sprawie przystapienia.
Wciaz jednak nie przyjgto niezbednych ustaw dotyczacych prawa witasnos$ci intelektualnej, w
tym ustaw przewidujacych sankcje karne o charakterze odstraszajacym. Nalezy poprawié
koordynacje 1 wspotpracg w zakresie praw wlasnosci intelektualne;j.

W zakresie polityki konkurencji dostosowanie przepisOw prawa antymonopolowego jest juz
mocno zaawansowane. Turcja skutecznie wdraza przepisy z zakresu prawa konkurencji. W
dziedzinie pomocy panstwa kolejnym istotnym krokiem naprzdd jest przyjecie ustawy
ustanawiajacej urzad monitorujacy pomoc panstwa. Obecnie wazne jest, aby organ ten zaczat
jak najszybciej rozpoczal swoja dziatalnosc.

Poczyniono pewne postepy w dziedzinie ustug finansowych w postaci kolejnych srodkéw
ostroznosciowych wprowadzonych przez organy nadzorcze. Ogolnie rzecz biorac,
dostosowanie ustawodawstwa tureckiego do dorobku prawnego UE jest w tej dziedzinie nadal
czgsciowe. W odniesieniu do spofeczenstwa informacyjnego i mediow organ regulacji
telekomunikacji poczynit znaczace postgpy w zakresie rozporzadzen wdrazajacych w
obszarze komunikacji elektronicznej i technologii informatycznych. Odnotowano réwniez
pewne postepy w dziedzinie polityki audiowizualnej. Wciaz jednak istnieje kilka przeszkod
utrudniajacych rozwo6j rynku. Ustawodawstwo dotyczace komunikacji elektronicznej, ustug
spoteczenstwa informacyjnego i polityki audiowizualnej wymaga dalszego dostosowania do
dorobku prawnego UE.

Niewielkie postgpy poczyniono w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. Polityki
dotyczace udzielania pomocy rolnikom tylko w niewielkim stopniu byly dostosowane do
wspolnej polityki rolnej (WPR). Podjeto wstgpne dziatania w celu opracowania
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania 1 Kontroli. Turcji nie udato si¢ jednak znie$c¢
wszystkich barier w wymianie handlowej dotyczacej produktow z wolowiny. Za
niedociagniecie nalezy réwniez uzna¢ opoznienie w stosunku do harmonogramu akredytacji
struktur [IPARD. Konieczny jest dalszy postgp w zakresie statystyki rolniczej, sieci danych
rachunkowych gospodarstw rolnych, polityki jakosci 1 rolnictwa ekologicznego. W
odniesieniu do bezpieczenstwa zZywnosci oraz polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej
osiagni¢to pewne postepy, W szczegdlnosci poprzez przyjecie nowego, kluczowego
ustawodawstwa. Nowa strategia dostosowywania ustawodawstwa powinna ulatwié
transpozycj¢ 1 wdrozenie odpowiednich norm dorobku prawnego UE. W dziedzinie
rybotowstwa odnotowano pewne postgpy w zakresie inspekcji i kontroli zasobow oraz floty,
zarzadzania nimi, a takze we wdrazaniu umow mig¢dzynarodowych. Konieczne sa dalsze
postgpy w zakresie dostosowania prawa do dorobku prawnego UE, struktur
administracyjnych oraz polityki rynkowej, dziatan strukturalnych i pomocy panstwa.

Pewne postepy odnotowano w dostosowywaniu przepisOw prawnych w sektorze transportu.
Proces dostosowania ustawodawstwa w takich dziedzinach, jak lotnictwo oraz sektor morski i

78

PL



PL

drogowy osiagnal juz zaawansowany poziom. Brak jednak postepu w zakresie otwarcia i
bezpieczenstwa rynku kolejowego. Brak komunikacji pomigdzy centrami kontroli ruchu
lotniczego w Turcji i Republice Cypryjskiej nadal stanowi powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu lotniczego. W sektorze morskim brak jest postgpow w zakresie
przystapienia do konwencji migdzynarodowych. Potencjal administracyjny 1 wdrozeniowy
pozostaje wciaz ograniczony.

W sektorze energetycznym odnotowano zadowalajace postgpy w  dostosowaniu
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w zakresie energii elektrycznej, energii
odnawialnej, efektywnos$ci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw. Konieczne sa jednak
dalsze dzialania w odniesieniu do gazu ziemnego, energii jadrowej, bezpieczenstwa
nuklearnego, ochrony przed promieniowaniem i pomocy panstwa.

W  dziedzinie opodatkowania poczyniono pewne postgpy w zakresie dostosowania
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE, w szczegdlnosci z zwiazku z eliminowaniem
praktyk dyskryminacyjnych w przemysle tytoniowym. Jednakze podwyzki oplaty akcyzowe;j
od napojow alkoholowych stoja w sprzecznosci z planem dziatania uzgodnionym z Komisja,
stanowigcym kluczowy wymoég dla dalszych postepdéw w negocjacjach w sprawie
przystapienia do UE. Kontynuowano dziatania majace na celu wzmocnienie administracji
podatkowej, walke z gospodarka nieformalna i1 zwigkszenie zakresu dobrowolnego
stosowania norm UE. Brak natomiast praktycznie jakichkolwiek postepéw w zakresie
podatkéw bezposrednich i1 posrednich.

Na dobrej drodze sa za to przygotowania w dziedzinie polityki gospodarczej i monetarnej.
Konieczne sa jednak dalsze dziatania w celu wigkszego dostosowania ustawodawstwa do
dorobku prawnego UE. Dotyczy to w szczegolnosci petnej niezaleznosci banku centralnego i
zakazu uprzywilejowanego dostgpu sektora publicznego do instytucji finansowych.

Zadowalajace postgpy zostaly poczynione w dziedzinie statystyki, w ktorej ogdlny proces
dostosowania do dorobku prawnego UE jest juz zaawansowany. TurkStat usprawnit
koordynacje systemu statystycznego. Zadowalajace postepy odnotowano takze w zakresie
rejestru dzialalno$ci gospodarczej 1 w sektorze statystycznym. Dalszego dostosowania do
dorobku prawnego UE wymagaja rachunki narodowe 1 statystyki rolne.

Turcja poczynita pewne postepy w dziedzinie dostosowania ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE w obszarze polityki spotecznej i zatrudnienia. Przygotowano pakiet zmian
konstytucyjnych, ktory wprowadza istotne zmiany w dziedzinie dialogu spolecznego w
sektorze publicznym i przewiduje pozytywna dyskryminacj¢ kobiet, dzieci, oséb starszych i
niepetnosprawnych. W ujeciu ogdlnym, dostosowanie do dorobku prawnego UE jest jednak
nadal ograniczone, a potencjal administracyjny nadal wymaga wzmocnienia. Wciaz nie
wprowadzono reformy majacej zapewni¢ pelne prawa zwiazkowe zgodne z normami UE 1
konwencjami MOP. Pewne obawy budza kwestie nielegalnego zatrudniania, nizszego
poziomu wynagrodzenia kobiet oraz wykonywania przepisow dotyczacych BHP. Brakuje
réwniez ogolnych ram politycznych dotyczacych walki ze zjawiskiem ubostwa.

Dalsze postepy odnotowano w dziedzinie polityki przemystowej i polityki wobec
przedsiebiorstw, w ktorych to obszarach poziom dostosowania do dorobku prawnego UE jest
wystarczajacy. Postepy te znajduja odzwierciedlenie w strategii przemystowej i planie
dzialania, wigkszej dostgpno$ci instrumentéw polityki przemystowej i1 polityki wobec
przedsigbiorstw oraz w przyjeciu sektorowych strategii i harmonograméw. Niewielkie
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postepy odnotowano w obszarze otoczenia biznesu oraz w zakresie dziatan dotyczacych
monitorowania i oceny.

Poczyniono postepy w obszarze sieci transeuropejskich. W szczeg6dlnosci Turcji udalo sig
doprowadzi¢ do zaawansowanego etapu negocjacje dotyczace przysziej transeuropejskiej
sieci transportowej. Pewne postgpy odnotowano w obszarze sieci energetycznych.

Postgpy, cho¢ nieréwnomierne, poczyniono takze w dziedzinie polityki regionalnej i
koordynacji instrumentow strukturalnych. Przede wszystkim udato si¢ ukonczy¢ prace nad
ramami prawnymi i instytucjonalnymi niezbgdnymi do wdrozenia III i IV komponentu
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Wzrosto zaangazowanie zainteresowanych stron
reprezentujacych nizsze szczeble krajowe w prace przygotowawcze nad projektami. Z kolei
na szczeblu krajowym nadal potrzebna jest poprawa potencjalu administracyjnego instytucji
uczestniczacych we wdrazaniu funduszy przedakcesyjnych, w celu skuteczniejszego
wykorzystania tych funduszy, a tym samym przygotowania Turcji do wykorzystywania
funduszy strukturalnych.

W dziedzinie sqdownictwa mozna ogolnie stwierdzi¢, iz poczyniono pewne postepy. Za krok
w dobrym kierunku nalezy uzna¢ przyjecie zmian konstytucyjnych dotyczacych sktadu
Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratorow. Podobnie jest z ograniczeniem kompetencji sadow
wojskowych. Niezbgdne bedzie ustanowienie mechanizmu zapewniajacego skuteczny dialog
z wszystkimi zainteresowanymi stronami i1 przedstawicielami catego spoleczenstwa
obywatelskiego w trakcie prac nad przygotowaniem 1 uchwaleniem ustawodawstwa.
Wdrozenie wspomnianych reform w sposéb zgodny z europejskimi normami bedzie tu miato
znaczenie kluczowe. W odniesieniu do walki z korupcjq poczyniono postgpy polegajace na
opracowaniu kompleksowej strategii antykorupcyjnej i planu dziatania. Caly czas postepuja
rowniez prace nad ustanowieniem organu odpowiedzialnego za nadzér i monitorowanie
wdrazania wspomnianej strategii i planu dziatania. Turcja musi jednak wykazaé sig
skutecznym wdrazaniem i zaczal osiaga¢ zadowalajace wyniki w zakresie prowadzenia
Sledztw, stawiania w stan oskarzenia i skazywania winnych.

Pewne postepy, cho¢ nieréwnomierne, poczyniono w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa. Znaczace postepy poczyniono na drodze do zamknigcia negocjacji
dotyczacych umowy o readmisji miedzy Turcja i UE. W obszarze migracji i azylu konieczne
jest ustanowienie jasnego systemu instytucjonalnego i udostgpnienie odpowiednich zasobow.
Pewne postepy odnotowano w zwalczaniu handlu narkotykami oraz we wspodlpracy celnej.
Niewielkie postepy poczyniono w zakresie granic zewngtrznych i tematyki Schengen, a takze
walki z przestgpczoscia zorganizowang i terroryzmem. Niewielkie postepy odnotowano w
dziedzinie polityki wizowej. W obszarze wspotpracy sadowej w sprawach karnych i
cywilnych brak natomiast jakichkolwiek postepdéw. Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze kluczowe
znaczenie w tym zakresie ma szybkie przyjgcie projektow ustaw i ratyfikacja zawartych
porozumien migdzynarodowych.

Turcja jest dobrze przygotowana w obszarze nauki i badan naukowych, a takze poczynita
zadowalajace postepy w integracji z europejska przestrzenia badawcza. Ogdlnie rzecz biorac,
ro$nie zaangazowanie Turcji w programy ramowe i jej sukcesy w tym zakresie. Konieczne sa
dalsze dziatania dla utrzymania tego pozytywnego trendu przy 7. programie ramowym w
zakresie badan i rozwoju technologicznego (FP7).

Poczyniono pewne postepy w obszarze edukacji i kultury, w szczego6lnosci w zakresie
edukacji. Ogolny wskaznik uczniow zapisanych do szkol nadal rést, przy jednoczesnej
nieznacznej poprawie w zakresie likwidacji dysproporcji w dostepie do edukacji ze wzgledu
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na plte¢, a Turcja osiagala coraz lepsze wyniki na tle wspdlnych kryteriow UE. Poczyniono
pewne postepy w dziedzinie kultury, brak jednak jakichkolwiek postgpéw w dostosowywaniu
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE.

W obszarze ochrony Ssrodowiska odnotowano postgpy polegajace na dalszym
dostosowywaniu ustawodawstwa do dorobku prawnego UE. Nalezy zwrdci¢ uwage na
zadowalajace wyniki Turcji w zakresie zarzadzania odpadami, cho¢, z drugiej strony, w
kwestiach ustawodawstwa horyzontalnego, jako$ci powietrza i wody, zanieczyszczen
przemystowych, substancji chemicznych oraz potencjatu administracyjnego odnotowano dos¢
ograniczone postgpy. W kwestiach zwiazanych ze zmianami klimatu postgpy Turcji nalezy
uzna¢ za bardzo niewielkie, natomiast w zakresie ochrony przyrody brak jest jakichkolwiek
postgpéw. Pewne postgpy odnotowano w zakresie potencjalu administracyjnego dzigki
wprowadzeniu mechanizméw koordynacyjnych. Konieczne jest jednak zwigkszenie
inwestycji.

Odnotowano pewne postgpy w dostosowywaniu ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w
obszarze ochrony konsumentow 1 ochrony zdrowia. Konieczne jest jednak wzmocnienie
potencjatu administracyjnego. Potrzebne sa bardziej zintensyfikowane dziatania w dziedzinie
ochrony konsumentéw w celu wzmocnienia ruchu konsumenckiego i zapewnienia nalezytego
wykonywania prawa. Koordynacja 1 wspotpraca migdzy zainteresowanymi stronami jest caty
czas staba. Odnotowano zadowalajace postgpy, jesli chodzi o poziom dostosowania
ustawodawstwa w dziedzinie zdrowia publicznego, jednak wykonywanie tego prawa jest
wciaz niewystarczajace.

Jesli chodzi o tematyke celnq, poziom dostosowania prawa do dorobku prawnego UE jest
wysoki, zarowno w zakresie ustawodawstwa, jak i potencjatu administracyjnego. Jednakze
istnienie sklepow wolnoctowych w punktach granicznych oraz wymoég sktadania informacji o
pochodzeniu towaru przed odprawa celng przez importeréw produktow, ktorzy funkcjonuja w
swobodnym obrocie w UE, sa sprzeczne z zasadami wynikajacymi z dorobku prawnego UE.
Ustawodawstwo dotyczace wolnych obszaréw celnych, nadzoru i kontyngentéw taryfowych
wciaz wymaga dostosowania do dorobku prawnego UE. Niezbgdne sa dalsze dzialania
zmierzajace do poprawy kontroli opartych na ocenie ryzyka i procedur uproszczonych, w celu
utatwienia legalnej wymiany handlowej i zmniejszenia fizycznych kontroli towarow. Nalezy
przestrzega¢ zobowiazan do skutecznego wykonywania praw wlasnosci intelektualnej i
skutecznej walki z towarami podrobionymi.

W obszarze stosunkow zewnetrznych Turcji udato si¢ osiagna¢ wysoki poziom dostosowania
prawa do dorobku prawnego UE. Nadal jednak konieczne sa dalsze dzialania w wielu innych
obszarach, szczegélnie w odniesieniu do zakresu geograficznego ogolnego systemu
preferencji.

Kontynuowano proces dostosowywania do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE. Turcja dazyta do dialogu i konsultacji z UE w sprawach polityki zagranicznej. Nie
dotaczyla si¢ jednak do stanowiska UE w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w sprawie natozenia
na Iran dodatkowych sankcji. Turcja podejmowata dziatania majace na celu dalsza poprawe
stosunkow z panstwami sasiedzkimi, na przyktad z Irakiem (w tym réwniez z istniejacym tam
regionalnym samorzadem kurdyjskim) i Syria. W wyniku incydentu zwiazanego ze statkami
ptynacymi do Gazy znacznie pogorszyly si¢ stosunki z Izraelem. Ponadto wciaz nie
ratyfikowano protokotow z Armenia dotyczacych normalizacji stosunkow migdzy obydwoma
panstwami.
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Turcja wnosi znaczny wktad we wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) i
pragnie jeszcze bardziej zaangazowac si¢ w dziatania podejmowane w ramach tej polityki.
Nalezy rozwiaza¢ kwesti¢ wspotpracy miedzy UE a NATO, obejmujacej wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, a wykraczajacej poza uzgodnienia ,,Berlin plus”. Turcja nie dostosowala
si¢ do stanowiska zajetego przez UE w sprawie uczestnictwa w porozumieniu z Wassenaar.

Ograniczone postgpy odnotowano w dziedzinie kontroli finansowej, ktora juz teraz jest
stosunkowo zaawansowana. Wprowadzono prawo wdrazajace ustawg o publicznym
zarzadzaniu finansami i ich kontroli, natomiast plan strategiczny i plan dziatania dotyczacy tej
ustawy wymaga jeszcze zmian. Zmieniona ustawa o tureckim Trybunale Obrachunkowym,
dostosowujaca zewngtrzny audyt do odpowiednich migdzynarodowych norm, nie zostata
jeszcze uchwalona. Turecka jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych
(AFCOS) wciaz jeszcze nie rozpoczgta dziatalno$ci operacyjnej. Niezbgdne jest utworzenie
statych struktur na potrzeby kontaktow z Komisja, ktore dotycza ochrony euro przed
procederem falszowania. Dostosowanie Turcji do gtownych zasad i instytucji wynikajacych z
dorobku prawnego UE w dziedzinie przepisoOw finansowych i budzetowych jest dobrze
zaawansowane, cho¢ przygotowania w zakresie zasobow wiasnych znajduja si¢ dopiero na
etapie poczatkowym.

Islandia

Pierwsze sprawozdanie z postgpu prac dotyczace Islandii potwierdza oceng zawarta w opinii
Komisji z lutego 2010 r., zgodnie z ktora Islandia spelnia kryteria polityczne. Islandia jest
panstwem demokratycznym o silnej strukturze instytucjonalnej i glgboko zakorzenionych
tradycjach demokracji posredniej. Islandzki system sadowy jest dobrze zorganizowany, a
sadownictwo charakteryzuje si¢ wysokimi standardami. W zakresie praw cztowieka i ochrony
mniejszosci Islandia caty czas gwarantuje podstawowe prawa i zapewnia wysoki poziom
wspotpracy z migdzynarodowymi systemami ochrony praw cztowieka.

Mimo to w opinii Komisji wskazano kilka niedociagnig¢. Sprawozdanie potwierdza, ze
Islandia podj¢la pewne dzialania w celu usunigcia tych niedociagnigc.

Jesli chodzi o Kryteria polityczne, sytuacja rzadu koalicyjnego okresie sprawozdawczym
pozostawala stabilna, mimo trudnych warunkéw gospodarczych i1 rozbieznych opinii
islandzkich sit politycznych 1 spoleczenstwa co do perspektywy przystapienia do UE.
Jednakze poparcie dla procesu akcesyjnego wzrosto pod koniec okresu sprawozdawczego, a
wigkszos$¢ spoleczenstwa opowiada si¢ jednak za przeprowadzeniem negocjacji w sprawie
przystapienia.

Poczyniono pewne postepy w ustaleniu czynnikéw, ktore doprowadzity do zalamania sig
islandzkiego systemu bankowego, jak réwniez w przygotowywaniu reakcji na jego polityczne
1 administracyjne skutki. Jest to godna podkreslenia cecha funkcjonowania islandzkich
instytucji demokratycznych. W przygotowanym przez Specjalna Komisje Sledcza
sprawozdaniu opublikowanym w kwietniu 2010 r. zawarto szereg zalecen majacych na celu
ustabilizowanie systemu finansowego oraz zwigkszenie kontroli nad nim. Jednoczes$nie Urzad
Specjalnego Prokuratora kontynuowat szereg dochodzen zwigzanych z kryzysem
finansowym.

Poczyniono zadowalajace postepy na drodze do dalszej poprawy ram prawnych dotyczacych
konfliktu interesOw oraz finansowania partii politycznych. Do ustawy o sadownictwie
wprowadzono poprawki zmieniajace zasady mianowania sedziow w celu dalszego
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wzmocnienia niezalezno$ci sqdownictwa. Calty czas w toku jest wdrazanie zalecen Specjalnej
Komisji Sledczej, zmienionych ram o konflikcie interesow oraz zmienionych procedur
mianowania sedziéw. Konieczne bedzie poézniejsze dokonanie przegladu skutkoéw, jakie
odniosty wspomniane $rodki.

Zardéwno rzqd, jak i parlament funkcjonowaty w dalszym ciagu dobrze. Rzad podjat dziatania
w celu dalszego wzmocnienia administracji  publicznej. Komitety negocjacyjne
odpowiedzialne za koordynowanie calo$ci procesu akcesyjnego pracuja sprawnie.

Islandia nadal nie ratyfikowata Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych.

Islandzka gospodarka znalazta si¢ w stanie glebokiej 1 dtugotrwatej recesji a perspektywy
ozywienia gospodarczego — chocby tagodnego — sa wciaz niepewne. Nastapil wzrost stopy
bezrobocia, a w finansach publicznych nastapilo znaczne pogorszenie si¢ sytuacji.
Przejawiato si¢ to w wyzszym deficycie budzetowym i1 znaczacym wzroscie dlugu
publicznego, ktory i tak byl juz wysoki. Z drugiej jednak strony, odnotowano stopniowy i
staty spadek inflacji. Ostrozna kombinacja polityki budzetowej i monetarnej w wymiarze
makroekonomicznym jest nakierowana na stabilizacj¢ walutowa 1 konsolidacje fiskalna.
Glowne wyzwania, przed jakimi znajduje si¢ obecnie Islandia, to borykajacy si¢ wciaz z
problemami sektor finansowy, powszechne zjawisko zaburzen roéwnowagi bilansowej w
sektorze prywatnym oraz bardzo duze zadluzenie zagraniczne. Trwa realizacja programu
MFW.

Pod wzgledem Kkryteriow gospodarczych gospodarka Islandii jest sprawna gospodarka
rynkowa. Oslabienie sektora finansowego oraz ograniczenia w przepltywie kapitalu wciaz
jednak utrudniaja skuteczny przydziat $rodkéw. Islandia moze w perspektywie
Srednioterminowej odzyska¢ zdolno$¢ do sprostania presji konkurencyjnej oraz silom
rynkowym na rynku jednolitym, pod warunkiem, ze w dalszym ciagu bgdzie przeciwdziataé
obecnym problemom strukturalnym poprzez wykorzystanie stosownej  polityki
makroekonomicznej i reform strukturalnych.

W ujeciu ogdlnym dziatania podjete w odpowiedzi na kryzys gospodarczy byty odpowiednie 1
pomogty przywrdci¢ wigksza stabilno$¢ makroekonomiczna, mimo iz perspektywy szybkiego
przywrdcenia wzrostu gospodarczego sa wciaz niepewne. Kontynuowano konsolidacjg
budzetowa. Deficyt budzetowy zaczal si¢ zmniejszaé, a dlug publiczny zostal
zrestrukturyzowany w celu uelastycznienia jego profilu i zmniejszenia ryzyka walutowego.
Spadta stopa inflacji, a kluczowe stopy procentowe byty stopniowo obnizane. Wigksza
nadwyzka w handlu zagranicznym przyczynita si¢ do lekkiego wzrostu wartosci waluty
krajowej. Wzrosla warto$¢ rezerw walutowych, jednak osiagnigto to gltownie dzigki
oficjalnemu finansowaniu z zewnatrz. Rynek pracy zachowywat przez caly czas elastycznos¢,
a wskaznik uczestnictwa byl stosunkowo wysoki. Islandia dysponuje dobra infrastruktura
podstawowa, bardzo duzymi zasobami naturalnymi i dobrze wyksztatlconym spoleczenstwem.

Gospodarka nadal jednak zmaga si¢ ze skutkami kryzysu finansowego. W zakresie finanséw
publicznych gléwnym wyzwaniem wciaz jest wdrozenie ostrych cig¢ wydatkdéw, a na ich stan
wplywaja negatywnie znaczne zobowigzania warunkowe zwiazane z kryzysem w sektorze
finansowym. Rezultatem tej sytuacji jest dlug publiczny brutto siggajacy prawie 90 % PKB.
Mimo korekty plac realnych, stopa bezrobocia wyraznie wzrosta. Kontynuowano przebudowg
systemu bankowego, jednakze banki wciaz borykaja si¢ z problemem niskiej jakosci
aktywow, co negatywnie wptywa na ich zdolno$¢ do finansowania gospodarki. Wystepujace
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powszechnie zaburzenia rownowagi bilansowej stanowia zagrozenie dla stabilno$ci
finansowej. Ponadto orzeczenia Sadu Najwyzszego uznajace kredyty walutowe za niezgodne
z prawem spowodowaty niepewnos$¢, w szczego6lnosci co do kredytow korporacyjnych. Moze
to jeszcze bardziej pogorszy¢ sytuacje finansowa bankow krajowych, poniewaz to one, a nie
kredytobiorcy, beda musialy wzia¢ na siebie dodatkowe obciazenia. Proces restrukturyzacji
zadluzenia sektora korporacyjnego postgpowal powoli, a niesptacony dlug publiczny
ogranicza zakres nowych inwestycji, hamujac tym samym mozliwos¢ ozywienia. Inwestycje
w duze projekty infrastrukturalne sa obecnie rewidowane z powodu dyskusji politycznych i
braku funduszy. Otoczenie biznesu nadal odczuwa negatywne skutki kontroli kapitatowych,
stosunkowo wysokich stop procentowych i utrudnionego dostgpu do finansowania, w
szczegolnosci dla MSP.

W obecnym, pierwszym sprawozdaniu z postgpu prac zdolnos¢ Islandii do przyjecia
zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa w UE zostata oceniona w §wietle jej uczestnictwa
w  Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) 1 z uwzglednieniem wylaczen
przewidzianych w ramach EOG. Ogélny stan przygotowania do spelnienia wymogoéw
wynikajacych z dorobku prawnego UE nalezy oceni¢ jako w dalszym ciagu dobry, co wynika
przede wszystkim z faktu, iz Islandia nalezy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nadal nierozstrzygnigty pozostaje spor dotyczacy Icesave. Projekt ustawy zezwalajacej na
udzielanie przez panstwo porgczen dla kredytow udzielonych przez rzady Zjednoczonego
Kroélestwa i1 Niderlandéw w zwiazku z odszkodowaniem, jakie wspomniane rzady wyptacity
swym obywatelom, ktorzy posiadali rachunki oszczednosciowe w Icesave, zostat odrzucony
w referendum, ktére odbyto si¢ w marcu 2010 r. Urzad Nadzoru EFTA wystosowal w maju
2010 r. do rzadu Islandii wezwanie do usunigcia uchybienia, czyniac tym samym pierwszy
krok przewidziany w postgpowaniu dotyczacym naruszenia przepisOw, wszcze¢tym przeciwko
Islandii, w ktorym to wezwaniu stwierdzono, iz Islandia dopuscita si¢ naruszenia dyrektywy o
systemie gwarantowania depozytdw poprzez niezapewnienie holenderskim i brytyjskim
oddzialom Icesave jakichkolwiek gwarancji minimalnych. Komisja Europejska podziela
opini¢ prawna przestawiona przez Urzad Nadzoru EFTA. Negocjacje migdzy
przedstawicielami wszystkich trzech rzadéw nie przyniosly, jak dotad, Zadnych rezultatow.

Przygotowania do przyjecia w perspektywie §rednioterminowej zobowiazan wynikajacych z
cztonkostwa w UE kontynuowano w obszarach objgtych czg§ciowo zakresem EOG, ale tez i
w rozdziatach nieobjetych zakresem EOG. Prawo islandzkie zachowuje caty czas duza
zgodno$¢ z dorobkiem prawnym UE, a Islandia stosuje znaczna czg$¢ tego dorobku w
dziedzinach objetych zakresem EOG, takich jak swobodny przeptyw towardéw, swobodny
przeptyw pracownikow, swoboda przedsigbiorczosci, swoboda §wiadczenia ustug, swobodny
przeptyw kapitatu, zamdwienia publiczne, prawo spotek, prawo wilasnosci intelektualne;j,
konkurencja, ustugi finansowe oraz spoteczenstwo informatyczne i media.

Nadal jednak konieczne sa dziatania majace na celu dalsze dostosowanie do dorobku
prawnego UE, w szczegolnosci w dziedzinach nieobjgtych EOG, a takze zapewnienie
wdrozenia 1 wykonania przepisOw nalezacych do wspomnianego dorobku. Nalezy roéwniez
zwroci¢ uwage na fakt, iz nastgpujace obszary moga stwarza¢ problemy w procesie
przystapienia: ustugi finansowe, rolnictwo i1 rozw0j obszarow wiejskich, rybotowstwo,
swobodny przeptyw kapitalu oraz srodowisko naturalne.

Dziatania rzadowe zmierzajace do likwidacji skutkow kryzysu gospodarczego i finansowego
doprowadzily do znaczacych ci¢¢ budzetowych. Nalezy zadba¢ o dostgpnos¢ odpowiednich
zasobOw potrzebnych do przygotowan zwigzanych z procesem przystapienia do UE.
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Prawo islandzkie jest nadal w duzej mierze dostosowane do dorobku prawnego UE w zakresie
swobodnego przeptywu towarow. Wciaz jednak nie wprowadzono jeszcze niektorych
elementow dotyczacych $srodkéw horyzontalnych oraz ustawodawstwa starego podejscia
dotyczacego produktow.

W dziedzinie swobodnego przeplywu pracownikow osiagnigto zadowalajacy poziom
dostosowania do dorobku prawnego UE. Nie ukonczono jeszcze przygotowan w zakresie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego Ustawodawstwo z zakresu swobody
przedsiebiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug jest w duzej mierze zgodne z przepisami
wynikajacymi z dorobku prawnego UE, z wyjatkiem dyrektyw dotyczacych ustug oraz
dyrektywy pocztowe;.

Islandia stosuje juz, z pewnymi wyjatkami, dorobek prawny UE w dziedzinie swobodnego
przephywu kapitatu. Dzialajac w Scistej wspolpracy z MFW, wiadze islandzkie zobowiazaty
si¢ do stopniowego znoszenia ograniczen w zakresie przeptywu kapitatu i ptatnosci. Na razie
jednak ograniczenia w przeplywie kapitalu zostatly przedtuzone do sierpnia 2011 r., co
oznacza, iz zmniejszono maksymalna kwot¢ waluty obcej, jaka mozna kupi¢ w celach
podrézy. Konieczne sa dalsze szeroko zakrojone i zrOwnowazone dziatania w celu usunigcia
istniejacych ograniczen w przeptywie kapitatu, w tym rowniez w inwestycjach zagranicznych
w sektorze rybotowstwa.

Islandia wdrozyta juz wigksza czg$¢ dorobku prawnego UE w dziedzinie zamowien
publicznych, a 0gdlny poziom dostosowania do przepisow UE jest bardzo dobry. Konieczne
jest jednak dalsze wzmocnienie potencjalu administracyjnego w celu zapewnienia
prawidlowego wdrozenia polityk z zakresu zamoéwien publicznych.

Zadowalajace postgpy osiagni¢to w prawie spotek. Nie osiagnigto jednak jeszcze pelnego
dostosowania do standardéw rachunkowos$ci. Prawo islandzkie jest nadal w duzej mierze
zgodne z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie wlasnosci intelektualnej, konieczna jest
jednak kompleksowa polityka w zakresie wdrozenia odpowiednich przepisow.

Islandia osiagngla duzy stopien dostosowania do dorobku prawnego UE w dziedzinie
konkurencji, a ponadto posiada odpowiednie struktury administracyjne. Nie dokonano jeszcze
oceny $rodkow pomocy panstwa podjetych w odpowiedzi na kryzys finansowy.

Nalezy zapewni¢ pelne wdrozenie dorobku prawnego UE w dziedzinie ustug finansowych, a
takze wzmocni¢ ramy kontrolne. Nadal nie ukonczono procesu wdrazania przepisow w kilku
kluczowych dziedzinach, takich jak rynek ubezpieczen i1 papierow wartosciowych.

Islandia osiagngta juz wysoki stopien dostosowania i stosuje znaczaca czg$¢ dorobku
prawnego UE w dziedzinie spofeczenstwa informacyjnego i mediow. Nadal jednak nie
wdrozono jeszcze przepisow dotyczacych reformy telekomunikacji, dyrektywy o medialnych
ushlugach audiowizualnych oraz polityk wynikajacych z przyjetej niedawno europejskiej
agendy cyfrowej.

Nie rozpoczeto jeszcze przygotowan w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich.
Nadal nie utworzono struktur majacych by¢ odpowiedzia na zmiany w administracji, w
szczegOlnosci agencji platniczej, ktora bytaby zgodna z prawem UE, oraz zintegrowanych
systemow administracji i kontroli.

Pewne postepy poczyniono w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci oraz polityki weterynaryjnej i
fitosanitarnej, w szczegdlnoSci w zakresie transpozycji ustawodawstwa dotyczacego
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ogoOlnego bezpieczenstwa zywno$ci. Konieczne sa jednak dalsze dzialania w celu
wzmocnienia potencjalu administracyjnego 1 mozliwosci laboratoriow. Istotne rdznice w
stosunku do systemu UE wystepuja w takich obszarach, jak pakiet dotyczacy higieny, srodki
ochrony ro$lin, nowa zywno$¢ oraz zywnos$¢ genetycznie zmodyfikowana.

Brak postgpow w dostosowywaniu prawa do dorobku prawnego UE w dziedzinie
rybotowstwa. Nalezy zwroci¢ szczegodlng uwage na przepisy UE z zakresu rynku
wewngetrznego dotyczace swobody przedsigbiorczosci, swobody $wiadczenia ustug oraz
swobodnego przeptywu kapitalu w sektorze produkcji i przetworstwa rybnego, gdzie nadal
funkcjonuja ograniczenia niezgodne z dorobkiem prawnym UE. Nie wprowadzono
mechanizmow wdrazania i kontrolowania wspolnotowych §rodkéw wsparcia.

W dziedzinie transportu nadal obowiazuja ograniczenia dotyczace inwestycji zagranicznych
w sektorze transportu powietrznego i morskiego. Islandia osiagngta juz wysoki poziom
dostosowania do dorobku prawnego UE w sektorze energetyki i stosuje w nim znaczaca czgs¢
wspomnianego dorobku. Dostosowanie do dorobku prawnego UE w zakresie zapasow ropy
naftowej, niezalezno$ci organu regulacyjnego oraz skutecznosci energetycznej znajduje si¢ na
Srednim etapie zaawansowania.

W dziedzinie opodatkowania nie odnotowano zadnych nowych dziatan ustawodawczych.
Islandia osiagneta dobry poziom w zakresie potencjalu administracyjnego. Nadal jednak nie
utworzono biur lacznikowych 1 nie zapewniono interoperacyjnosci  systemow
informatycznych.

Jesli chodzi o dorobek prawny UE dotyczacy polityki gospodarczej i pienieznej, prawo
islandzkie jest juz w bardzo duzym stopniu z nim zgodne. Nadal jednak wystgpuja pewne
niedociagnigcia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do pelnej niezaleznosci banku centralnego i
zakazu finansowania sektora publicznego ze §rodkow banku centralnego.

W obszarze statystyki nalezy zwigkszy¢ dostepnos$¢ danych statystycznych zgodnych z
metodologia UE, w szczegélno$ci danych statystycznych dotyczacych dziatalno$ci
gospodarczej, makroekonomii i rolnictwa. Nie ma mozliwo$ci wykonywania duzych
planowych operacji statystycznych, takich jak badanie struktury gospodarstw rolnych czy spis
ludno$ci 1 gospodarstw, co spowodowane jest dalsza redukcja zasobow ludzkich i
finansowych.

Islandia wdrozyla juz znaczace czg$ci dorobku prawnego UE zwiazanego z politykq
spotecznq i zatrudnieniem. Nadal jednak nie opracowano kompleksowej strategii dotyczacej
zatrudnienia.

Biorac pod uwage trudna sytuacje gospodarcza, przygotowania w dziedzinie polityki
przemystowej i polityki wobec przedsiebiorstw sa na dobrej drodze. Kolejna kwestia jest tez
zapewnienie MSP lepszego dostepu do finansowania. W dziedzinie sieci transeuropejskich
zakres dostosowania do norm UE jest wysoki.

Jesli chodzi o polityke regionalnq i koordynacje instrumentow strukturalnych, Islandia jest na
wczesnym etapie przygotowan do wdrozenia instrumentéw polityki spdjnosci. Wciaz nie
dokonano odpowiedniej analizy potrzeb, nie wyznaczono takze instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie polityki spdjnosci.
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Islandzkie sqdownictwo spelnia wysokie standardy, a Islandia zapewnia wysoki poziom
ochrony praw podstawowych. Islandia podjeta pewne dziatania w celu usunigcia
niedociagnie¢ wskazanych w opinii z lutego 2010 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do
procedury mianowania s¢dzidw i konfliktu interesoéw. Nalezy jednak przeprowadzi¢ dalsza
oceng wdrazania tych zalecen. Ustawodawstwo regulujace prawa obywatelskie i kwestie
dotyczace ochrony danych nie jest jeszcze zgodne z dorobkiem prawnym UE.

Islandia stosuje Uktad z Schengen i osiagngta zaawansowany poziom dostosowania
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa. W niektorych dziedzinach ustawodawstwo nie jest jeszcze w pelni
dostosowane do dorobku prawnego UE 1 nie podpisano, badz nie ratyfikowano jeszcze
odpowiednich instrumentow migdzynarodowych.

Islandia jest juz dobrze przygotowana do przystapienia do UE 1 integracji z UE w zakresie
europejskiej przestrzeni badawczej. Zakres dostosowania prawa do norm UE w dziedzinie
edukacji i kultury jest duzy. Islandia nadal aktywnie uczestniczyla w otwartej] metodzie
koordynacji w sektorze edukacji, jak réwniez we wspdlnotowych programach, takich jak
,uczenie si¢ przez cate zycie”, ,,Mlodziez w dziataniu” i ,,Erasmus Mundus”.

Prowadzona w Islandii polityka ochrony srodowiska jest, w duzej mierze, dostosowana do
dorobku prawnego UE dzigki Porozumieniu EOG a dalsze postepy odnotowano w dziedzinie
jako$ci powietrza i zrownowazonego rozwoju. Nadal jednak nie osiagnigto zgodnos$ci z
dorobkiem prawnym UE dotyczacym zmian klimatu i ochrony $rodowiska naturalnego, w
szczegolnosci ochrony wielorybow, fok i1 dzikiego ptactwa, a takze zachowania naturalnych
siedlisk oraz dziko zyjacych gatunkéw fauny i flory. Nadal nie zakonczono procesu
ratyfikacji kluczowych umoéw migdzynarodowych dotyczacych ochrony srodowiska.

Islandia wdrozyta juz znaczaca czes$¢ dorobku prawnego UE w dziedzinie ochrony zdrowia i
konsumentow. Wciaz jednak nie doprowadzono do konca transpozycji nowych przepiséw
nalezacych do dorobku prawnego UE z zakresu ochrony konsumentdéw, a rozpatrywanie
zgloszen w systemie RAPEX wymaga dalszego usprawnienia.

Islandzkie ustawodawstwo celne jest, w duzej mierze, zgodne z dorobkiem prawnym UE.
Niezbedne jest jednak dalsze, istotne zblizenie w zakresie przepisow przewidujacych
zwolnienie z cta i zwigzanej z nimi praktyki. Nalezy zapewni¢ interoperacyjno$¢ z unijnymi
systemami informatycznymi.

Odnotowano pewne postepy zwiazane ze stosunkami zewnetrznymi. Islandia rozpoczeta
przygotowania do dokonania oceny swych zobowiazan pod katem koniecznosci zmiany badz
wypowiedzenia zawartych przez nia umdéw migdzynarodowych, a takze rozpoczeta
przygotowania dotyczace wspodlnej polityki handlowej. Konieczne jest podjgcie dziatan w
celu zapobiezenia dalszemu zmniejszeniu si¢ islandzkiej oficjalnej pomocy rozwojowe;j.
Islandia poczynita zadowalajace postgpy 1 osiagneta ogolnie zadowalajacy poziom
dostosowania w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnej.

W odniesieniu do kontroli finansowej niezbgdne jest przeprowadzenie oceny brakéw w takich
dziedzinach, jak systemy zarzadzania finansowego i kontroli oraz audyt wewngtrzny i
zewngtrzny, co umozliwi uwzglednienie uznanych na poziomie migdzynarodowym norm
obowiazujacych w UE. Konieczne jest zintensyfikowanie prac przygotowawczych w zakresie
ochrony interesow finansowych UE. Poczyniono pewne postepy w zakresie przepisow
finansowych i budzetowych, zwiazane z rozpoczgciem przez Islandi¢ prac nad ustaleniem
niezbgdnego zakresu dostosowania prawa do dorobku prawnego UE.
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