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SPRAWOZDANIE KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Szoste sprawozdanie
W sprawie utrzymywania przez niektore panstwa trzecie obowiazku wizowego z
naruszeniem zasady wzajemnosci
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WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewngtrznych panstw cztonkowskich (zatacznik I do rozporzadzenia, zwany
dalej ,,wykazem negatywnym”), oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu (zatacznik II do rozporzadzenia, zwany dalej ,,wykazem pozytywnym™)',
stanowi podstawowy instrument naszej wspdlnej polityki wizowej 1 przewiduje
mechanizm wzajemnosci w przypadkach, w ktorych panstwo trzecie figurujace w
wykazie pozytywnym utrzymuje lub wprowadza wymoég wizowy dla obywateli
jednego pafistwa cztonkowskiego lub wigkszej ich liczby?.

Cztery pierwsze sprawozdania® pokazuja, Ze stopniowo osiagano postepy, jezeli
chodzi o rozwiazywanie kwestii braku wzajemnosci. W piatym sprawozdaniu w
sprawie braku wzajemnosci® z dnia 19 pazdziernika 2009 r. wykazano, ze jedynie
jedna piata krajow trzecich figurujacych w wykazie pozytywnym nadal utrzymuje
obowiazek wizowy w stosunku do obywateli jednego panstwa cztonkowskiego lub
wigkszej ich liczby.

Tego samego dnia Komisja przyjeta dorazne sprawozdanie odnos$nie ponownego
wprowadzenia obowiazku wizowego przez Kanade w stosunku do obywateli
Republiki Czeskiej’. Po raz pierwszy od uruchomienia nowego mechanizmu
wzajemnosci wizowej w 2005 r. kraj figurujacy w wykazie pozytywnym przywrocit
obowiazek wizowy dla obywateli panstwa cztonkowskiego. Komisja uznata, ze jesli
Kanada nie podejmie pozytywnych krokéow w kierunku ufatwienia formalnosci dla
obywateli czeskich pragnacych wjecha¢ do Kanady i okreslenia $rodkow
zmierzajacych do przywrocenia im mozliwosci bezwizowego wjazdu do Kanady do
konca 2009 r., Komisja zaleci wprowadzenie lub przywrocenie obowiazku wizowego
dla okreslonych kategorii obywateli kanadyjskich.

Obydwa sprawozdania przedstawiono Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngetrznych dnia 23 pazdziernika 2009 r. Rada zwrdcita si¢ do Komisji o
kontynuowanie dzialan zmierzajacych do osiagnigcia pelnej wzajemnosci w
przypadku panstw trzecich nadal utrzymujacych obowiazek wizowy z naruszeniem
zasady wzajemnos$ci, w szczegOlno$ci przywrdcenia obywatelom czeskim
mozliwosci bezwizowego wjazdu do Kanady.

W obecnym szdstym sprawozdaniu w sprawie wzajemnos$ci wizowej podsumowano
wyniki dziatan przeprowadzonych od dnia 19 pazdziernika 2009 r.

Dz.U.L 81221.3.2001, s. 1.

Obecny mechanizm wzajemnosci wprowadzono poprzez zmiang rozporzadzenia Rady (WE) nr
539/2001 rozporzadzeniem Rady (WE) nr 851/2005 z dnia 2 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 141 z 4.6. 2005,
s.3.).

COM(2006) 3 wersja ostateczna z 10.1.2006, COM(2006) 568 wersja ostateczna z 2.10.2006,
COM(2006) 533 wersja ostateczna z 13.9.2007, COM(2008) 486 wersja ostateczna nr 2 z 9.9.2008.
COM(2009) 560 wersja ostateczna.

COM(2009) 562 wersja ostateczna.
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WYNIKI UZYSKANE OD CZASU PIATEGO SPRAWOZDANIA KOMISJI W SPRAWIE
WZAJEMNOSCI

Australia
Obecna sytuacja

Od dnia 27 pazdziernika 2008 r. obywatele wszystkich panstw cztonkowskich i
panstw stowarzyszonych w ramach Schengen sa uprawnieni do korzystania z
systemu eVisitor niezaleznie od tego, jaki byt ich poprzedni status (tzn. niezaleznie
od tego, czy objeci byli wymogiem elektronicznego zezwolenia na wjazd ,,ETA” czy
tez systemem wiz elektronicznych ,,eVisa”)®. System ,,eVisitor” pozwala turystom i
biznesmenom na pobyt trwajacy maksymalnie trzy miesiace przy kazdym wjezdzie.
Wiza eVisitor jest wazna przez okres dwunastu miesi¢cy od dnia jej przyznania.

Rozpatrywanie wnioskow o wize eVisitor

Od momentu wprowadzenia systemu eVisitor Australia regularnie przedstawiata
Komisji sprawozdania dotyczace statystyk w zakresie wnioskow o wizg eVisitor,
ztozonych przez obywateli wszystkich panstw cztonkowskich. Trzecie sprawozdanie
obejmujace okres od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 31 pazdziernika 2009 r.
przedstawiono dnia 18 stycznia 2010 r. W tym okresie przyznano 132 036 pozwolen
w ramach systemu eVisitor, z czego 88,54% stanowily pozwolenia przyznane
automatycznie. Za wyjatkiem obywateli Rumunii (28,99%), Bulgarii (40,95%) i
Stowacji (69,92%) odsetek pozwolen wydanych automatycznie przekracza 82% 1 jest
najwyzszy dla obywateli Grecji, w przypadku ktorych wynidst 95,59%. Z powodu
stwierdzonego podania nieprawdziwych danych we wnioskach o pozwolenie na
wjazd w przypadku obywateli niektérych panstw cztonkowskich, Australia
zdecydowata si¢ r¢cznie rozpatrzy¢ wigksza liczbe tych wnioskéw 1 zbadad je
bardziej szczegdtowo. Odrzucono 745 wnioskow, z ktorych 263 zostato ztozonych
przez obywateli Rumunii. Ponadto w statystykach wykazano, ze $redni
zmodyfikowany wskaznik liczby 0sob niepowracajacych (ang. Modified Non-Return
Rate — MNRR') wyniost 0,71%, a odsetek ten byt najwyzszy w przypadku Lotwy i
wyniodst 5,63%.

Dodatkowo przedstawiono przeglad dotyczacy pierwszego pelnego roku
funkcjonowania systemu eVisitor (27 pazdziernika 2008 — 31 pazdziernika 2009). W
ciagu tego roku ztozono 358 273 wnioskow, z czego 86,94% zaakceptowano
automatycznie. Odrzucono 1 863 wnioskéw, z ktorych 761 zostalo zlozonych przez
obywateli Rumunii. Sredni wskaznik MNRR wyniost 0,59%, podczas gdy w
przypadku obywateli Rumunii byl on najwyzszy i wynidst 4,83%. Australia
oswiadczyta, ze mimo iz w ciagu pierwszego roku nie odnotowano kolejnych
przypadkoéw podania nieprawdziwych danych we wnioskach o pozwolenie na wjazd,

W celu uzyskania dalszych informacji na temat ETA i wizy elektronicznej zob. zatacznik 2 do
pierwszego sprawozdania w sprawie wzajemnos$ci wizowej (COM(2006) 3 wersja ostateczna).
Zmodyfikowany wskaznik liczby o0s6b niepowracajacych oblicza si¢ na podstawie odsetka osob
przybytych do Australii, ktoérych poczatkowe wizy stracity wazno$¢ w okresie sprawozdawczym i ktore
pozostaja nielegalnie na terytorium Australii, 0sob, ktore opuscity terytorium Australii posiadajac wizeg,
ktéra utracita wazno$¢, lub ktore ztozyly wniosek o kolejna wize, nieuznawana za przynoszaca korzysci
Australii.

PL



PL

2.2

nadal wymagane jest monitorowanie wnioskow sktadanych przez obywateli Bulgarii
1 Rumunii.

W dniu 4 kwietnia 2010 r. Australia dostarczyla czwarte sprawozdanie, obejmujace
okres od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 31 stycznia 2010 r. W tym okresie przyznano
255178 pozwolen w ramach systemu eVisitor, z czego 87,69% stanowily
pozwolenia przyznane automatycznie. Najnizszy odsetek pozwolen wydanych
automatycznie odnotowano w przypadku Rumunii (25,63%) 1 Bulgarii (36,61%). W
przypadku obywateli Rumunii wskaznik MNRR byt najwyzszy 1 wyniost 6,23%, w
Butgarii — 3,72%, podczas gdy $rednia wartos$¢ ksztattowata si¢ na poziomie 0,75%.

W dniu 10 czerwca 2010 r. Australia przedstawita piate sprawozdanie obejmujace
okres od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. oraz okres od dnia 1 lipca
2008 r. do dnia 30 kwietnia 2009 r. Z poréwnania tych dwdch okresow wynika, ze
odsetek pozwolen wydanych automatycznie wzrdst z 85,32% do 87,09%. Jednak
odsetek ten znacznie spadl w przypadku wnioskdw zlozonych przez obywateli
Butgarii 1 Rumunii, odpowiednio z 87,30% do 35,38% oraz z 78,57% do 27,94%.
Stanowi to odzwierciedlenie faktu, ze w wyniku stwierdzenia przypadkéw podania
nieprawdziwych danych we wnioskach o pozwolenie na wjazd, wladze australijskie
rozpatruja rg¢cznie wigksza liczbg wnioskéw ztozonych przez tych obywateli.
Ponadto Australia stwierdzita, ze przypadki podania nieprawdziwych danych
wystepuja takze w coraz wigkszej liczbie wnioskéw o pozwolenie na wjazd
sktadanych przez obywateli Lotwy.

Prace nad ocena, czy system eVisitors odpowiada procedurze ubiegania si¢ o wizg
Schengen dobiegaja konca i ocena ta zostanie wkrotce przedstawiona w oddzielnym
dokumencie.

Ocena

Zasadniczo w ramach systemu eVisitor w taki sam sposob traktuje si¢ obywateli
panstw czlonkowskich oraz krajow stowarzyszonych w ramach Schengen. Poza tym
sredni odsetek pozwolen wydanych automatycznie pozostaje na bardzo wysokim
poziomie. Sprawozdania pokazuja jednak, ze z powodu wystgpowania przypadkdéw
podania nieprawdziwych danych we wnioskach o pozwolenie na wjazd sktadanych
przez obywateli niektorych panstw czlonkowskich, wladze australijskie rozpatruja
ich wnioski gléwnie r¢cznie, aby moc je jeszcze dodatkowo przeanalizowaé. W
zwiazku z powyzszym Komisja nadal bedzie uwaznie $ledzi¢, w jaki sposob
rozpatruje si¢ wnioski sktadane w ramach systemu eVisitor.

Brazylia
Obecna sytuacja

Obywateli czterech panstw cztonkowskich (Cypru, Estonii, Lotwy i Malty) w
dalszym ciagu obejmuje obowiazek wizowy przy wjezdzie do Brazylii.

Dziatania podjete w celu zapewnienia wzajemnosci

Podczas ostatniej rundy negocjacji, ktora odbyta si¢ w Brasilii w dniach 29 wrze$nia
— 1 pazdziernika 2009 r., sfinalizowano tekst umowy w sprawie zniesienia wiz
krétkoterminowych dla posiadaczy paszportow zwyktych miedzy Unia Europejska a
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Brazylia, konczac tym samym negocjacje. Negocjacje dotyczace umowy w sprawie
zniesienia wiz dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych, stuzbowych lub
urzedowych zakonczono dnia 19 listopada 2009 r.

Pozostata kwesti¢ dotyczaca jednostronnego o$wiadczenia Unii Europejskiej, ktore
miato zosta¢ ogloszone Brazylii w celu zabezpieczenia istniejacych umow
dwustronnych (dotyczacych zniesienia obowiazku wizowego dla kategorii
podréznych nieobjetych postanowieniami umowy migedzy UE a Brazylia)
rozwigzano w drodze wymiany listow migdzy Komisja a Brazylia w okresie migdzy
lutym a kwietniem 2010 r. W swoim licie Komisja Europejska o§wiadcza, ze Unia
Europejska moze zawiesi¢ umowg dotyczaca posiadaczy standardowych paszportow,
jezeli Brazylia zacznie wypowiadac¢ istniejace umowy dwustronne. Brazylia swojej
odpowiedzi stwierdzita, ze wzigta pod uwage oswiadczenie UE 1 potwierdzita swoj
zamiar renegocjowania niektorych uméw  dwustronnych  odpowiednio  do
okolicznosci indywidualnych przypadkéw, we wspotpracy z druga strona.

Obydwie umowy formalnie parafowano dnia 28 kwietnia 2010 r.

Dnia 6 sierpnia 2010 r. Komisja przyjeta projekty decyzji w sprawie podpisania i
zawarcia dwoch porozumien o zniesieniu wiz krétkoterminowych migdzy UE a
Brazylia. Decyzje w sprawie podpisania zostaly przyjete Rade na posiedzeniu Rady
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w dniach 7-8 pazdziernika
2010 r., co pozwoli stronie UE na formalne podpisanie porozumien z Brazylia.

Ocena

Komisja z zadowoleniem przyjmuje parafowanie stosownych porozumien o
zniesieniu wiz krétkoterminowych dla posiadaczy standardowych paszportéw oraz
dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych, stuzbowych lub urzgdowych. Komisja
ma nadziej¢, ze obie strony jak najszybciej ratyfikuja obydwa porozumienia w
ramach swoich procedur wewngtrznych, aby obywatele wszystkich panstw
cztonkowskich UE mogli podrézowac do Brazylii bez obowiazku posiadania wizy.

Panstwo Brunei Darussalam
Obecna sytuacja

Obywatele wszystkich panstw czlonkowskich korzystaja z systemu zwolnienia z
obowiazku wizowego w przypadku pobytéw nieprzekraczajacych 30 dni. Pobyt
bezwizowy moze zosta¢ przedluzony na miejscu dwukrotnie, kazdorazowo 30 dni 1
moze wynies¢ maksymalnie 90 dni. Jednakze obywatele Stanéw Zjednoczonych,
bedacy posiadaczami standardowych paszportow odczytywanych automatycznie,
korzystaja z przywileju preferencyjnego bezposredniego zwolnienia z obowiazku
wizowego na okres 90 dni.

Dziatania podjete w celu zapewnienia wzajemnosci

Komisja przeprowadzita dalsze konsultacje z placowka dyplomatyczna Panstwa
Brunei Darussalam przy Unii Europejskiej na poziomie technicznym, aby
przedyskutowa¢ mozliwos¢ uzyskania pelnego zwolnienia obywateli UE z
obowiazku wizowego na okres 90 dni. W ministerstwach Panstwa Brunei
Darussalam przeprowadzono wewngtrzne dyskusje na temat mozliwosci

PL



PL

2.4.

przedtuzenia zwolnienia obywateli UE z obowiazku wizowego na okres 90 dni.
Wiadze Panstwa Brunei Darussalam wymagaja jednak od strony UE zlozenia
oficjalnego wniosku dotyczacego przedluzenia zwolnienia z obowiazku wizowego
na okres 90 dni. W dniu 24 czerwca 2010 r. Komisja przedstawita wtadzom Panstwa
Brunei Darussalam oficjalny wniosek dotyczacy uzyskania zwolnienia obywateli UE
z obowiazku wizowego na okres 90 dni.

Ocena

Okreslenie dalszego dziatania Komisji w tej sprawie bedzie mozliwe dopiero po
reakcji ze strony wtadz Panstwa Brunei Darussalam na jej oficjalny wniosek.

Kanada
Obecna sytuacja

Obowiazek wizowy utrzymywany jest wobec obywateli Bulgarii, Republiki Czeskiej
oraz Rumunii.

Sytuacja dotyczqca Republiki Czeskiej

W nastgpstwie przywrdcenia przez Kanade obowiazku wizowego w stosunku do
obywateli Republiki Czeskiej dnia 14 lipca 2009 r., Komisja przyjela dorazne
sprawozdanie w tej sprawie dnia 19 pazdziernika 2009 r. Komisja wskazala na dwa
warunki, ktére Kanada musi w zadowalajacym stopniu wypeti¢ do konca 2009 r.:
ponowne otwarcie biur wydajacych wizy w Republice Czeskiej oraz okreslenie planu
dzialan zmierzajacych do przywrodcenia ruchu bezwizowego dla obywateli czeskich.
Jezeli Kanada nie spelni tych warunkéw, Komisja zaleci wprowadzenie lub
przywrocenie obowiazku wizowego dla okre§lonych kategorii obywateli
kanadyjskich.

W pis$mie z dnia 10 grudnia 2009 r. wladze kanadyjskie poinformowaty Komisjg, ze
z dniem 21 grudnia 2009 r. obywatele czescy beda mogli sktada¢ wnioski wizowe,
kontaktowa¢ si¢ z pracownikiem wydzialu wizowego lub odbiera¢ wizy w
ambasadzie Kanady w Pradze. W trakcie posiedzenia Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych dnia 25 lutego 2010 r. Komisja zaznaczyta,
ze dzigki otwarciu wydziatu wizowego w Pradze od dnia 21 grudnia 2009 r. zostat
spetniony pierwszy z dwoch warunkow wymienionych w sprawozdaniu doraznym.

Dnia 15 marca 2010 r. w Pradze odbylo si¢ drugie posiedzenie grupy roboczej
ekspertéw z Kanady i Republiki Czeskiej, w ktorym wzigli udziat takze pracownicy
Komisji. Podczas posiedzenia przeprowadzono dyskusje na temat mozliwego
zakresu $rodkow, ktore skionityby Kanade do zniesienia w przysziosci obowiazku
wizowego wobec obywateli czeskich. W oparciu o wyniki dyskusji Komisja
opracowata projekt srodkéw, ktore nalezy podjaé, dzielac je na dwie grupy: po
pierwsze, §rodki, ktorych wprowadzanie juz rozpoczgto i ktore, w perspektywie
dlugoterminowej, maja zapobiec powstaniu sytuacji podobnej do tej, ktora
spowodowata wprowadzenie przez Kanade obowiazku wizowego dla obywateli
Republiki Czeskiej; po drugie, srodki, ktore pozwola Kanadzie na podjgcie decyzji o
zniesieniu obowiazku wizowego, zanim S$rodki z pierwszej grupy nie zostana
catkowicie wdrozone. Zarowno Kanada jak i Republika Czeska zaakceptowaty taki
projekt srodkow.
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Dnia 30 marca 2010 r. rzad kanadyjski przedlozyl parlamentowi projekt ustawy o
zmianie przepisow dotyczacych uchodzcoéw (ang. Balanced Refugee Reform Act,
projekt ustawy C-11). Ustawa zawiera przepisy dotyczace zmiany w komisji ds.
imigracji 1 uchodzcow (ang. Immigration and Refugee Board — IRB), organie
wyznaczajacym bezpieczne panstwa pochodzenia, ograniczenia dotyczace oceny
ryzyka, dokonywanej przed planowanym wydaleniem oraz inne procesy nastgpujace
po ztozeniu wniosku o azyl jak rowniez regulacje dotyczace terminowego wydalania
osob, ktorym odmowiono azylu. To powinno doprowadzi¢ do szybszego
podejmowania decyzji, zapewnienia ochrony osobom tego wymagajacym oraz do
szybszego wydalania oséb, ktorym odméwiono azylu. Dnia 29 czerwca 2010 r., po
zatwierdzeniu przez Izbg Reprezentantow i przez Senat, gubernator generalny
przyznal ustawie zgode krolewska (ang. royal assent). Zgoda krolewska oznacza
okres wdrazania ustawy, podczas ktorego nalezy opracowaé projekt dodatkowych
przepisow wykonawczych i wytycznych operacyjnych oraz zatrudni¢ i1 wyszkoli¢
dodatkowy personel. Dnia 14 maja 2010 r. w Ottawie odbylo sig trzecie posiedzenie
Grupy roboczej ekspertow z Kanady i Republiki Czeskiej, w ktorym wzigli udziat
takze pracownicy Komisji. Za podstawe dyskusji stuzyt ustalony po posiedzeniu w
Pradze projekt srodkow, ktore nalezy podja¢. Omoéwiono kazdy punkt projektu oraz
okreslono zwiazane z nim terminy i dziatania. Osiagnigto zgode w sprawie projektu
dokumentu przedtozonego przez Republike Czeska: ,,Srodki dotyczace systemu
wizowego migdzy Republika Czeska a Kanada (uzgodnione 14 maja 2010 r. na
posiedzeniu Grupy roboczej ekspertow w Ottawie)”.

Dnia 20 wrze$nia 2010 r. w Pradze odbytlo sig¢ czwarte posiedzenie grupy roboczej
ekspertow z Kanady i1 Republiki Czeskiej, w ktorym ponownie wzigli udziat
pracownicy Komisji. Sprawdzono postgp w zakresie realizacji dzialan ustalonych w
dokumencie ,,Srodki dotyczace systemu wizowego miedzy Republika Czeska a
Kanadg”. Ustalono, ze w listopadzie lub na poczatku grudnia 2010 r. Kanada wysle
do Republiki Czeskiej misje¢ ekspertow w celu zebrania danych w ramach przegladu
polityki wizowej. Wladze kanadyjskie poinformowaty, ze do kofica 2011 r. powinny
zostaé przyjete rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o zmianie przepisow
dotyczacych uchodzcow i ustawa ta wejdzie w zycie.

Sytuacja dotyczqca Bulgarii i Rumunii

Kwesti¢ zniesienia obowiazku wizowego w przypadku podrézy do Kanady dla
wszystkich obywateli UE poruszano wiele razy, w szczegolnosci podczas szczytu
UE-Kanada dnia 5 maja 2010 r., kiedy to Unia Europejska zdecydowanie naciskata
na ustalenie wspolnego celu, jakim miato by by¢ zniesienie obowiazku wizowego dla
wszystkich obywateli UE podrozujacych do Kanady. Kanada potwierdzita swoje
zaangazowanie w usunigcie pozostatych przeszkdd utrudniajacych jak najszybsze
osiagnigcie tego wspdlnego celu.

W nastgpstwie wizyt technicznych urzednikow kanadyjskich w kwietniu 2008 r. w
Rumunii oraz Bulgarii, w marcu 2009 r. Kanada przedstawila obu panstwom
kluczowe wnioski plynace z przegladow. Oba panstwa cztonkowskie przekazaty
zaktualizowane informacje dotyczace wnioskow przedstawionych w przegladzie.
Kanada wyjasnita obu panstwom czlonkowskim swoje zastrzezenia, wyrazajac
jednoczesnie wolg dalszej wspotpracy, i potwierdzita chg¢ otrzymywania dalszych
aktualizacji w zakresie kwestii budzacych zastrzezenia.
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Od momentu przedstawienia ostatniego sprawozdania urzg¢dnicy kanadyjscy odbyli
kilka spotkan z urzgdnikami z ambasady Rumunii w Ottawie w celu omowienia
kwestii zwiazanych z wizami i migracja. Kanada przekazata wtadzom Rumunii, ze w
tym momencie nie przewiduje zniesienia obowiazku wizowego. Ponadto Kanada
przekazata obydwu panstwom cztonkowskim, ze nadal bedzie $ledzi¢ warunki w
Butgarii 1 Rumunii oraz postgpy czynione w celu spelnienia okreslonych przez nia
kryteriow zwolnienia z obowiazku wizowego.

Ocena

W przypadku sytuacji dotyczacej Republiki Czeskiej Komisja postawila dwa
warunki, ktore musza zosta¢ spelnione przez Kanadg. Pierwszy warunek zostat
spelniony dzigki otwarciu dnia 21 grudnia 2009 r. biura wydajacego wizy w Pradze.

Komisja stwierdza, ze spetniono réwniez drugi warunek dotyczacy podjecia srodkow
w celu przywrécenia obywatelom Republiki Czeskiej mozliwosci bezwizowego
wjazdu do Kanady. W wyniku trzeciego posiedzenia Grupy roboczej ekspertow z
Kanady i Republiki Czeskiej Kanada i Republika Czeska osiagnety zgode odnosnie
projektu dokumentu opracowanego przez Republikg Czeska. Mimo ze dokument jest
zatytutowany ,,Srodki dotyczace systemu wizowego migdzy Republika Czeska a
Kanada (uzgodnione 14 maja 2010 r. na posiedzeniu Grupy roboczej ekspertow w
Ottawie)”, Komisja stwierdza, ze dokument ten stanowi projekt srodkow, ktore
nalezy podjac¢, spetniajac tym samym drugi warunek. Dlatego tez Komisja uwaza, ze
Kanada spetnita obydwa warunki okreslone w sprawozdaniu doraznym.

W czasie czwartego posiedzenia Grupy roboczej ekspertow z Kanady i Republiki
Czeskiej, ktore odbylo si¢ dnia 20 wrzesnia 2010 r. w Pradze, osiagnigto dalsze
postepy we wdrazaniu zaplanowanych §rodkow; w szczegolnos$ci ustalono, ze przed
koncem 2010 r. Kanada wysle do Republiki Czeskiej misj¢ ekspertow w celu
zebrania danych w ramach przegladu polityki wizowej, co mogloby stworzy¢ realne
perspektywy podjecia przez Kanade decyzji o przywrdceniu ruchu bezwizowego dla
obywateli czeskich. Dlatego tez na tym etapie Komisja stwierdza, ze nie jest
konieczne podejmowanie jakichkolwiek dziatan odwetowych. Komisja begdzie
jednak uwaznie $ledzi¢ postgpy we wdrazaniu srodkow, w szczegodlnosci w podjgciu
szybkich 1 odpowiednich dziatan nast¢pczych w zwiazku z misja w Republice
Czeskiej w celu zbierania danych, ktora ma si¢ odby¢ przed koncem 2010 r. Ponadto
Komisja stwierdza, ze nie powinno si¢ czeka¢ z ponownym zniesieniem obowiazku
wizowego dla obywateli czeskich az do momentu wprowadzenia zmiany przepisow
dotyczacych azylu w Kanadzie. W notatkach z drugiego posiedzenia Grupy roboczej
ekspertéw w dniu 15 marca 2010 r. Republika Czeska, Kanada i Komisja uzgodnity,
ze ,,przyjecie nowych przepiséw dotyczacych azylu w Kanadzie — ktére moga zostaé
wdrozone nawet dopiero w 2013 r. — nie powinno warunkowac¢ zniesienia obowiazku
wizowego; realizacja innych planowanych krokéw pozwoli Kanadzie na zniesienie
obowiazku wizowego przed wdrozeniem nowych przepisow dotyczacych azylu”.
Kanada potwierdzila te uzgodnienia podczas czwartego posiedzenia grupy roboczej
ekspertéw dnia 20 wrzesnia 2010 r.

W odniesieniu do Bulgarii i Rumunii, Komisja jest §wiadoma, Ze oba pafistwa nie
spetniaja jeszcze wszystkich kryteriow zwolnienia z obowiazku wizowego
ustalonych przez Kanadg. Niemniej jednak Komisja bgdzie uwaznie $ledzi¢ sytuacje
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2.5.

2.6.

i kontynuowaé¢ rozmowy z Kanada, aby osiagnac¢ postepy na drodze do zniesienia
przez Kanadg¢ obowiazku wizowego dla Bulgarii i Rumunii.

Japonia
Obecna sytuacja

Wszystkie panstwa cztonkowskie korzystaja z przywileju podrézowania do Japonii
bez obowiazku uzyskania wizy. Jednak w przypadku obywateli Rumunii przywilej
ten jest jedynie tymczasowy i zostat przyznany na okres od dnia 1 wrze$nia 2009 r.
do 31 grudnia 2011 r.

Tymczasowe zniesienie obowiqzku wizowego wobec obywateli Rumunii

Japonia o$wiadczyla, Zze dokona oceny skutkéw tymczasowego zniesienia obowiazku
wizowego wobec obywateli Rumunii rok po jego wejsciu w zycie. W okresie od
wrzesnia do grudnia 2010 r. wydzial imigracyjny ministerstwa sprawiedliwosci
Japonii zbierze 1 przeanalizuje stosowne dane, zawierajace rowniez informacje
dotyczace wskaznika przekroczenia dozwolonego okresu pobytu.

Attach¢ oddelegowany z rumunskiego ministerstwa administracji 1 spraw
wewngtrznych do ambasady Rumunii w Japonii — co bylo jednym z warunkéw
tymczasowego zniesienia obowiazku wizowego — zbudowat bliskie, oparte na
wspoOtpracy relacje z japonskim wydzialem imigracyjnym.

Ocena

Komisja oczekuje przygotowywanej przez japonski wydzial imigracyjny oceny
skutkéw pierwszego roku obowiazywania tymczasowego zniesienia obowiazku
wizowego dla obywateli Rumunii i ma nadziej¢, ze w wyniku tej oceny Japonia
zdecyduje si¢ na state znies¢ obowiazek wizowy dla obywateli Rumunii.

Stany Zjednoczone Ameryki (USA)
Obecna sytuacja

Obowiazek wizowy utrzymywany jest wobec obywateli Bulgarii, Cypru, Polski oraz
Rumunii.

W dniu 5 kwietnia 2010 r. Grecja zostata objgta programem bezwizowym (ang. Visa
Waiver Program — VWP).

Drziatania podjete w celu zapewnienia wzajemnosci

Komisja wielokrotnie podnosita kwesti¢ braku wzajemno$ci wizowej w kontaktach z
wiladzami Stanéw Zjednoczonych na poziomie technicznym 1 politycznym,
szczegblnie podczas posiedzenia trojki ministerialnej ds. wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewngtrznych z udzialem UE 1 Stanéw Zjednoczonych w dniu 28
pazdziernika 2009 r., posiedzen wspdlnej grupy zadaniowej UE 1 Standow
Zjednoczonych w dniach 10 grudnia 2009 r. oraz 10 marca 2010 r., nieformalnych
spotkan urzednikdw wyzszego szczebla w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych z udzialem UE i1 Standéw Zjednoczonych w styczniu 1 lipcu
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2010 r. oraz posiedzenia ministrow ds. wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewngtrznych z udziatem UE i Stanoéw Zjednoczonych w dniach 8-9 kwietnia 2010
r. Dnia 2 listopada 2009 r. opublikowano w Rejestrze Federalnym Stanow
Zjednoczonych, tom 74, nr 210 ostateczne reguly dotyczace badan medycznych,
jakim musza by¢ poddani cudzoziemcy, ktore weszty w zycie 4 stycznia 2010 r. Na
mocy tych regut usunigto HIV/AIDS z listy chordb zakaznych. Oznacza to, ze od
dnia 4 stycznia 2010 r. nosiciele wirusa HIV i1 osoby chore na AIDS sa uprawnione
do podr6zowania w ramach programu bezwizowego.

Dnia 20 stycznia 2010 r. Biuro Celne i Ochrony Granic Stanéw Zjednoczonych (ang.
U.S. Customs and Border Protection - CBP) wprowadzilo okres przejsciowy 60 dni,
podczas ktorego przewoznicy lotniczy musieli dostosowa¢ swoje procedury do
obstugi elektronicznego systemu zezwolenia na podréz (ang. Electronic System for
Travel Authorization - ESTA). Linie lotnicze moga odméwi¢ wejscia na poktad
osobom podrézujacym w ramach programu bezwizowego, jezeli nie posiadaja one
zezwolenia ESTA.

Dnia 4 marca 2010 r. prezydent Obama podpisat ustawg o zmianach technicznych z
2009 r. (ang. H.R. 1299, the “United States Capitol Police Administrative Technical
Corrections Act ), zawierajacq ustawg o promocji podrézy z 2009 r. (ang. Travel
Promotion Act - TPA). Ustawa o promocji podr6zy zmienia ustawe o imigracji i
obywatelstwie (ang. Immigration and Nationality Act) poprzez dodanie zapisu, ze nie
p6zniej niz w terminie 6 miesiecy od momentu przyjecia ustawy o promocji podrozy
sekretarz bezpieczenstwa wewngtrznego (ang. Secretary of Homeland Security) ma
ustali¢ optate za korzystanie z systemu ESTA oraz rozpoczac¢ oceng i pobieranie tej
oplaty. Poczatkowa kwota optaty jest sklada si¢ z optaty 10 USD za uzyskanie
zezwolenia na podr6z oraz kwoty, ktoéra bedzie wystarczajaca, aby pokryc
przynajmniej catkowite koszty wprowadzenia systemu ESTA 1 zarzadzania nim.
Kwota ta zostanie okreslona przez sekretarza bezpieczenstwa wewngtrznego.
Kilkakrotnie przedstawiano zastrzezenia, rowniez w formie pisemnej, dotyczace
optaty (w celu uzyskania szczegotowych informacji na temat zastrzezen wniesionych
przy réznych okazjach zobacz piate sprawozdanie w sprawie wzajemnosci
wizowej)*. Dodatkowo dnia 23 grudnia 2009 r. ponownie przedstawiono zastrzezenia
we wspoOlnych pismach Unii Europejskiej 1 Japonii, skierowanych do sekretarz stanu
Hilary Clinton i sekretarz bezpieczenstwa wewngtrznego Janet Neapolitano.

Dnia 20 maja 2010 r. sekretarz bezpieczenstwa wewngtrznego Janet Napolitano
ogtlosita, ze zniesiono wymoég sktadania papierowego formularza przyjazdu/wyjazdu
(formularza 1-94W) wobec os6b podrozujacych w ramach programu bezwizowego.
Pod koniec tego lata papierowy formularz [-94W zlikwiduje si¢ na wszystkich
lotniskach. Oznacza to, ze podr6zni musza teraz wypehic jedynie znajdujacy si¢ na
stronie internetowej formularz ESTA i nie jest konieczne dodatkowe wypetnianie
formularza 1-94W. Dnia 6 sierpnia 2010 r., zgodnie z ramami czasowymi
okreslonymi w ustawie o promocji podrozy, Biuro Celne i Ochrony Granic Stanow
Zjednoczonych, bgdace czes$cia departamentu bezpieczenstwa wewngtrznego (ang.
U.S. Homeland Security Customs and Border Protection) opublikowato tymczasowe
reguly dotyczace optaty za zezwolenie na podréz (ang. Travel Promotion Fee) oraz
optaty za korzystanie z systemu ESTA (ang. Fee for Use of the System of the
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Electronic System for Travel Authorization), ktore weszly w zycie dnia 8 wrze$nia
2010 r. Wedtug tych regul osoby korzystajace z systemu ESTA musza dokonaé
optaty w wysokosci 14 USD, na ktora si¢ sktada optata 10 USD za zezwolenie na
podroz, zgodnie z ustawa o promocji podrdzy, oraz optata 4 USD, okreslona przez
sekretarza bezpieczenstwa wewngtrznego, aby zapewni¢ pokrycie catkowitych
kosztow wprowadzenia systemu ESTA 1 zarzadzania nim. Oplatg 4 USD pobiera si¢
od wszystkich 0sob ubiegajacych si¢ o elektroniczne zezwolenie na podroz, podczas
gdy optata 10 USD obciaza sig tylko te osoby, ktorym przyznano takie zezwolenie.

Optata za korzystanie z systemu ESTA dotyczy wszystkich nowych rejestracii,
poczawszy od dnia 8 wrzes$nia 2010 r. W przypadku gdy osoba podrdézujaca jest juz
zarejestrowana w systemie ESTA, zasadniczo nie musi ona ponownie si¢
rejestrowad, zeby uisci¢ oplate po dniu 8 wrzesnia 2010 r.

Platnosci nalezy dokonac¢ za pomoca wybranych kart kredytowych lub debetowych.
Departament bezpieczenstwa wewngtrznego (DHS) sprawdza obecnie, czy w
przysztosci bedzie mozliwe korzystanie z innych §rodkow platnosci.

W dniu ogloszenia przez USA tymczasowych regut dotyczacych optaty za
korzystanie z systemu ESTA Komisja wydata publiczne o$wiadczenie, w ktoérym z
jednej strony wyrazita swoje zrozumienie, ze decyzj¢ o wprowadzeniu optaty podjgto
zgodnie z zobowigzaniami prawnymi wynikajacymi z ustawy o promocji podrdzy, z
drugiej strony jednak wyrazajac swoje ubolewanie z powodu wprowadzenia tej
optaty. Po raz kolejny przedstawiono uwagi UE oraz Komisji, ze nowe wymagania,
ktore stosuje sig tylko wobec 0s6b podrézujacych w ramach programu bezwizowego,
niec sa zgodne z zobowiazaniem USA w sprawie ulatwienia mobilnosci
transatlantyckiej i beda stanowi¢ dodatkowy obowiazek ciazacy na europejskich
obywatelach podrézujacych do USA.

Dnia 7 pazdziernika 2010 r. Komisja w ramach ustanowionej przez USA procedury
konsultacji spotecznej przestala wiladzom USA pisemne uwagi w sprawie
tymczasowych regul, przypominajac raz jeszcze o utrudnieniu mobilnosci
transatlantyckiej spowodowanym wprowadzeniem nowych wymagan oraz
przedstawiajac szczegdlowe uwagi na temat przepisOw zawartych w tymczasowych
regutach, np. dotyczacych dozwolonych $rodkéw ptatnosci oraz ochrony danych
osobowych.

W  Rejestrze Federalnym Stanéw Zjednoczonych nie opublikowano jeszcze
ostatecznych regut dotyczacych systemu ESTA. Gdy reguly te zostana
opublikowane, Komisja wyda ostateczna oceng¢ uwzgledniajac wszelkie mozliwe
zmiany, facznie z wprowadzeniem optaty za korzystanie z systemu ESTA.

Zgodnie z ustaleniami Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreperu) z dnia 12 marca
2008 r. szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na ,,podejscie dwutorowe” w kontekscie
wykonywania zewngtrznych kompetencji na mocy traktatu lizbonskiego. Komisja
doktadniej zbada t¢ kwesti¢. Jednak mimo zZe nie zakonczono jeszcze odpowiednich
procedur po stronie UE, wiladze USA pozwolilty dodatkowym panstwom
cztonkowskim przystapi¢ do programu bezwizowego, np. Grecji w kwietniu 2010 .
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niektore panstwa cztonkowskie nie spetnity jeszcze
wszystkich wymagan prawnych USA w zakresie (dalszego) udzialu w programie
bezwizowym, podlegajacych kompetencji UE (i  ktérych  wypelnienie
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zadeklarowatoby w wymianie listow miedzy UE a USA), np. obowiazku wydawania
paszportow biometrycznych.

Ocena

Komisja z zadowoleniem przyjmuje wiadomos¢, ze rowniez Grecja zostala rowniez
objeta programem bezwizowym. Jako ze nie wprowadzono jeszcze systemu kontroli
biometrycznej w przypadku opuszczenia kraju droga lotnicza, ktéry moze
zweryfikowaé wylot przynajmniej 97 procent cudzoziemcow opuszczajacych Stany
Zjednoczone w portach lotniczych i jest jednym z warunkow okreslonych w ustawie
»11 wrzesnia” (ang. 9/11 Act), proég wskaznika odmowy wiz nadal wynosi 3 %.
Oznacza to, w oparciu o ostatnie wskazniki poziomu odmow dla czterech panstw
cztonkowskich nieobjetych programem ruchu bezwizowego, ze jedynie Cypr spetnia
kryterium wskaznika odmow ponizej 3 %. Cypr nie spetnia jednak innych warunkéw
prawnych okreslonych przez USA, ktéore wymagane sa do objgcia systemem
bezwizowym. Komisja nadal bedzie podnosi¢ kwesti¢ braku wzajemnosci w swoich
kontaktach ze Stanami Zjednoczonymi, aby jak najszybciej osiagna¢ petna
wzajemnos¢ wizowa.

Jezeli chodzi o kwestie HIV/AIDS, Komisja docenia fakt, ze HIV/AIDS usunigto z
listy chorob zakaZnych oraz Ze nosiciele wirusa HIV i osoby chore na AIDS sa
obecnie uprawnione do podrézowania w ramach programu bezwizowego.

Jezeli chodzi o stosunek Komisji do tymczasowych regut dotyczacych optaty za
korzystanie z systemu ESTA, to mimo iz Komisja rozumie, ze decyzj¢ o optacie
podjeto zgodnie z zobowiagzaniami okreslonymi w ustawie o promocji podrdzy, to
jednak wyraza swoje ubolewanie z powodu wprowadzenia tej optaty przez USA.
Komisja powtorzyta swoje obawy, wyrazane juz przy okazji r6znych wystapien na
szczeblu UE, sygnalizujac, ze wprowadzenie optaty za korzystanie z systemu ESTA
bedzie dodatkowym obowiazkiem ciazacym na europejskich obywatelach
podrézujacych do Stanéw Zjednoczonych oraz, ze takie dziatanie nie jest spojne z
wielokrotnie deklarowanym zaangazowaniem w rozwoj kontaktow transatlantyckich
1 wspolpracy. Dnia 7 pazdziernika 2010 r., w ramach procedury konsultacji
spotecznej ustanowionej przez USA, Komisja przestata wladzom USA pisemne
uwagi w sprawie regut tymczasowych dotyczacych optaty za korzystanie z systemu
ESTA. Komisja nadal bedzie zglasza¢ wtadzom USA swoje zastrzezenia dotyczace
optaty za korzystanie z systemu ESTA.

Jako ze ostateczne reguly dotyczace systemu ESTA nie zostaly jeszcze
opublikowane w Rejestrze Federalnym Stanéw Zjednoczonych, Komisja nie
zakonczyla jeszcze swojej oceny tego systemu pod katem jego réwnowaznos$ci z
procedura ubiegania si¢ o wiz¢ Schengen. Pobieranie tej optaty bedzie stanowié
niewatpliwie dodatkowy czynnik, ktory zostanie uwzgledniony w tej ocenie.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie nowego mechanizmu wzajemnosci wizowej w 2005 r. na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 851/2005 mozna uzna¢ za zadowalajace. Australia i
Japonia traktuja obecnie wszystkich obywateli panstw cztonkowskich na rownych
zasadach, jednak osiagnigcie pelnej wzajemno$ci wizowe] uzaleznione jest od
wynikow oceny funkcjonowania systemu eVisitor oraz zniesienia na state obowiazku
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wizowego wobec obywateli Rumunii. W celu zapewnienia wzajemno$ci wizowej z
Brazylia, Unia Europejska wkrétce podpisze z tym krajem dwa porozumienia w
sprawie zniesienia obowiazku wizowego — jedno dotyczace posiadaczy
standardowych paszportow, a drugie dotyczace posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, stuzbowych oraz urzedowych. Komisja bedzie si¢ starala
doprowadzi¢ do jak najszybszej ratyfikacji tych porozumien przez Uni¢ Europejska
oraz monitorowac¢ ratyfikacje po stronie brazylijskie;.

Obecnie znanych jest jedynie niewiele przypadkéw braku wzajemnosci, z ktorych
dwa maja szczegolne cechy:

— Panstwo Brunei-Darussalam zwolnilo z obowiazku wizowego wszystkich
obywateli EU, jednak dotyczy to jedynie pobytow do 30 dni, a pobyt bezwizowy
moze zosta¢ przedtuzony dwukrotnie kazdorazowo o 30 dni; Komisja bgdzie
nadal dazyta do osiagnigcia pelnej wzajemnosci wizowej, mimo ze obecna
sytuacja nie jest problematyczna dla obywateli UE;

— Kanada przywrocita obowiazek wizowy wobec obywateli Czech, jednak
okreslono $rodki, ktore nalezy podjac¢, aby wladze kanadyjskie mogly znie$¢ ten
obowiazek jeszcze przed wdrozeniem nowych przepisow dotyczacych azylu w
Kanadzie; Komisja bgdzie uwaznie §ledzi¢ postgpy w zorientowanym na wyniki
procesie wdrazania $srodkow, w szczego6lnos$ci w podjgciu przez Kanadg szybkich
1 odpowiednich dzialan nastgpczych w zwiazku z misja w Republice Czeskiej w
celu zbierania danych, ktora ma si¢ odby¢ przed koncem 2010 r.

Dziatanie okreslonego w obecnym dorobku prawnym UE mechanizmu wzajemnosci
UE jest ograniczone w odniesieniu do innych przypadkéw braku wzajemnosci, tj.
USA (obowiazek wizowy wobec obywateli Bulgarii, Cypru, Rumunii 1 Polski) oraz
Kanady (obowiazek wizowy wobec obywateli Butgarii i Rumunii). Wedlug panstw
trzecich, panstwa cztonkowskie nie wypetniaja obiektywnych kryteriow zwolnienia z
obowiazku wizowego, okreslonych jednostronnie przez te panstwa trzecie w ich
prawodawstwie krajowym (np. nie wydaja paszportow biometrycznych, nie spetniaja
progdéw okreslonych dla wskaznika poziomu odmow lub wskaznika przekroczenia
dozwolonego okresu pobytu).

Komisja bedzie nadal poruszata te kwestie z panstwami trzecimi przy kazdej
stosownej okazji 1 na wszelkich odpowiednich forach. Jednocze$nie Komisja zachgca
Parlament Europejski, Rad¢ oraz panstwa cztonkowskie do refleksji na temat
dalszego postgpowania w przypadkach braku wzajemnosci.
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