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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Sprawozdanie dotyczace wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego (akt z
1976 roku zmieniony decyzja 2002/772/WE, Euratom) oraz udzialu obywateli Unii
Europejskiej w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim

bedacym ich miejscem zamieszkania (dyrektywa 93/109/WE)

WPROWADZENIE

Prawa polityczne przyznane obywatelom UE wzmacniajg ich tozsamo$¢ europejska.
Prawo obywateli UE do udzialu w wyborach samorzadowych Iub europejskich
niezaleznie od tego, w ktorym panstwie cztonkowskim zdecyduja si¢ oni
zamieszkaé, jest podstawa uczestniczenia w zyciu demokratycznym Unii.

Wybory europejskie sa uregulowane aktem z 1976 roku' dotyczacym wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich zmienionym decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom?, ustanawiajacym
pewne wspolne zasady dla wszystkich panstw cztonkowskich, takie jak obowiazek
stosowania zasady proporcjonalnej reprezentacji oraz dopilnowania, aby dzien
glosowania w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich wypadal w tym samym
okresie rozpoczynajacym si¢ w czwartek, a konczacym si¢ w nastgpujaca po nim
niedzielg. Szczegdlowe zasady umozliwiajace obywatelom UE udziat w wyborach
europejskich w panstwie czlonkowskim, ktére wybiora oni jako miejsce
zamieszkania®’, ustanowione sa w dyrektywie 93/109/WE®. Oprocz przepisow
okreslajacych zasady wpisania na list¢ wyborcow oraz procedury zapobiegajace
podwojnemu glosowaniu i kandydowaniu w wyborach, dyrektywa przewiduje
mozliwo$¢ odstgpstwa od ogdlnych zasad w przypadku panstwa cztonkowskiego, w
ktérym odsetek obywateli Unii w wieku uprawniajacym do gltosowania, majacych
miejsce zamieszkania w tym panstwie, lecz niebgdacych jego obywatelami
przekracza 20 % ogéli wyborcow’. Komisja przedstawia sprawozdanie o
odstgpstwach, ktore zostana zastosowane, kazdorazowo w terminie osiemnastu
miesigcy przed wyborami europejskimi. Ostatnie sprawozdanie Komisji przyjgto
dnia 20 grudnia 2007 r.°

Ostatnie wybory europejskie odbyly si¢ w czerwcu 2009 r., a liczba mandatéw w
Parlamencie Europejskim wyniosta wedtug postanowien traktatu z Nicei 736. Tym
samym w wyborach w 2009 r. wyloniono 736 przedstawicieli do Parlamentu

Akt dotaczony jest do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r. (Dz.U.
L 278 2 8.10.1976).

Dz.U. L 283 z21.10.2002.

Na mocy art. 22 TFUE obywatelom UE przyznaje si¢ prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym maja miejsce zamieszkania, ale ktorego nie sa
obywatelami, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa.

Dyrektywa 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. (Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34).

Przed przyznaniem prawa glosowania lub kandydowania w wyborach te panstwa cztonkowskie moga
natozy¢ na obywateli UE obowiazek zamieszkania na ich terytorium przez pewien okres minimalny.
Zob. sprawozdanie COM(2007) 846.
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Europejskiego. Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony dnia 1 grudnia 2009 r. liczba
mandatéw w kolejnych wyborach wzro$nie do 751. Dnia 23 czerwca 2010 r. podjgto
konieczne $rodki przygotowawcze.” w celu wdrozenia tych przepisow. W traktacie z
Lizbony wprowadzono rowniez zmiang definicji sktadu Parlamentu Europejskiego.
W traktacie okresla sig, ze w skltad Parlamentu Europejskiego wchodza
przedstawiciele obywateli Unii”™® zamiast ,przedstawicieli narodéw pafistw

nalezacych do Wsp6lnoty™.

Niniejsze sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
jest przedstawiane razem ze ,Sprawozdaniem w sprawie obywatelstwa Unii
Europejskiej w 2010 r.: zniesienie przeszkod w zakresie praw obywateli UE” i
dostarcza informacji, ktoére zostaly wykorzystane w tym sprawozdaniu. W drugim
wspomnianym dokumencie skupiono si¢ na problemach, ktérych nadal do§wiadczaja
obywatele, w szczegdlnosci przy probie pozyskania towardw i uslug przez granice
wewngtrzne oraz na mozliwosciach ich rozwigzania.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu ocen¢ wykonania prawa wyborczego obywateli
UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Po pierwsze dokonano
oceny poziomu wiedzy o wyborach i zwiazanych z nimi prawach oraz dziatan
podjetych w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie i1 instytucje unijne, jak
robwniez oceny rzeczywistego udzialu w wyborach. Po drugie w sprawozdaniu
przeanalizowano, w jaki sposob panstwa cztonkowskie dokonaly transpozycji i
wdrozenia prawa UE w tej dziedzinie. Ponadto w dokumencie przedstawiono
dzialania, ktére nalezy podja¢ w celu poprawy frekwencji w wyborach oraz
zagwarantowania wykonania praw wyborczych obywateli UE.

W sprawozdaniu oparto si¢ na ostatnich badaniach Eurobarometru, wyniku
konsultacji spotecznej przeprowadzonej dnia 15 czerwca 2010 r.,, danych z
konferencji ,,Prawa obywateli UE — droga naprzod”, ktora odbyta si¢ w dniach 11 2
lipca 2010 r., informacjach pochodzacych od ekspertéw ds. wyboréw z
poszczegOlnych panstw cztonkowskich oraz na przeprowadzonej przez Komisj¢
ocenie transpozycji i wdrozenia aktu z 1976 roku oraz dyrektywy 93/109/WE przez
panstwa czlonkowskie.

STAN WIEDZY I UDZIAL. W WYBORACH
Ogolna frekwencja oraz dzialania promujace udzial w wyborach

Od czasu pierwszych bezposrednich wybordéw europejskich w 1979 r. frekwencja
wyborcza stale si¢ obnizata. Na poczatku 2009 r. dane Eurobarometru wykazaty, iz
jedynie 34% obywateli UE byto pewnych, ze wezmie udzial w wyborach.

W obliczu mozliwej niskiej frekwencji Parlament Europejski, Rada Europejska oraz
Komisja  uznaly  kwesti¢ =~ wyborow  za  priorytet ~w  komunikacji
migdzyinstytucjonalnej na rok 2009 i postanowity wspolnie szerzy¢ wiedzg¢ o
wyborach europejskich w duchu porozumienia politycznego ,,Partnerski proces

Zob. dokument 11192/10 Rady Unii Europejskie;j.
Artykut 14.2 Traktatu o Unii Europejskiej.
Artykut 189 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
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komunikowania na temat Europy”'®. Komisja aktywnie uczestniczyta w dziataniach
podkreslajacych znaczenie wyboroéw europejskich w 2009 r.''. Wsparta kampanie
Parlamentu  Europejskiego, organizujac ponad tysiac imprez i wydarzen
towarzyszacych 1 wykorzystujac w tym celu wszystkie dostgpne platformy
komunikacyjne. Szczegdlnie skupiono si¢ na dotarciu do kobiet, ludzi mtodych oraz
osOb glosujacych po raz pierwszy, jako ze wedlug badan opinii publicznej
przeprowadzonych w czasie kampanii, te wlasnie grupy byly najmniej sktonne wziaé
udzial w wyborach europejskich. W czasie kampanii Komisja wykorzystata §rodki
audiowizualne 1 nowe media, wlaczajac w to ,.kampani¢ MTV” oraz projekt
dotyczacy pisania blogéow ,,POMYSL O TYM!” (‘TH/INK ABOUT IT’). Rozdano
réznego rodzaju ulotki, takie jak ,,Europa dla kobiet”, w ktorych opisano, w jaki
sposob UE jest zaangazowana w dziedziny majace wplyw na Zycie codzienne
obywateli oraz wydano specjalna publikacj¢ pt. ,,Dlaczego nalezy glosowaé w
wyborach europejskich”. W kampanii wykorzystano rowniez istniejace imprezy i
akcje o charakterze publicznym oraz zwrocono si¢ takze ku dziatajacym juz
stowarzyszeniom, takim jak Stowarzyszenie Kobiet przy Izbach Europejskich.
Dzigki tym dziataniom oraz debatom i imprezom publicznym, organizowanym dla
ogotu spoteczenstwa przez przedstawicielstwa Komisji Europejskiej, spoteczne
postrzeganie UE zmienito sig¢ na korzysc¢.

Kampania przeprowadzona przez UE zachgcajaca do gtosowania wydaje si¢ miec
jedynie ograniczony wplyw na frekwencje wyborcza, mimo ze 67% ogdhu
spoteczenstwa posiadato wiedzg na ten temat. Ogdlna frekwencja wyniosta 43%, w
porownaniu z 45% w 2004 r., co stanowi potwierdzenie spadkowej tendencji w
zakresie udzialu w wyborach. Spadek frekwencji w wyborach w 2009 r. byt jednak
stosunkowo niewielki.
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Porozumienie polityczne ,,Partnerski proces komunikowania na temat Europy” zostalo podpisane 22
pazdziernika 2008 r.

Sprawozdanie — Dziatania Komisji Europejskiej majace na celu szerzenie wiedzy o wyborach
europejskich w 2009 r. (European Elections 2009 Awareness Raising Activities of the European
Commission):
http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections 2009.html.
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Zrodlo: www.europarl.europa.eu

W celu okreslenia mozliwych zmiennych mogacych zwigkszy¢ frekwencje wyborcza

Komisja przeprowadzita rowniez powyborcze badania opinii publicznej'?. Trzy
gléwne dziatania mogace zwigkszy¢ motywacj¢ obywateli do udziatu w gtosowaniu

to: bardziej szczegdtowe informowanie obywateli o wptywie Unii Europejskiej na

ich zycie codzienne (84%), zwigkszenie informacji na temat programow
politycznych 1 celow kandydatow 1 partii w Parlamencie Europejskim (83%) oraz
informacji na temat samych wyborow (80%). Wigkszo$¢ respondentow we
wszystkich panstwach cztonkowskich poparta te trzy najbardziej popularne
propozycje. 61% respondentéw przyznato, ze byliby bardziej sktonni wzia¢ udziat w
wyborach, jezeli odbywalyby si¢ one w tym samym dniu w catej Unii Europejskie;.

Wiedza o wyborach i frekwencja wyborcza obywateli UE w panstwie
zamieszkania innym niz panstwo, ktorego sa obywatelami

Wedhtug statystyk wzrasta liczba obywateli UE bedacych w wieku uprawniajacym do
glosowania, zyjacych w innym panstwie cztlonkowskim, niz panstwo cztonkowskie,
ktérego sa obywatelami. Na przyklad w Hiszpanii liczba obywateli UE
uprawnionych do glosowania, bedacych obywatelami innych panstw cztonkowskich,
wzrosta z 700000 w 2004 r. do prawie 2 milionow w 2009 r., a na Cyprze - z 45 000
do 77000. W $wietle tych statystyk mozna wywnioskowaé, ze prawa polityczne
obywateli UE maja coraz wigksze znaczenie, a jednocze$nie obywatele coraz
czesciej korzystaja z prawa swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu.

Wazrost liczby wyborcow potwierdzaja rowniez dane dotyczace zapisywania si¢ na

listy wyborcow w panstwach zamieszkania, ktérego wyborcy nie sa obywatelami. W
2009 r. liczba oséb zarejestrowanych na listach wyborcéw w panstwach swojego
miejsca zamieszkania wzrosta prawie wszedzie w porownaniu do ostatnich
wyboréw. Na przyktad we Francji liczba takich obywateli wzrosta z 145000 w 2004
r. do ponad 200000 w 2009 r.; w Hiszpanii — ze 130000 do 284 000; w Republice
Czeskiej — z 99 wyborcow do 703 w 2009 r. Opierajac si¢ na danych
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie udziat obywateli zyjacych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo, ktorego sa obywatelami, i w ktorym byli wpisani
na listy wyborcow w wyborach z 2009 r. wyniost 11,6%", w poréwnaniu z 5,9% w
1994 1., kiedy to po raz pierwszy zastosowano dyrektywe.

Flash Eurobarometer nr 292.

Te dane liczbowe pochodza z informacji udostgpnionych przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.
Komisja nie dysponuje jednak wystarczajacymi informacjami na temat liczby obywateli Unii w
Bulgarii, Francji, na Malcie, w Niderlandach, Polsce, Stowenii, Stowacji, we Wloszech i Zjednoczonym
Krolestwie.
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Udziat w wyborach europejskich obywateli UE, ktorzy przeprowadzili si¢ do innego panstwa cztonkowskiego - odsetek
wyborcéw, majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, wg panstw*
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*Niektore paristwa czionkowskie nie dostarczyty danych.

Frekwencja w Irlandii w 2009 r. wyniosta 61%

Jednoczesnie w niektorych panstwach cztonkowskich, mimo wzrostu liczby osob
uprawnionych do glosowania zamieszkujacych terytorium panstwa, ktdrego nie sa
obywatelami, w 2009 r. odsetek tych oséb wpisanych na listy wyborcoOw nie wzrost
proporcjonalnie w porownaniu z 2004 r. Na przyktad liczba obywateli UE bedacych
obywatelami innego panstwa cztonkowskiego uprawnionych do glosowania i
zamieszkujacych terytorium Danii wzrosta z 58 148 w 2004 r. do 96783 w 2009 r.
(wzrost 0 66%). Jednak liczba osob, ktore wpisaty si¢ na list¢ wyborcow, wzrosta
jedynie z 15572 do 16776 (o 7%). Na Litwie liczba osdéb uprawnionych do
glosowania bedacych obywatelami innego panstwa i majacych miejsce zamieszkania
na Litwie wzrosta o niemal 80 % w latach 2004-2009, podczas gdy liczba osob, ktore
wpisaty sig takze na list¢ wyborcéw wzrosta jedynie o 10%.

Istnieje wiele powodow, dla ktorych obywatele UE Zyjacy w innym panstwie
cztonkowskim maja tendencj¢ do niekorzystania ze swojego prawa do glosowania w
wyborach europejskich, mimo ze liczba tych o0sob stale rosnie. Po pierwsze, ogdlnie
mniej oséb bierze udziat w wyborach, w tym réwniez obywatele UE mieszkajacy w
panstwie czlonkowskim swojego pochodzenia, co jest tendencja majaca szczegdlne
przyczyny. Innym czynnikiem jest poziom wiedzy wyborcow na temat ich praw
politycznych, co jest warunkiem koniecznym do zaangazowania si¢ w zycie
polityczne w panstwie cztonkowskim, w ktéorym zyja. Przeprowadzone w 2010 r.
badanie Eurobarometru wykazalo, ze poziom tej wiedzy wzrdst w poréwnaniu z
poprzednimi latami'?, lecz nadal istnieja kwestie wymagajace poprawy. Podczas gdy
w 2007 r. jedynie 54% uczestnikow badania wiedziato, ze obywatele UE sa
uprawnieni do glosowania w wyborach europejskich w panstwie cztonkowskim, w
ktérym mieszkaja, a ktdrego nie sa obywatelami, w 2010 r. poziom tej wiedzy wzrost
do 69%. Jezeli chodzi o poszczegolne panstwa cztonkowskie, to 79% Irlandczykow,
76% Hiszpandéw 1 75% Lotyszy posiadalo wiedzg na temat tego prawa; sa to
najwyzsze wskazniki ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Na wskazniki udzialu w wyborach europejskich moze mie¢ takze wptyw fakt, ze
jako ze zabronione jest podwoéjne glosowanie, obywatele UE musza wybraé, czy

14

Poprzednie badanie przeprowadzono w 2007 r. — Flash Eurobarometr nr 213.

PL



PL

2.3.

chca glosowaé w panstwie pochodzenia czy tez w panstwie, do ktorego sig
przeprowadzili (tj. z powodu réznych list kandydatéw). Badanie Eurobarometru
wykazato, ze respondenci maja bardzo zréznicowane opinie, jezeli chodzi o
preferencje dotyczace kandydatow i list, na ktére chca glosowaé w wyborach
europejskich. Ponad 44% respondentow podata, ze jezeli zyliby w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, woleliby glosowaé na liste z tego
panstwa czlonkowskiego, podczas gdy podobna liczba respondentow (46%)
stwierdzila, Ze wolalaby wykorzysta¢ swoje prawo wyborcze w panstwie
cztonkowskim, ktory jest ich panstwem pochodzenia.

Dostepne statystyki oparte na rzeczywistych danych, dotyczace udziatu w wyborach
europejskich w 2009 r., wydaja si¢ potwierdza¢ wyniki tego badania opinii
spotecznej. W niektérych przypadkach wigkszo$¢ obywateli danego panstwa
cztonkowskiego zamieszkujaca inne panstwo cztonkowskie wolata glosowac na listy
w panstwie cztonkowskim bedacym ich panstwem pochodzenia. W przypadku
obywateli Hiszpanii 36294 os6b zostalo wpisanych na listy wyborcoéw w innych
panstwach cztonkowskich, lecz 68 008 obywateli Hiszpanii mieszkajacych w innych
panstwach cztonkowskich wolato glosowac na listy dostgpne w Hiszpanii. W innych
przypadkach wigkszos$¢ takich obywateli wolala wpisa¢ si¢ na listy wyborcow w
panstwie zamieszkania. Na przyktad jezeli chodzi o Polske, 51344 obywateli Polski
wpisato si¢ na listy wyborcow w panstwach zamieszkania, a jedynie 10093
zdecydowato si¢ glosowac na listy polskie.

Prawo UE pozwala obywatelom UE niebgdacym obywatelami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zyja, nie tylko glosowa¢ w wyborach europejskich, lecz
takze kandydowa¢ w tych wyborach na takich samych warunkach jak obywatele
danego panstwa czlonkowskiego. Wydaje sig, ze jedynie niewielka liczba obywateli
korzysta z tego prawa, gdyz w wyborach w 2009 r. jedynie 81 0sob kandydowato w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w swoich panstwach zamieszkania, (w 1999
r. kandydowaty 62 osoby niebedace obywatelami panstw swojego zamieszkania, a w
2004 r. — 57 osob). W rozdziale 3.2 niniejszego sprawozdania dokonano oceny
pewnych przeszkéd w wykonywaniu tego prawa.

Dzialania informacyjne promujace udzial obywateli UE w wyborach w panstwie
czlonkowskim bedacym ich miejscem zamieszkania

Dyrektywa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do poinformowania obywateli
innych panstw cztonkowskich, w jaki sposob moga oni wykonywaé swoje prawo
glosu 1 kandydowa¢ w wyborach.

Przeglad $rodkéw podjetych przez panstwa czionkowskie w celu poinformowania
obywateli UE z innych panstw cztonkowskich wykazuje réznice w podejsciu do tej
kwestii. Niektore panstwa czlonkowskie przygotowuja informacje wiasciwie
dostosowane do specyficznych potrzeb obywateli UE 2z innych panstw
cztonkowskich, podczas gdy inne panstwa cztonkowskie prowadza jedynie ogdlne
kampanie informacyjne na temat wyboréw europejskich, skierowane do wszystkich
wyborcow.

Najlepsze praktyki w tym obszarze obejmuja wysytanie indywidualnych pism do
obywateli UE bedacych obywatelami innego panstwa cztonkowskiego informujac
ich o sposobie, w jaki moga wykona¢ swoje prawa wyborcze. Od czasu ostatnich
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wybordéw zastosowanie tej praktyki rozszerzylo si¢ i obecnie wykorzystuje ja
dziesie¢ panstw cztonkowskich'.

Panstwa cztonkowskie stosuja rowniez w duzym zakresie inne sposoby, takie jak
reklamg w gazetach, radiu i telewizji jak réwniez umieszczanie informacji na
stronach internetowych wladz krajowych.

Komisja przywiazuje wage do informowania obywateli UE o przystugujacych im
prawach oraz o dziataniach podjetych w celu zachecenia obywateli do udzialu w
wyborach. W ramach programu sztokholmskiego'® instytucje unijne, z mysla o
wyborach w 2014 r., musza wnikliwie rozwazy¢, jak zacheci¢ obywateli do
glosowania. W tym kontek$cie, w ramach Szczegdétowego programu w zakresie
obywatelstwa 1 praw podstawowych, Komisja umozliwia organizacjom
pozarzadowym 1 innym uzyskanie $rodkéw na projekty zwiazane z dzialalnoscia
majaca na celu poszerzenie wiedzy w tej dziedzinie. Komisja zamierza promowac
takie mozliwos$ci finansowania oraz pokrywaé koszty dziatan wspierajacych udziat
kobiet w procesie wyborczym, zaré6wno jako wyborcow jak i jako kandydatki.
Ponadto, w celu poprawy rownowagi plci w Parlamencie Europejskim, Strategia na
rzecz rownosci kobiet i m¢zczyzn na lata 2010-2015 zawiera dziatania wspierajace
udzial kobiet jako kandydatek w wyborach europejskich.

TRANSPOZYCJA 1 WDROZENIE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE PRAWA UE
REGULUJACEGO WYBORY W 2009 R.

Podsumowanie praw obywateli UE — transpozycja dyrektywy 93/109/WE

Dyrektywa Rady 93/109/WE przewiduje, ze w celu wykonania prawa glosu i prawa
kandydowania w wyborach europejskich w panstwie cztonkowskim, w ktérym dany
obywatel UE ma miejsce zamieszkania, musi on ztozy¢ wniosek o wpisanie na listg
wyborcza danego panstwa czlonkowskiego. Jako ze nie jest dozwolone glosowanie i
kandydowanie jednocze$nie w panstwie cztonkowskim, ktéry jest panstwem
pochodzenia 1 panstwie czlonkowskim, ktore jest miejscem zamieszkania danego
obywatela, obywatele UE bedacy obywatelami innego panstwa czlonkowskiego
musza ztozy¢ o$wiadczenie, ze beda gtosowali lub kandydowali jedynie w panstwie
cztonkowskim bgdacym ich miejscem zamieszkania. Aby zapobiec podwojnemu
glosowaniu 1 podwojnemu kandydowaniu, panstwa cztonkowskie wymieniaja
miedzy soba dane odnos$nie kandydatow 1 wyborcoéw wpisanych na listy w panstwie
cztonkowskim, ktérego sa oni obywatelami i w panstwie cztonkowskim, ktore jest
ich miejscem zamieszkania. Kandydaci musza takze przedtozy¢ zaswiadczenie
wydane przez wladze panstwa cztonkowskiego, ktoérego sa obywatelami,
potwierdzajace, ze nie sa oni pozbawieni prawa do kandydowania. Panstwa
cztonkowskie maja obowiazek przedstawienia obywatelom UE z innych panstw
cztonkowskich zamieszkujacych ich terytorium informacji na temat szczegoétowych
zasad dotyczacych wykonania ich prawa glosu i prawa kandydowania w wyborach,
jak réwniez informacji na temat wniosku dotyczacego wpisania ich na liste
wyborcow lub kandydowania w wyborach.
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Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Wegry i Wiochy.
Dokument Rady UE nr 17024/09 z dnia 2 grudnia 2009 r.
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Komisja dokonata juz oceny zgodno$ci przepisow krajowych z dyrektywa w
panstwach bedacych cztonkami Unii od dnia 1 maja 2004 r. i podejmowata
niezbgdne dzialania od momentu wejscia w zycie dyrektywy w 1994 r. W
poprzednich sprawozdaniach dotyczacych wdrozenia dyrektywy, opublikowanych w
1998 r."” i w 2000 r."®, dokonano przegladu aktualnej sytuacji i postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wszczgtych w celu
zapewnienia wlasciwe]j transpozycji i wdrozenia dyrektywy. Na skutek takich
postgpowan dane panstwa czlonkowskie prawidtowo transponowaly i wdrozyty
dyrektywe'”.

Ostatnio przeprowadzona przez Komisjg ocena transpozycji dyrektywy w panstwach,
ktore zostaty cztonkami Unii po dniu 1 maja 2004 r., wskazuje, ze ogdlnie spetniono
warunki prawne pozwalajace obywatelom UE wykonywa¢ prawo glosu 1 prawo
kandydowania w panstwie cztonkowskim, ktére jest ich miejscem zamieszkania.
Podczas wyborow w 2009 r. w dziesigciu panstwach cztonkowskich nie istnialy
zadne bezposrednie przeszkody majace wptyw na udziat obywateli UE w wyborach
europejskich. Jednak w dwoch panstwach cztonkowskich, w Stowenii 1 na Malcie,
natozone na obywateli UE warunki wydawaty si¢ stanowi¢ znaczna przeszkode w
wykonywaniu tego prawa. W Slowenii obywatelom UE 2z innych panstw
cztonkowskich przyznano prawo glosu oraz kandydowania jedynie w przypadku,
gdy mieszkali oni na terytorium tego panstwa cztonkowskiego co najmniej pig¢ lat.

Przepisy na Malcie nadal wymagaja, aby obywatele UE z innych panstw
cztonkowskich przedstawili ,,maltanski dowod tozsamosci” w celu wpisania na listg
wyborcéw?. Ponadto organy wyborcze, ,.kiedy tylko uznaja to za niezbedne”, moga
wymagac od obywateli UE ponownego ztozenia o$wiadczenia, ktore juz raz sktadali
w celu wpisania na list¢ wyborcow. W wyniku tego obywatele UE z innych panstw
cztonkowskich moga zosta¢ wylaczeni z udziatu w wyborach na Malcie, nawet jezeli
juz byli wpisani na listg¢ wyborcow.

Ponadto w kilku panstwach cztonkowskich?' przepisy krajowe naktadaja dodatkowe
wymogi na obywateli UE, ktorzy chca zosta¢ wpisani na listg wyborcoéw lub listg
kandydatéw, takie jak wymodg przedlozenia dokumentu zameldowania
potwierdzajacego miejsce zamieszkania lub obowiazek odnowienia rejestracji przed
kazdymi wyborami europejskimi. Wymogi te sa rowniez sprzeczne z dyrektywa.

Ponadto wydaje sig, ze kilka panstw cztonkowskich nie transponowato prawidtowo
wymogu informowania obywateli o szczegotowych zasadach dotyczacych
wykonania ich prawa glosu i prawa kandydowania w wyborach®. Niewystarczajace
informowanie obywateli jest jedna z przyczyn niskiej frekwencji wyborczej.
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COM(97) 731.

COM(2000) 843.

Postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego zostaty przeprowadzone
przeciwko Austrii, Belgii, Hiszpanii, Luksemburgowi, Niderlandom, Niemcom, Szwecji i Wiochom.
Dyrektywa 2004/38 WE zniosta dokumenty pobytowe dla obywateli UE i zastapita je §wiadectwami
rejestracji.

Bulgaria, Czechy, Cypr, Estonia, Lotwa, Malta, Rumunia, Stowenia i Wegry.

Jezeli chodzi o panstwa UE-12 wymog ten zostal prawidlowo transponowany jedynie na Cyprze, w,
Estonii, na Litwie i w Republice Czeskiej.
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3.3.

Przeszkody dla obywateli UE, ktérzy pragna zalozy¢ parti¢ polityczng lub
zostaé czlonkiem takiej partii w panstwie czlonkowskim bedacym ich miejscem
zamieszkania, lecz ktorego nie sg obywatelami

Kolejna przeszkoda dla obywateli UE w wykonywaniu ich prawa do udzialu w
wyborach europejskich zwiazana jest z ograniczeniami dotyczacymi ich cztonkostwa
w partiach politycznych oraz z warunkami zaktadania takich partii.

Wykonywanie prawa kandydowania w wyborach jest S$ci§le powiazane z
cztonkostwem w partiach politycznych. W wigkszosci przypadkéw kandydaci
umieszczani sa na listach przedstawianych przez partie polityczne i sktadajacych si¢
z cztonkoéw tych partii. Przepisy panstw czionkowskich ograniczajace mozliwo$¢
cztonkostwa w partiach politycznych tylko do obywateli danego panstwa
uniemozliwiaja innym obywatelom UE kandydowanie w wyborach europejskich z
ramienia partii politycznych. W wyniku tego obywatele UE begdacy obywatelami
innych panstw czlonkowskich moga startowa¢ w wyborach jedynie jako kandydaci
niezalezni lub jako kandydaci wystawieni przez organizacje inne niz partie
polityczne, zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi. Takie przepisy
oznaczaja, ze warunki wykonania tego prawa nie sa takie same dla obywateli danego
panstwa i obywateli innego panstwa cztonkowskiego.

Ponadto w przypadku, gdy obywatele UE z innych panstw czlonkowskich nie maja
prawa do zalozenia partii politycznej, lecz moga zosta¢ czlonkami partii juz
istniejacej, pozbawieni sa oni mozliwosci przedstawienia innych programow
politycznych niz programy istniejacych partii.

Z oceny prawodawstwa krajowego wynika, ze w Republice Czeskiej, na Litwie i w
Polsce obywatele innych panstw cztonkowskich nie maja prawa do zalozenia partii
politycznej lub nie moga zosta¢ cztonkami istniejacych partii. Nalezy zauwazy¢, ze
mimo tego ograniczenia, obywatele UE z innych pafstw cztonkowskich nie sa
catkowicie wylaczeni z kandydowania w wyborach. W Republice Czeskiej i na
Litwie partie polityczne moga takze umieszcza¢ na swoich listach kandydatow
niezaleznych. W Polsce, poza partiami politycznymi, réwniez grupy wyborcow maja
prawo wystawia¢ swoich kandydatow. Niemniej jednak na mocy takich przepisow
obywatele UE z innych panstw cztonkowskich pozbawieni sa mozliwosci wykonania
swojego prawa kandydowania na takich samych warunkach jak obywatele danego
panstwa.

W Butgarii, Grecji, Hiszpanii, na Lotwie i w Stowacji obywatele UE z innych
panstw cztonkowskich maja prawo sta¢ si¢ czlonkami istniejacych partii, ale nie
moga zaktada¢ swoich partii. W Niemczech i Finlandii ustalono kwoty obywateli
tych panstw, wymagane przy zaktadaniu nowej partii politycznej i dlatego obywatele
UE z innych panstw cztonkowskich moga zalozy¢ nowa parti¢ polityczna tylko
wtedy, gdy dziataja razem z obywatelami tych dwoch panstw cztonkowskich.

Opublikowanie wynikow wyborow — transpozycja i wdrozenie aktu z 1976 roku

Akt z 1976 roku dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
zostal po raz ostatni zmieniony decyzja 2002/772/WE, ktora wprowadzita obecnie
stosowane wspdlne zasady organizowania wyboréw. Od czasu zmiany aktu w 2002
r. nie sporzadzono jeszcze sprawozdania w sprawie jego transpozycji.
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Wedhug oceny Komisji ogdlny proces transpozycji aktu zbliza si¢ ku koncowi w
wigkszosci panstw cztonkowskich. Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze nie dokonano
jeszcze transpozycji art. 10 ust. 2 zabraniajacego wczesnego publikowania wynikow
wyboréw, tj. jeszcze przed zamknigciem lokali wyborczych we wszystkich
pafstwach cztonkowskich. Wydaje sie, ze dwanascie panstw cztonkowskich® nie
dokonato prawidtowej transpozycji tego wymogu. Poza Niderlandami zadne z tych
panstw cztonkowskich nie opublikowato wynikoéw zbyt wczesnie. Niemniej jednak
nie ma gwarancji prawnej, ze panstwa te nie uczynia tego w czasie przysztych
wyborow.

Artykutl ten ma zapewnié, aby wczesniejsze opublikowanie wynikéw w jednym
panstwie cztonkowskim nie wptyngto w zaden sposdb na wynik glosowania w
innych panstwach cztonkowskich, w ktérych nadal trwaja wybory. Ma to
zagwarantowaé wolne wybory, bedace podstawowa zasada demokracji, ktérej nalezy
przestrzega¢ w europejskich wyborach parlamentarnych zgodnie z art. 1 ust. 3 aktu z
1976 roku.

Zmiany w orzecznictwie UE

W dwoch ostatnich orzeczeniach dotyczacych wyborow europejskich, w sprawie
Gibraltar (C-145/04, Hiszpania przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu) oraz w
sprawie Aruba (C-300/04, Eman i Sevinger), Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
zwrécil uwage na wazna kwestig, a mianowicie na fakt, ze mimo iz regulacja tych
aspektow procedury dotyczacej wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktore nie sa
zharmonizowane na szczeblu unijnym, lezy w gestii panstw czlonkowskich, to
panstwa te musza, pod kontrola Trybunalu Sprawiedliwos$ci, przestrzega¢ ogoélnych
zasad prawodawstwa UE. W orzeczeniu w sprawie Gibraltar Trybunat wyjasnil, ze
przepisy UE nie zabraniaja panstwu cztonkowskiemu rozszerzenia prawa glosu i
prawa kandydowania, ktore przystuguje jego obywatelom i obywatelom UE Zyjacym
na jego terytorium, na inne okreslone kategorie osob majacych $ciste powiazania z
tym panstwem. Podobnie w sprawie Aruba Trybunat stwierdzit, ze przepisy UE nie
zabraniaja panstwu czlonkowskiemu pozbawienia prawa glosu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego obywatela tego panstwa, jezeli nie mieszka on na jego
terytorium. Panstwa cztonkowskie sa jednak zobowiazane do przestrzegania prawa
UE, tacznie z jego ogdlnymi zasadami. Dotyczy to w szczegdlnosci zasady rownego
traktowania 1 niedyskryminacji.

DZIALANIA MAJACE NA CELU ZAGWARANTOWANIE OBYWATELOM UE PRAWA DO
AKTYWNEGO UDZIALU W ZYCIU DEMOKRATYCZNYM UNII

Transpozycja dyrektywy 93/109/WE i aktu z 1976 roku

Komisja zwigkszyla swoje starania majace na celu zapewnienie transpozycji i
prawidtowe wdrozenie dyrektywy 93/109/WE. W oparciu o wnioski z oceny
prawodawstwa krajowego Komisja podejmuje dziatania niezbgdne do usunigcia
przeszkod w wykonaniu praw wyborczych oraz dba o to, aby obowiazek
informowania obywateli o przystlugujacych im prawach byt w petni przestrzegany
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Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Grecja, Niderlandy, Polska, Rumunia, Szwecja, Wlochy i
Zjednoczone Kroélestwo.
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we wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisja w pierwszej kolejnosci zajgla sig
przeszkodami uniemozliwiajacymi obywatelom pelne korzystanie z przystugujacego
im prawa kandydowania w wyborach europejskich w panstwie cztonkowskim, ktore
jest ich miejscem zamieszkania i w zwiazku z tym podejmuje ona dzialania
niezbedne do tego, aby obywatele ci mogli swobodnie przylacza¢ si¢ do partii
politycznych w panstwie cztonkowskim, ktore jest ich miejscem zamieszkania. Jezeli
chodzi o transpozycj¢ aktu z 1976 roku, Komisja podejmuje dziatania niezbedne do
zapewnienia wdrozenia art. 10 ust. 2.

Zapobieganie podwojnemu glosowaniu - dzialania ulepszajace obecny
mechanizm

Jako ze obecny system zapobiegania podwojnemu glosowaniu i podwdjnemu
kandydowaniu®* ma pewne braki, Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy z 2006 r. Zmiana miata na celu uproszczenie systemu i zwigkszenie jego
skuteczno$ci — zakladata ona w szczegdlnos$ci zastapienie obecnego mechanizmu ex
ante kontrolami ex post w potaczeniu z natozeniem surowszych kar. Jako ze w 2008
r. zawieszono dyskusje nad tym wnioskiem, nadal czeka on na rozpatrzenie w
Radzie.

Dlatego tez w wyborach w 2009 r. ponownie wykorzystano obecny mechanizm.
Mimo prac przygotowawczych przeprowadzonych przed tymi wyborami, nie
odnotowano zadnej znaczace] poprawy. Problemy, jakie wystapily przy
zastosowaniu tego mechanizmu, byly takie same jak podczas poprzednich wybordw.
Z powodu niejednolitych harmonogramow wyborczych oraz réznic w danych
wykorzystywanych w panstwach cztonkowskich w celu identyfikacji wyborcoéw
bardzo czgsto nie mozna bylo korzysta¢ z informacji na temat obywateli UE
przekazanych przez panstwa czlonkowskie,. Dlatego tez niemozliwe jest pelne
osiagnigcie celu mechanizmu, tj. usunigcie z list wyborcow w panstwach
cztonkowskich pochodzenia, os6b wpisanych na list¢ wyborcow w panstwach
cztonkowskich bedacych ich miejscem zamieszkania.

Z powodu tych trudnosci identyfikacja znacznej liczby obywateli UE z innych
panstw cztonkowskich nie byla mozliwa w ramach mechanizmu wymiany
informacji. Na przyklad wiladze czeskie zidentyfikowaty jedynie 2500 z 3800
obywateli Czech, na temat ktorych przekazano im informacje z innych panstw
cztonkowskich, poniewaz dostgpne dane byly niewystarczajace; w Irlandii
zidentyfikowano jedynie 208 obywateli na 4795, o ktorych otrzymano informacije;
Portugalia zidentyfikowala jedynie 38 619 obywateli na 83 556, o ktoérych otrzymano
informacje.

Na mocy dyrektywy dane, ktore nalezy zarejestrowa¢ w momencie wpisywania
obywatela UE z innego panstwa czlonkowskiego na list¢ wyborcow, sa dosy¢

24

Mechanizm ten obejmuje wymiang danych migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych obywateli
UE wpisanych na list¢ wyborcéw w panstwach cztonkowskich bgdacych ich miejscem zamieszkania.
W oparciu o dane przekazane przez panstwa cztonkowskie bedace miejscem zamieszkania panstwo
cztonkowskie, ktorego obywatelem jest dany wyborca, musi usunac¢ go ze swojej listy wyborcéw (lub
zapobiec w inny sposdb oddaniu przez niego glosu).
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ograniczone™. Dyrektywa nie wymaga podania daty urodzenia, ktora w wigkszosci
panstw cztonkowskich wydaje si¢ by¢ niezbedna do identyfikacji obywateli na
listach wyborcow. Wynika z tego, ze obecny wykaz danych wymaganych na mocy
dyrektywy nie jest wystarczajacy dla prawidlowego funkcjonowania mechanizmu.

Jezeli chodzi o termin przekazania danych, w dyrektywie ustalono jedynie, ze musza
one by¢ przestane ,,w odpowiednim terminie przed dniem wyboroéw”. Niemniej
jednak przeglad aktualnego stanu rzeczy pokazuje, ze w wielu przypadkach panstwa
cztonkowskie otrzymuja informacje z innego panstwa cztonkowskiego zbyt pdzno,
zeby je wykorzysta¢®. Na przyklad wladze w Grecji nie wykorzystaly zadnych
informacji przestanych przez inne panstwa czltonkowskie, bedace miejscem
zamieszkania obywateli greckich, jako ze wszystkie informacje otrzymano po dniu 3
marca 2009 r., kiedy to listy wyborcow w tym panstwie czlonkowskim byly juz
zamknigte 1 nie mozna bylo ich modyfikowa¢. Brak wspdlnych ram czasowych dla
wpisywania na listy wyborcow 1 przesylania danych mozna uwazaé za utrudnienie w
funkcjonowaniu mechanizmu.

Dalsze przeszkody stwierdzone przez panstwa cztonkowskie to migdzy innymi: fakt,
ze informacje sa przesylane przez szereg zdecentralizowanych organdéw zamiast
przez jeden punkt kontaktowy; problemy w dostgpie do danych przesylanych droga
elektroniczna i chronionych réznymi zabezpieczeniami; konieczno$¢ przetworzenia
duzej ilosci powiadomien przesytanych w formie papierowe;.

W $wietle trudnos$ci w funkcjonowaniu mechanizmu, jakie wystapily ponownie w
trakcie wyboréw 2009 r., Komisja analizuje rdzne sposoby jego ulepszenia, tacznie z
mozliwo$cia wycofania wniosku z 2006 r. i zastapienia go zmieniong wersja.
Konieczne jest spetnienie dwoch wymogdéw: poprawy skutecznosci wykrywania
przypadkow podwdjnego glosowania w celu zapewnienia legalnosci wyborow oraz
stworzenia prostszego systemu, niestanowigcego nieproporcjonalnie duzego
obciazenia administracyjnego w poroéwnaniu do skali problemu i czgstosci
wystepowania przypadkéw podwojnego glosowania. Wydaje sig, ze w celu
stworzenia bardziej skutecznego mechanizmu nalezy okresli¢ kolejne wspdlne
zasady, np. dotyczace harmonogramu wyboréw i danych, ktére nalezy zebraé. Przy
podejmowaniu kolejnych krokow trzeba bedzie wzia¢ pod uwage harmonogram
reformy Parlamentu Europejskiego, ktéra moze mie¢ wptyw na przepisy zawarte w
dyrektywie 93/109/WE.

Zmiana aktu z 1976 r. (zainicjowana przez PE) — udzial Komisji w inicjatywie
PE

Od 2007 r. Parlament Europejski aktywnie podejmuje dziatania majace na celu
zwiekszenie udziatu obywateli UE w wyborach europejskich®’. W celu przyblizenia
obywatelom procesu decyzyjnego oraz w celu wzmocnienia europejskiego wymiaru
wyboréw podjeto dyskusje nad wprowadzeniem nowych wspolnych zasad
dotyczacych procedur wyborczych. Ten cel ma by¢ osiagnigty dzigki nowym
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Wedlug art. 9 te dane to: imi¢ i nazwisko, obywatelstwo, adres oraz miejsce zamieszkania w panstwie
czlonkowskim pochodzenia, w ktorym obywatel byt ostatnio zarejestrowany.

Taki problem odnotowano na Litwie, Wegrzech, w Republice Czeskiej, Danii, Estonii, Grecji, Francji i
Irlandii.

Projekt sprawozdania w sprawie wniosku dotyczacego zmiany Aktu z 1976 roku (2007/2207(INI).
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elementom w wyborach europejskich, takim jak lista obejmujaca cala UE, w
przypadku ktorej cate terytorium Unii stanowitoby jeden okrgg wyborczy, w ktorym
wybierano by okreslona liczbe przedstawicieli do PE, jako uzupeinienie do 751
przedstawicieli — liczby obecnie ustalonej przez Traktat. Listy transnarodowe maja
zwigkszy¢ znaczenie partii politycznych na szczeblu europejskim i doprowadzi¢ do
rozpoczgeia dziatan skupiajacych si¢ na kwestiach, ktore wykraczaja poza interesy
narodowe i zwracaja uwagg na sprawy europejskie i debaty dotyczace Europy.
Okregi regionalne, ktore mialyby by¢ utworzone w panstwach cztonkowskich o
liczbie mieszkancow przekraczajacej 20 milionéw, miatyby przyblizy¢ wyborcom
dzialalno$¢ przedstawicieli PE. Niektore partie europejskie promuja programy
polityczne (platformy), a celem innych jest wystawienie swojego kandydata,
startujacego w wyborach z listy danej europejskiej partii politycznej, na urzad
Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Sam Parlament Europejski jest uprawniony
do inicjowania zmian procedury wyborczej stosowanej we wszystkich panstwach
cztonkowskich®™. Mimo ze Komisja nie posiada formalnych uprawnien w tym
zakresie, to jednak zamierza ona przyczyni¢ si¢ do tego procesu poprzez
przedstawienie analizy porownawczej sporzadzonej w 2010 r. W analizie okreslono
aspekty procesu wyborczego, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ustalaniu kolejnych
wspolnych zasad. Obejmuja one migdzy innymi zorganizowanie lokali wyborczych
dla ekspatriantow przebywajacych poza granicami kraju, aby umozliwi¢ im
zaglosowanie na list¢ z panstwa czlonkowskiego, ktorego sa obywatelami;
zlikwidowanie obecnej mozliwos$ci stosowania progu wyborczego, aby zwigkszy¢
szanse mniejszych partii na uzyskanie mandatoéw wyborczych; zniesienie depozytow
pienigznych wymaganych w szeregu panstw czlonkowskich, zanim zezwola one
partii politycznej lub kandydatowi niezaleznemu na startowanie w wyborach;
ustalenie terminu rejestracji wyborcow, aby ulatwi¢ panstwom cztonkowskim
weryfikacje¢ danych dotyczacych zarejestrowanych wyborcow.

WNIOSKI

Coraz wigcej obywateli UE korzysta z przystugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 moze zechcie¢ rowniez wykonywaé swoje prawa glosu w
panstwie cztonkowskim bgdacym ich miejscem zamieszkania. Wydaje si¢ jednak, ze
liczba obywateli, ktorzy wpisali si¢ na list¢ wyborcow w panstwie cztonkowskim
swojego miejsca zamieszkania, jest nizsza niz potencjalny elektorat, tj. liczba
obywateli UE wuprawnionych do glosowania, zyjacych w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo, ktorego sa obywatelami. Oznacza to, ze nadal nalezy
uswiadamia¢ obywateli na temat przystugujacych im praw wyborczych i1 zachgcaé
ich do uczestniczenia w zyciu demokratycznym Unii.

Obywatele UE, ktorzy sa witasciwie poinformowani, duzo czesciej biora udziat w
zyciu politycznym. W nastgpstwie wyboréw do Parlamentu Europejskiego Komisja
okreslita najlepsze praktyki, ktére nalezy stosowac z mysla o wyborach w 2014 r.
Takze z my$la o poszerzeniu wiedzy na temat wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, Komisja ztozy wniosek o ogloszenie roku 2013 Europejskim Rokiem
Obywateli. Oczekuje sig, ze bardziej zmobilizuje to elektorat do udziatu w wyborach
w2014 .
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Aby poszerza¢ wiedzg obywateli na temat ich praw wyborczych oraz zachgci¢ ich do
korzystania z tych praw, Komisja zamierza takze kontynuowaé finansowanie
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i innych organizacji.

Poza informowaniem obywateli o ich prawach wyborczych, istotnym warunkiem,
koniecznym do wykonywania tych praw, jest rowniez okreslenie stosownych
warunkow prawnych. Komisja dokladnie analizuje sposob, w jaki panstwa
cztonkowskie transponowaly i wdrozyty wtasciwe przepisy UE i, w koniecznych
przypadkach, podejmie kroki niezbedne do usunigcia wszelkich niedociagnigc.

W 2009 r. nadal wystgpowaly trudnosci z funkcjonowaniem mechanizmu
zapobiegajacemu glosowaniu w dwoch panstwach cztonkowskich podczas tych
samych wyboréw, mimo ze trudnosci te zostaty juz zidentyfikowane przez Komisj¢
podczas poprzednich wyboréw i zajeto si¢ nimi w 2006 r., sktadajac wniosek o
dokonanie stosownej zmiany. Komisja sprawdza obecnie, czy istnieje potrzeba
zastapienia wniosku z 2006 r. kolejna zmiana dyrektywy 93/109/WE. Wydaje sig, ze
w celu stworzenia bardziej skutecznego mechanizmu nalezy okresli¢ kolejne
wspolne zasady. Jednoczes$nie wszelkie zmiany powinny by¢ proporcjonalne do skali
problemu i cz¢sto$ci wystegpowania przypadkow podwojnego gtosowania.

Komisja $ledzi takze i, w ramach swoich uprawnien, wnosi wktad do toczacej si¢ w
Parlamencie Europejskim wymiany pogladow, w jaki sposob zwigkszyc
zainteresowanie wyborami wsrod obywateli. Komisja bedzie nadal wspiera¢ starania
podejmowane w celu poprawy europejskiego wymiaru wyboréw 1 zreformowania
sposobu, w jaki wybiera si¢ przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego tak, aby
przyblizy¢ obywatelom partie polityczne i proces decyzyjny, a takze aby wzmocnié
demokratyczne podstawy funkcjonowania Parlamentu Europejskiego.

15

PL



	1. WPROWADZENIE
	2. STAN WIEDZY I UDZIAŁ W WYBORACH
	2.1. Ogólna frekwencja oraz działania promujące udział w wyborach
	2.2. Wiedza o wyborach i frekwencja wyborcza obywateli UE w państwie zamieszkania innym niż państwo, którego są obywatelami
	2.3. Działania informacyjne promujące udział obywateli UE w wyborach w państwie członkowskim będącym ich miejscem zamieszkania

	3. TRANSPOZYCJA I WDROŻENIE PRZEZ PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE PRAWA UE REGULUJĄCEGO WYBORY W 2009 R.
	3.1. Podsumowanie praw obywateli UE – transpozycja dyrektywy 93/109/WE
	3.2. Przeszkody dla obywateli UE, którzy pragną założyć partię polityczną lub zostać członkiem takiej partii w państwie członk
	3.3. Opublikowanie wyników wyborów – transpozycja i wdrożenie aktu z 1976 roku
	3.4. Zmiany w orzecznictwie UE

	4. DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU ZAGWARANTOWANIE OBYWATELOM UE PRAWA DO AKTYWNEGO UDZIAŁU W ŻYCIU DEMOKRATYCZNYM UNII
	4.1. Transpozycja dyrektywy 93/109/WE i aktu z 1976 roku
	4.2. Zapobieganie podwójnemu głosowaniu – działania ulepszające obecny mechanizm
	4.3. Zmiana aktu z 1976 r. (zainicjowana przez PE) – udział Komisji w inicjatywie PE

	5. WNIOSKI

