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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

NA PODSTAWIE ART. 25 TFUE

w sprawie postepow w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w
latach 2007-2010

1. WPROWADZENIE

Artykut 25 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naklada na Komisje
obowiazek sktadania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu co trzy lata sprawozdania w sprawie stosowania postanowien
zawartych w czg$ci drugiej Traktatu. Niniejsze sprawozdanie towarzyszy ,,Sprawozdaniu na
temat praw wynikajacych z obywatelstwa unijnego za 2010 r.: dalsze dzialania w celu
zniesienia przeszkod w zakresie praw obywateli UE” 1 przedstawia gtowne zmiany, jakie
miaty miejsce w zakresie obywatelstwa Unii Europejskiej w okresie od 1 lipca 2007 r. do 30
czerwca 2010 r.'. Zmiany dotyczace prawa obywateli UE do glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego sa szczegdlowo przedstawione w sprawozdaniu z
oceny wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.%, przyjmowanym wraz ze
sprawozdaniem na temat obywatelstwa Unii Europejskiej za 2010 r.

2. ZMIANY W DZIEDZINIE PRAW WYNIKAJACYCH Z OBYWATELSTWA UNIJNEGO
2.1. Nowe ramy prawne i instytucjonalne

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego przyczynito si¢ do zwigkszenia znaczenia pojgcia
obywatelstwa Unii Europejskiej oraz powiazanych z nim praw na szereg sposobow.

Tytul II Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) nadaje obywatelstwu Unii Europejskiej wyzsza
range poprzez wlaczenie go do postanowien dotyczacych zasad demokratycznych (art. 9
TUE) oraz wprowadza silniejsze powiazanie migdzy obywatelstwem a demokracja (art. 10 1
11 TUE).

Poprzez uzupehienie zbioru praw wynikajacych z obywatelstwa Unii Europejskiej o nowe
prawo, inicjatywe obywatelska, nowy traktat umozliwia obywatelom UE bardziej intensywne
uczestnictwo w zyciu demokratycznym Unii. Zgodnie z art. 11 ust. 4 TUE ,,obywatele Unii,
w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw
cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywg¢ zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o
przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu
do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii”.

Piate sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii zostalo wydane w dniu 15 lutego 2008 r. i obejmowato
okres od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. (COM (2008) 85.
2 COM(2010) 605.
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Ustalenie praktycznych warunkéw wdrozenia tego nowego instrumentu bylo jednym z
gléwnych priorytetow Komisji, ktora w dniu 31 marca 2010 r. przedtozyta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia®, majacego na celu wprowadzenie prostych, dostepnych i przyjaznych
uzytkownikowi procedur, jak rowniez zapobiezenie naduzywaniu tego instrumentu.

Traktat lizbonski jeszcze silniej wzmacnia powiazania migdzy obywatelstwem a zasada
niedyskryminacji. Czg¢$¢ druga TFUE nosi obecnie tytul ,,Niedyskryminacja i obywatelstwo
Unii” i laczy postanowienia dotyczace niedyskryminacji, zaré6wno ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa w art. 18 (dawny art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg
Europejska (TWE) oraz z innych wzgledow (ple¢, rasg lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
éwiatopo%lqd, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng) w swoim art. 19 (dawny art.
13 TWE)".

Odnosnie do definicji samego obywatelstwa UE, w traktacie lizbonskim podkres$lono fakt, ze
ma ono charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, natomiast w
poprzedniej definicji w art. 17 TWE okreslono je jako uzupetniajace obywatelstwo krajowe.

Artykut 20 ust. 2 TFUE ma silniejszy wymiar w poréwnaniu do dawnego art. 17 TWE,
poniewaz wyszczegodlnia on prawa (i obowiazki) obywateli UE i1 wyjasnia, poprzez dodanie
wyrazenia ,,mi¢dzy innymi”, ze wykaz ten nie jest wyczerpujacy, Ponadto zniesienie struktury
filarowej Unii Europejskiej’ rozszerza zakres obywatelstwa UE, co potwierdzono we
wspomnianym artykule poprzez odniesienie do faktu, ze obywatele Unii korzystaja z praw i
podlegaja obowiazkom przewidzianym w Traktatach.

Traktat lizbonski ma pozytywny wptyw na prawo obywateli UE niereprezentowanych w
danym panstwie trzecim do korzystania z ochrony dyplomatycznej i konsularnej innych
panstw cztonkowskich, gdyz jest ono zapisane jako wyrazne indywidualne prawo w art. 20
ust. 2 lit. ¢) oraz szczegdlowo opisane w art. 23 TFUE. Artykut 23 ust. 2 TFUE umozliwia
Komisji podejmowanie inicjatyw ustawodawczych poprzez przedktadanie wnioskow w
sprawie dyrektyw ustanawiajacych srodki w zakresie koordynacji 1 wspotpracy, co oznacza
porzucenie poprzedniej logiki miedzyrzadowego procesu decyzyjnego. Co do kwestii ochrony
konsularnej na miejscu, art. 35 TUE przewiduje wktad misji dyplomatycznych 1 konsularnych
oraz delegatur Unii w jej realizacje.

Prawa powiazane z obywatelstwem UE w cze$ci drugiej Traktatu sa réwniez zawarte w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Rozdziat V ,Prawa obywateli”). Prawnie
wiazaca Karta praw podstawowych, ktora stata si¢ kompasem przy opracowywaniu
wszystkich polityk unijnych, stanowi wielki postgp pod wzgledem zaangazowania
politycznego Unii Europejskiej w prawa podstawowe.

3 COM(2010) 119.

Ze wzgledu na termin niniejszego sprawozdania, przeglad stosowania tych postanowien zostanie
przedstawiony w nastgpnym sprawozdaniu na podstawie art. 25 TFUE.

Trzema filarami, tworzacymi uprzednio podstawowa struktur¢ UE na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej, byty: filar wspdlnotowy, obejmujacy trzy Wspodlnoty: Wspolnote Europejska, Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej (Euratom) oraz byta Europejska Wspolnotg Wegla i Stali (EWWiS)
(pierwszy filar); filar po$wigcony wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, na mocy Tytutu V
TUE (filar drugi) oraz filar po§wigcony wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych na mocy
Tytulu VI TUE (filar trzeci).
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2.2, Nabycie i utrata obywatelstwa Unii Europejskiej
2.2.1.  Informacje i dane statystyczne

Aktualne informacje dotyczace nabycia i utraty obywatelstwa w panstwach cztonkowskich
oraz informacje na temat norm dotyczacych obywatelstwa unijnego i zmian w polityce w tym
zakresie mozna znalezé na stronie Europejskiego obserwatorium obywatelstwa®, ktore zostato
uruchomione w styczniu 2009 r. i jest finansowane gtéwnie przez Komisje'.

Wedhug niedawnego raportu Eurostatu® w 2008 r. 696 000 0s6b nabylo obywatelstwo panstw
cztonkowskich (w poréwnaniu do 707 000 w 2007 r.) Ci nowi obywatele UE pochodza
gléwnie z Afryki (29% catkowitej liczby nabytych obywatelstw), z panstw Europy
nienalezacych do UE27 (22%), Azji (19%) oraz Ameryki Péinocnej i Poludniowe;j (17%)°.

Liczba obywateli panstw czlonkowskich, ktorzy nabyli obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego, wyniosta 59 449 os6b, co odpowiadato 8,5% wszystkich nabytych
obywatelstw. W wartosciach bezwzglednych, gldéwne grupy obywateli panstw cztonkowskich
UE, ktoérzy nabyli obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego, stanowili Portugalczycy
nabywajacy obywatelstwo francuskie (7 778 oso6b), Rumuni nabywajacy obywatelstwo
wegierskie (5 535 osob) oraz Polacy nabywajacy obywatelstwo niemieckie (4 245 osob).

2.2.2. Zmiany w orzecznictwie

W swoim wyroku z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie C-135/08, Rottmann, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasnil zastrzezenie, ktore stale potwierdzal w swoim
orzecznictwie, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie, wykonujac swoje kompetencje w
dziedzinie obywatelstwa, musza nalezycie uwzglednia¢ prawo Unii Europejskiej'’.

Trybunatl zaznaczyl, Ze zastrzezenie to nie narusza zasady prawa migdzynarodowego, zgodnie
z ktorym panstwa cztonkowskie maja prawo do okre§lania warunkoéw nabywania i utraty
obywatelstwa, lecz raczej sankcjonuje zasadg, ze w odniesieniu do obywateli Unii
wykonywanie tego prawa, w zakresie w jakim wplywa ono na prawa nadane przez porzadek
prawny Unii 1 przez niego chronione, podlega kontroli sadowej w S$wietle prawa Unii
Europejskie;j.

Trybunal stwierdzil zatem, ze decyzja o cofnig¢ciu naturalizacji, taka jak decyzja bedaca
przedmiotem gldwnego postgpowania, gdzie konsekwencja cofnigcia jest taka, ze dana osoba
traci, oprocz obywatelstwa panstwa cztonkowskiego naturalizacji, rowniez obywatelstwo
Unii, powinna zosta¢ zbadana przez sad krajowy poprzez odniesienie do zasady
proporcjonalnosci w $wietle prawa unijnego, poza — w razie potrzeby — zbadaniem
proporcjonalnosci tej decyzji w §wietle prawa krajowego.

http://eudo-citizenship.eu
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm

Statistics in Focus (Statystyki w skrocie), 36/2010 ,,.Lekki spadek nabytych obywatelstw w UE”
http://ec.europa.eu/eurostat

Informacje na temat innych zmian dotyczacych powiazania migdzy przynalezno$cia panstwowa,
obywatelstwem 1 integracja obywateli panstw trzecich mozna znalezé w rozdziale 5 ,,Podr¢cznika
integracji dla os6b odpowiedzialnych za ksztattowanie i wdrazanie polityki” (wydanie trzecie).

10 Zob. m.in., sprawy C-369/90 Micheletti i in., , [1992] Rec.-14239, pkt. 10; C-179/98 Mesbah [1999]
Rec. 1-7955, pkt 29; C-200/02 Calfa [2004] Zb.Orz.. 1-9925, pkt 37.
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Trybunal oswiadczyl, ze zwazywszy na znaczenie, jakie prawo pierwotne UE przypisuje
statusowi obywatela Unii, konieczne jest, aby sady krajowe uwzgledniaty konsekwencje, z
jakimi taka decyzja wiaze si¢ dla zainteresowanej osoby oraz cztonkow jej rodziny w
odniesieniu do utraty praw przyshugujacych kazdemu obywatelowi Unii. W szczegdlnosci
konieczne jest zbadanie, czy utrata obywatelstwa jest uzasadniona w stosunku do:

— wagi popelnionego przez t¢ osobg naruszenia

— czasu, ktory uptynat pomigdzy wydaniem decyzji w sprawie naturalizacji a decyzji w
sprawie jego wycofania oraz

— mozliwos$ci odzyskania przez osobg zainteresowana jej pierwotnego obywatelstwa panstwa
pochodzenia.

Komisja bedzie promowata inicjatywy i projekty majace na celu nabywanie wiedzy i
dzielenie si¢ nia, jak réwniez wymiang do$wiadczen dotyczacych warunkow i procedur
pozbawiania obywatelstwa panstw czlonkowskich oraz, w konsekwencji, obywatelstwa Unii
Europejskiej, celem rozpowszechniania dobrych praktyk, a takze, w razie potrzeby,
utatwiania koordynacji, bez naruszania kompetencji krajowych.

2.2.3.  Problemy zwiqzane z nabywaniem i utratq obywatelstwa panstw cztonkowskich

W kwestiach zwiazanych z obywatelstwem Komisja udzielita w okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem odpowiedzi na okoto 130 indywidualnych zapytan, 18 zapytan Parlamentu
Europejskiego oraz 5 petycji.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem liczne panstwa cztonkowskie zmodyfikowaty
swoje przepisy dotyczace nabycia i utraty obywatelstwa. Zgodnie z prawem unijnym warunki
uzyskania i utraty obywatelstwa panstw cztonkowskich sa uregulowane wylacznie przez
prawo krajowe poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Panstwo czlonkowskie moze
swobodnie okresla¢ warunku nabycia i1 utraty swojego obywatelstwa. Tej zasady prawa
migdzynarodowego nie naruszaja zadne postanowienia Traktatu i, jak wyjasniono powyzej,
zostala ona potwierdzona w konsekwentnym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

W zakresie, w jakim prawa nadane na podstawie porzadku prawnego Unii 1 przez niego
chronione pozostaja nienaruszone przez wykonywanie przez panstwa cztonkowskie ich
kompetencji w dziedzinie obywatelstwa, zwigzane z nim kwestie nie wchodza w zakres prawa
UE, a Komisja nie ma uprawnien do interweniowania w tym wzgledzie.

W ramach swoich kompetencji Komisja wspiera wszelkie wysitki majace na celu rozwiazanie
wihasciwych kwestii 1 promuje dobre stosunki w duchu wzajemnego zrozumienia i
wspotpracy, charakteryzujacych stosunki migdzy panstwami cztonkowskimi  Unii
Europejskie;j.
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2.3. Swobodne przemieszczanie si¢ i pobyt obywateli UE

2.3.1.  Srodki majqce na celu zapewnienie wlasciwej transpozycji i stosowania dyrektywy
2004/38/WE

Przyjecie dyrektywy 2004/38/WE'' w dniu 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich znacznie zwigkszylo skuteczno$¢ 1 dostgpno$¢ tego prawa, poniewaz
dyrektywa ta skodyfikowata istniejace wczesniej wlasciwe ustawodawstwo i orzecznictwo,
uproscita obowiazujace przepisy unijne oraz uproscita procedury krajowe.

Komisja $ledzita uwaznie podejmowane na szczeblu krajowym $rodki stuzace transpozycji tej
dyrektywy, co miato nastapi¢ do 30 kwietnia 2006 r., i w dniu 10 grudnia 2008 r. przyjeta
sprawozdanie z jej stosowania'>, w ktorym wskazala szereg problematycznych kwestii.

Aby zaradzi¢ tej sytuacji oraz zapewni¢ wlasciwe stosowanie prawa UE na szczeblu
krajowym i lokalnym Komisja

— przekazuje panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace wlasciwego stosowania unijnego
prawodawstwa w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ 1 utatwia wymiang dobrych
praktyk

— stosuje zdecydowane i konsekwentne podej$cie do egzekwowania przepisow oraz
— zapewnia obywatelom lepszy dostep do informacji, jak korzysta¢ z tych praw w praktyce.

W dniu 9 lipca 2009 r. Komisja przyjeta komunikat ,,Wytyczne w celu skuteczniejszej
transpozycji i stosowania dyrektywy 2004/38/WE”". Aby rozwiaza¢ najbardziej
problematyczne kwestie zwiazane z wlasciwym stosowaniem prawa UE dotyczacego
swobodnego przemieszczania si¢ wskazane w sprawozdaniu, w komunikacie przekazano
panstwom cztonkowskim szczegotowe wytyczne w celu osiagnigcia znaczacej poprawy dla
wszystkich obywateli UE.

W 2008 r. Komisja powotata grupe ekspertéw z panstw czlonkowskich ds. praktycznego
stosowania dyrektywy 2004/38/WE. Grupa ta zostata sformalizowana w grudniu 2009 r. 1
odbywa regularne posiedzenia stuzace wymianie pogladow, wiedzy fachowej i najlepszych
praktyk dotyczacych kwestii zwigzanych ze stosowaniem unijnych przepisow w zakresie
swobodnego przemieszczania sig, m.in. przeciwdziataniu naduzyciom i oszustwom.

W trakcie 2009 r. i 2010 r. Komisja prowadzita strukturalne posiedzenia dwustronne z
panstwami cztonkowskimi w celu usunigcia wszelkich zidentyfikowanych niedociagnige¢ w
krajowych $rodkach transpozycji oraz znalezienia odpowiednich rozwiazan, m.in.
wszczynajac w razie potrzeby postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Panstw Cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, str. 77).

12 COM(2008) 840.

13 COM(2009) 313.
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W dniu 19 marca 2010 r. Komisja przyjeta decyzje ustanawiajaca Podrecznik do
rozpatrywania wnioskéw wizowych i zmieniania wydanych wiz'* zawierajacy instrukcje
operacyjne, najlepsze praktyki i zalecenia, w jaki sposob przepisy dotyczace rozpatrywania
wnioskow wizowych, okreslone w kodeksie wizowym ° musza by¢ stosowane przez wlasciwe
organy. Podrecznik ten zawiera rozdzial poswigcony rozpatrywaniu wnioskow wizowych
cztonkoéw rodzin obywateli UE 1 powinien umozliwi¢ realng poprawg w odniesieniu do kilku
statych probleméw stanowiacych przeszkode dla wlasciwego stosowania unijnych przepisow
dotyczacych swobodnego przemieszczania.

W dniu 13 lipca 2010 r. Komisja przyj¢la komunikat ,,Potwierdzenie zasady swobodnego
przeplywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany”'’, ktorego celem jest przedstawienie
ogolnej sytuacji w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw migrujacych, poglebic¢
swiadomo$¢ oraz promowac ich prawa.

Réwniez nowy portal internetowy ,, Twoja Europa

»17 pomaga obywatelom UE w

zapoznaniu si¢ ze swoimi prawami oraz oferuje praktyczne wskazowki utatwiajace
poruszanie si¢ po Unii Europejskie;j.

Ponadto Komisja opublikowata wlasnie uproszczony i przyjazny czytelnikowi przewodnik
»Dla obywateli UE o swobodzie poruszania si¢ i Zycia w Europie” ".

2.3.2.

Udzielanie odpowiedzi na zapytania i rozpatrywanie skarg

W okresie sprawozdawczym Komisja udzielita odpowiedzi na wiele indywidualnych zapytan
na temat kwestii zwiazanych ze swoboda przemieszczania si¢ i pobytu (okoto 770 w 2007 r.,
1070 w 2008 r., 1 000 w 2009 1. oraz 340 w okresie od stycznia do lipca 2010 r.), z ktérych w
centralnym rejestrze skarg zarejestrowano 64 w 2007 r., 81 w 2008 r., 255 w 2009 r. oraz 128
w styczniu-lipcu 2010 r. Komisja udzielita rowniez odpowiedzi na 240 zapytan Parlamentu
Europejskiego 1 85 petycji zwiazanych ze swoboda przemieszczania si¢ obywateli UE.

Dodatkowe zapytania dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu obywateli UE i
cztonkéw ich rodzin otrzymat SOLVIT" i udzielil na nie odpowiedzi. Statystyki odnoszace
si¢ do okresu objetego niniejszym sprawozdaniem wykazuja staly istotny wzrost udziatu
przekazanych SOLVIT-owi problemow zwiazanych ze swobodnym przemieszczaniem sig i
pobytem; udziat ten wzrést z 15% zgtaszanych spraw w 2007 r. do 20% w 2008 r. oraz 38%
w 2009 r., gdy kwestie zwiazane z pobytem staty si¢ dziedzing z najwyzszym odsetkiem
skarg (549 rozpatrzonych i1 zamknigtych, z czego rozwiazano 92% spraw). W pierwszych
sze$ciu miesigcach 2010 r. SOLVIT otrzymat (z tacznej liczby prawie 7 000 zapytan) 1 314
zapytan dotyczacych kwestii zwigzanych ze swoboda przemieszczania si¢ i pobytu.

C(2010) 1620.

Rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
COM(2010) 373.

http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free movement.pdf

SOLVIT to internetowa sie¢ stuzaca rozwiazywaniu probleméw, w ramach ktorej panstwa
cztonkowskie wspoélnie poszukuja rozwigzan problemdéw wynikajacych z nieprawidtowego stosowania
przez organy publiczne przepisow dotyczacych rynku wewngetrznego.
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Obecnie przeciwko panstwom cztonkowskim prowadzone sa 63 postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego w dziedzinie swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu obywateli UE.

2.3.3.  Przykiady poruszanych kwestii

Jako przyktad konkretnych rezultatow osiagnigtych dzigki podejsciu stosowanemu przez
Komisjg¢ w celu zapewnienia wilasciwego stosowania unijnych przepisow w zakresie
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu mozna podaé¢ dziatania nastepcze podjete w wyniku
wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie C-127/08, Metock 1i
inni**. W tym wyroku Trybunat stwierdzil, ze przepisy krajowe uzalezniajace prawo pobytu
cztonkow rodziny obywateli UE pochodzacych z panstw trzecich od ich wcze$niejszego
legalnego pobytu w innym panstwie cztonkowskim sa niezgodne z prawem unijnym.

Jak podkreslono w sprawozdaniu Komisji z dnia 10 grudnia 2008 r. ze stosowania dyrektywy
2004/38/WE, wyrok ten wywotal duze kontrowersje w niektorych panstwach cztonkowskich,
ktére obawialy sig, ze moze to utatwi¢ obywatelom panstw trzecich ,,uregulowanie” ich
sytuacji poprzez zwiazek matzenski z obywatelem UE. Trybunal przypomnial w swoim
wyroku, ze dyrektywa 2004/38/WE nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim
przeciwdziatania naduzyciom praw UE, w tym matzenstwom dla pozoru, co okre§lono w art.
35 dyrektywy.

Od tego czasu Komisja $cisle wspolpracuje z panstwami czlonkowskimi zaroéwno
dwustronnie, jak 1 w ramach grup ekspertow ds. swobodnego przemieszczania obywateli UE,
aby zapewni¢ wladzom krajowym mozliwo$¢ podejmowania skutecznych srodkdéw i wymiany
informacji stuzacych przeciwdziatanie naduzyciom 1 oszustwom oraz jednocze$nie
dopilnowa¢ wprowadzenia przez wszystkie panstwa czlonkowskie zmian w swoich
przepisach w ramach dostosowania si¢ do wyroku.

Jedna z gltéwnych spraw rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym dotyczyta opoznien w
rozpatrywaniu przez organy Zjednoczonego Krolestwa wnioskow o pobyt obywateli UE 1 ich
rodzin. Od pazdziernika 2008 r. Komisja zarejestrowata ponad 250 indywidualnych skarg od
obywateli UE 1 ich rodzin, w ktorych twierdzono, ze organy Zjednoczonego Krolestwa nie
dotrzymaty natozonych przez prawo unijne i krajowe termindéw rozpatrywania ich wnioskow
o pobyt. W nastgpstwie kontaktow Komisji ze Zjednoczonym Krolestwem wiladze tego
panstwa wprowadzity kompleksowy plan przewidujacy m.in. znaczne zwigkszenie (o 400%)
liczby os6b odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji w sprawie wnioskow obywateli UE i
terminy rozpatrywania nowych wnioskéw powrdcity do wiasciwych standardow ustug
wymaganych w dyrektywie 2004/38/WE. Przyktad ten ukazuje, ze w wielu przypadkach
promowanie dialogu z panstwami cztonkowskimi moze okaza¢ si¢ skuteczne, z korzyscia dla
obywateli UE i1 cztonkéw ich rodzin. Komisja nadal uwaznie monitoruje sytuacje.

2.3.4.  Przyszie priorytety

Gtowne dziatania, jakie Komisja zamierza podja¢ w kwestiach zwiazanych ze swoboda
przeptywu, zostaly oméwione w sprawozdaniu na temat obywatelstwa Unii Europejskiej za
2010 r., do ktorego zataczone jest niniejsze sprawozdanie.

20 [2008] Zb.Orz. 1-6241.
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Priorytetem bedzie egzekwowanie przepisow. Po analizie ustawodawstwa i praktyk w
panstwach cztonkowskich dotyczacych stosowania przepisow UE w zakresie swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu oraz po dwustronnych kontaktach z panstwami czlonkowskimi
Komisja wszczyna teraz w koniecznych przypadkach postgpowania w sprawie uchybienia
zobowiagzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczace transpozycji dyrektywy 2004/38/WE, jak
rowniez bedzie nadal zajmowala si¢ kluczowymi sprawami dotyczacymi naruszen przepiséw,
zwigzanymi z nieprawidlowym stosowaniem zasad swobodnego przemieszczania sig, w tym
m.in. z zasada niedyskryminacji.

W ramach grupy ekspertow ds. swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE stalym
priorytetem pozostaje dzielenie si¢ informacjami w zakresie przeciwdzialania naduzyciom i
oszustwom zwiazanym ze swobodnym przemieszczaniem . Komisja zamierza roéwniez
rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki dotyczace sprawnego i skutecznego zalatwiania przez
administracj¢ kwestii zwiazanych ze swoboda przeptywu, dbajac o to, aby urzednicy
bezposrednio obstugujacy obywateli w organach lokalnych/regionalnych/krajowych
dysponowali odpowiednia wiedza na temat prawa UE.

W 2013 r. Komisja wyda sprawozdanie na temat stosowania przepisOw unijnych w zakresie
swobodnego przemieszczania sig, opierajac si¢ na ogdlnej ocenie ich wptywu i wskazujac
dziedziny wymagajace poprawy.

24. Prawa wyborcze

Obywatele UE, ktorzy zyja w innym panstwie cztonkowskim niz to, ktorego sa obywatelami,
maja zagwarantowane prawo do uczestnictwa (jako wyborcy i jako kandydaci) w wyborach
lokalnych i1 do Parlamentu Europejskiego w tym panstwie cztonkowskim na takich samych
warunkach jak jego obywatele.

W kwestii praw wyborczych w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem Komisja udzielita
odpowiedzi na okoto 170 indywidualnych zapytan, 30 zapytan Parlamentu Europejskiego
oraz 9 petycji. W tym okresie wszczgto postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko 18 panstwom cztonkowskim, ktére nie przekazaty we
wlasciwym terminie informacji na temat $rodkoéw stuzacych transpozycji dyrektywy
2006/106/WE*! w zakresie zasad glosowania w wyborach lokalnych z uwzglednieniem
przystapienia Butgarii i Rumunii.

Szereg pism od obywateli UE, petycji oraz zapytan od Parlamentu Europejskiego dotyczyto
faktu, ze zgodnie z przepisami szeregu panstw czlonkowskich obywatele sa pozbawiani
prawa wyborczego po pewnym okresie jesli przemieszcza si¢ i przebywaja w innym panstwie
cztonkowskim. W takich przypadkach obywatele UE sa pozbawiani mozliwosci
wykonywania swoich praw wyborczych w wyborach krajowych z powodu wykonywania
swojego prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Ta istotna kwestia zostala poruszona w
sprawozdaniu na temat obywatelstwa Unii Europejskiej za 2010 r. z myS$la o podjgciu
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi celem uniknigcia wystepowania takich sytuacji w
przysztosci.

2 Dyrektywa Rady 2006/106/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostosowujaca dyrektywe 94/80/WE
ustanawiajaca szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie
sa obywatelami, w zwiazku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii, (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, s. 409.)
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Jak wspomniano powyzej, sprawozdanie oceniajace transpozycj¢ prawa UE w dziedzinie
wyboréw europejskich i jego stosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009
r., przyjete wraz z niniejszym sprawozdaniem, przedstawia zmiany w okresie objgtym
niniejszym sprawozdaniem oraz dalsze planowane $rodki.

Komisja wyda sprawozdanie oceniajace transpozycje i stosowanie wlasciwych przepiséw UE
(dyrektywy 94/80/WE)* w 2011 r.

2.5. Ochrona konsularna

Obywatel UE, podrézujacy do panstwa trzeciego lub mieszkajacy w panstwie trzecim, w
ktérym panstwo cztonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa,
ma prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze strony kazdego z pozostalych panstw
cztonkowskich na takich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa.

W marcu 2011 r. Komisja przedstawi komunikat ,,Ochrona konsularna obywateli UE w
panstwach trzecich:: stan aktualny i perspektywy” przedstawiajacy wktad UE w zapewnianie
skutecznej ochrony konsularnej w panstwach trzecich, zgodnie z zapowiedzia w planie
dzialania Komisji na lata 2007-2009 r.>> i orientacyjniec wskazujacy dalsze perspektywy w
oparciu o zdobyte do§wiadczenia i nowe ramy prawne.

2.6. Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego i prawo do zwracania si¢ do
rzecznika praw obywatelskich

Obywatele Unii, jak réwniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majace miejsce
zamieszkania lub statutowa siedzibe¢ w panstwie cztonkowskim, maja prawo kierowania
petycji do PE w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci Unii, ktoére dotycza ich
bezposrednio (art. 24 1 227 TFUE). PE otrzymat 1 506 petycji w 2007 r., 1 849 petycji w 2008
r. 11924 petycji w 2009 r.

Istnieje rowniez mozliwos¢ kierowania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w przypadkach, ktore dotycza niewlasciwego administrowania w dziataniach
instytucji lub organow wspolnotowych (art. 24 1 228 TFUE). Liczba skarg otrzymanych przez
rzecznika , wchodzaca w zakres jego mandatu, wyniosta 870 w 2007 r., 802 w 2008 r. 1 727 w
2009 r. W tym samym okresie rzecznik praw obywatelskich otrzymat duzo wigcej skarg,
ktére uznano za niewchodzace w zakres jego mandatu lub za niedopuszczalne (2 401 w 2007
r.,2 544 w2008 .12 392 w2009r.).

2.7. Ogolny stan wiedzy na temat praw obywateli UE

Badanie Eurobarometru, przeprowadzone w marcu 2010 r.2*, mierzylo stan wiedzy obywateli
na temat praw wynikajacych z obywatelstwa unijnego, a jednocze$nie umozliwito pordwnanie
z wynikami dwoch poprzednich badan z 2002 1 2007 r.

2 Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegdtowe warunki wykonywania prawa

glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz.U. L 368 z 31.12.1994, s.
38).

» COM(2007) 767.

2 Flash Eurobarometer 294 ,,EU citizenship”, marzec 2010 r.
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Znajomo$¢ pojecia ,,obywatel Unii Europejskiej” utrzymuje si¢ na wysokim poziomie:
znaczaca wigkszo$¢ respondentow (79%) twierdzita, Ze jest im ono w pewnym stopniu znane.
Ogdlnie rzecz biorac, odsetek obywateli w panstwach cztonkowskich UE 15, ktorzy
stwierdzili, ze nigdy nie slyszeli tego pojgcia, zmalal z jednej trzeciej (32%) w 2002 r. do
jednej czwartej (24%).

W ciagu ostatnich trzech lat luka, wystgpujaca w stopniu znajomos$ci tego pojecia migdzy
panstwami, ktére byly juz cztonkami UE przed 2004 r. a panstwami cztonkowskimi UE 12,
znikngla: obywatele w panstwach czlonkowskich UE12 wykazuja lepsza znajomos$¢ pojgcia
,obywatelstwo europejskie” niz obywatele mieszkajacy w panstwach czionkowskich UEIS.
Odsetek obywateli w panstwach cztonkowskich UE12, ktérzy stwierdzili, ze nigdy nie
styszeli o tym pojeciu, wynidst jedynie 13% w porownaniu do 24% w panstwach
cztonkowskich UE 15 (24%).

Jedynie 43% ankietowanych obywateli UE stwierdzito, ze znaja znaczenie tego pojecia, a
potowa respondentéw (48%) oznajmila, Ze nie ,,nie zostali dobrze poinformowani” o swoich
prawach jako obywateli UE. Ponadto mniej niz jedna trzecia respondentow (29%) uznaje, ze
jest ,,dobrze poinformowana” jako obywatele UE, a jedynie 3% uznaje si¢ za ,,bardzo dobrze
poinformowanych”. Dane te nie zmienily si¢ od 2007 r. Ta stabilna sytuacja wynika
najprawdopodobniej z faktu, ze juz w 2007 r. znaczna wigkszo$¢ obywateli byta §wiadoma
swoich praw.

Nie ma prawie zadnej dezorientacji co do ,automatycznego” charakteru obywatelstwa
unijnego. 9 z 10 respondentéw wie, ze ,sa zarowno obywatelami UE i jednocze$nie
obywatelami swoich panstw (taki sam odsetek, jak w 2007 r.). Jednak okoto jedna piata
respondentdéw wierzy, ze ,,musi stara¢ si¢ o uzyskanie obywatelstwa UE” lub ,,moze
zdecydowad, czy zostanie obywatelami UE” (obie grupy 20%).

Respondenci najlepiej znali swoje prawa do pobytu jako obywatele UE: 89% respondentéw
wiedziato, ze ma prawo do pobytu w kazdym panstwie cztonkowskim pod pewnymi
warunkami (+2 punkty w poréwnaniu do 2007 r.). Ponadto stwierdzono wysoki stan wiedzy
odnos$nie do prawa wniesienia skargi do Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rzecznika
Praw Obywatelskich (87%, +2 punkty w pordwnaniu do 2007 r.) oraz co do réwnego
traktowania z obywatelami wszystkich innych panstw cztonkowskich (85%, +2 punkty w
porownaniu do 2007 r.)

Mniej wigeej 7 na 10 obywateli UE (68%) jest §wiadomych swojego niedawno stworzonego
prawa do udzialu w inicjatywie obywatelskie;.

Skonfrontowani z nieprawdziwym twierdzeniem ,,obywatel UE ma prawo do nabycia
obywatelstwa wszystkich panstw cztonkowskich, w ktorych mieszkat przez przynajmniej 5
lat” jedynie 22% respondentéw wiasciwie wskazalo, ze twierdzenie to jest nieprawdziwe,
natomiast 13% nie bylo w stanie lub nie chcialo odpowiedzie¢ na to
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pytanie.

Swiadomosé praw, jakie ma obywatel UE 2007-2010

M Tak, mato Nie, nie ma Nie

prawo tego prawa wiem/Bra  11/2007 W Tak Nie Nie 03/2010
Kk odp. wiem/Bra
k odp.
Ma pod pewnymiwarunkamiprawo
do poby tu w kazdy m panstwie 8 3
czlonkowskim UE
Obywatel UEma pod pewny mi
warunkamiprawo do pobytu w
kazdym panstwie czlonkowskim UE o .
Ma prawo do wniesienia skargi do
Komisji, Parlamentu Europejskiego i 7 6
Obywatel Unii Europejskiej ma prawo Rzecznika Praw Obywatelskich
do wniesienia skargi do Komisji,
Parlamentu Europejskiego i Rzecznika
Praw Oby watelskich Przeby wajac w innym panstwie
Oby watel UE, przeby wajacy w innym czlonlfowsklm ma prfxwp do doktadnie 114
panstwie czlonkowskim, ma prawo do takiego traktowanlla jak oby watel
doktadnie takiego samego tego panistwa
traktowania, jak oby watel tego
pafistwa Przeby wajac poza UEma prawo do
Obywatel UE, przeby wajac poza Unig, zwrocenia si¢ o pomoc doambasad
ma prawo do zwrécenia sig¢ o pom oc do innych panistw czlonkowskich UE, 11 11

ambasad innych panstw
cztonkowskich UE, jesli jego pafistwo
nie ma tam ambasady

jesli jego pafistwonie ma tam
ambasady

Ma prawo doudzialu w inicjaty wie

oby watelskiej, wniosku podpisanego
przez przynajmniej 1 milion 13 20

obywateli UE, wzy wajacego Komisje
Europejska do przedstawienia

Obywatel UEma prawo do naby cia
obywatelstwa kazdego pafistwa
czlonkowskiego, w ktory m mieszkal
przez przynajmniej 5 lat

Ma prawo do nabycia obywatelstwa

kazdego panistwa czlonkowskiego, w

ktorym mieszkal przez przynajmniej
5 lat

13

P4. W rzeczywistos$ci,wszyscy obywatele panstw czlonk kich sa ,,oby lami Unii Europejskiej” juz od 1992 r.
Jakie Pani/Pana zdaniem prawa ma obywatel Unii?
Baza: wszyscy respondenci, % EU27

2.8. Dane statystyczne dotyczace obywateli UE, ktorzy skorzystali ze swojego prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu

Jak wykazano w tabeli w zataczniku do niniejszego komunikatu, na dziefn 1 stycznia 2009 r.
bylo okoto 11,7 milionéw obywateli UE przebywajacych w panstwie cztonkowskim, ktorego
nie byli obywatelami. Jest to niekoniecznie doktadny obraz tacznej liczby obywateli UE
rzeczywiscie wykonujacych swoje prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu,
poniewaz niektore kategorie mobilnych obywateli UE nie sa uwzgledniane w tych
statystykach.

Kryterium wiaczenia danej osoby do populacji (lub wylaczenia jej z niej) ,,posiadajacej
zwyczajowe miejsce zamieszkania” w panstwie zglaszajacym jest pobyt przynajmniej
dwunastomiesigczny”>. Wielu obywateli UE, ktorzy podrozuja stuzbowo lub rekreacyjnie, w
celu $wiadczenia ustug lub korzystania z nich, osoby dojezdzajace lub osoby przebywajace w
innym panstwie cztonkowskim niz ich wilasne przez okres krotszy niz 12 miesigcy (np.
studenci Erasmusa przez 9 miesigcy, stazysci, itd.) nie sa uwzgledniani.

» Dane w tej tabeli, przekazane przez panstwa cztonkowskie do Eurostatu, sa oparte na pojgciach

»miejsca zamieszkania”, ,,imigracji” i ,,emigracji”’ zgodnie z definicja w art. 2 ust. 1 lit. a), b) i ¢)
rozporzadzenia nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspoélnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow
(Dz.U.L 199 z31.7.2007, s 23).
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Wielu obywateli UE — w szczegdlnosci ci, ktorzy nie planuja statego pobytu lub ktorzy
regularnie odwiedzaja swoje panstwo pochodzenia (tacy jak studenci, osoby dojezdzajace w
tygodniu, osoby z domami w dwoch panstwach czlonkowskich) moga nie rejestrowac si¢ lub
rejestrowac si¢ jedynie, gdy maja jaki§ powod — np. kiedy rozpoczynaja pracg. Co jest istotne,
osoby te moga nie widzie¢ powodu, dla ktorego miatyby si¢ wyrejestrowac przy wyjezdzie.

Mozliwe jest réwniez, ze osoby spedzajace diugie okresy czasu w dwodch panstwach
cztonkowskich zostana zarejestrowane si¢ jako osoba majaca miejsce stalego pobytu w obu
panstwach cztonkowskich. Podobnie szereg panstw cztonkowskich zaklada, Ze studenci
wyjezdzajacy na studia za granica sa nieobecni jedynie tymczasowo, a zatem zatrzymuje ich
W rejestrze.

W ramach biezacego programu dotyczacego poprawy statystyk na temat migracji Eurostat
planuje podjecie projektu pilotazowego, ktoéry oceni zasadno$¢ systemu wymiany
indywidualnych informacji migdzy rejestrami panstw czlonkowskich w celu zaradzenia
niektorym z tych problemow.

2.9. Programy finansowe
2.9.1.  Program ,, Europa dla obywateli”

Komisja realizuje program ,,Europa dla obywateli” ustanowiony na lata 2007 — 2013 r.*° o
facznym budzecie 215 mln EUR w celu promowania uczestnictwa obywatelskiego,
budowania poczucia przynaleznosci do Unii Europejskiej wsrod jej obywateli, zwigkszania
tolerancji 1 wzajemnego zrozumienia oraz tworzenia tozsamosci europejskiej. Program ten ma
umozliwi¢ obywatelom uczestnictwo w budowaniu Europy poprzez wymiany, debaty,
refleksje, uczenie si¢ i1 inne dziatania, a jego priorytety roczne obejmuja takie zagadnienia jak
przysztos¢ UE 1 jej podstawowych wartosci, uczestnictwo demokratyczne, dialog
migdzykulturowy oraz wplyw polityk UE na spoteczenstwa. Program obejmuje réwniez takie
dzialania jak partnerstwo miast, projekty obywatelskie, wsparcie dla zespoldw ekspertéw i
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, itd. W przyblizeniu 1 milion obywateli rocznie
uczestniczy w projektach organizowanych w ramach tego programu.

2.9.2.  Program ,, Prawa podstawowe i obywatelstwo”

Komisja promuje prawa wynikajace z obywatelstwa unijnego poprzez program ,Prawa
podstawowe 1 obywatelstwo” ustanowiony na lata 2007-2013 jako cze¢$¢ programu ogdlnego
,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” o lacznym budzecie 93,8 min EUR?. Jednym z celow
jest promowanie rozwoju spoteczenstwa europejskiego opartego na poszanowaniu praw
podstawowych, w tym réwniez praw wywodzacych si¢ z obywatelstwa unijnego. Jednym z
priorytetdow finansowania projektow jest promowanie inicjatyw informacji 1 edukacji
obywatelskiej dotyczacych aktywnego uczestnictwa obywateli UE w zyciu demokratycznym
Unii, a w szczego6lnos$ci, uczestnictwa w wyborach lokalnych i do Parlamentu Europejskiego.

2 Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajaca

program Europa dla Obywateli na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata
2007-2013 (Dz.U. L 378 227.12.2006, s. 32).

= Decyzja Rady 2007/252/WE z dnia 19 kwietnia 2007 r. ustanawiajaca na lata 2007-2013 program
szczegOlowy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” jako czg$¢ programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢”, (Dz.U. L 110 z27.4.2007, s. 33).
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2.9.3.  Siodmy program ramowy: tematyczny program nauk spoteczno—ekonomicznych i
humanistycznych

Komisja wspiera badania naukowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych, dazac
migdzy innymi do poglgbiania wiedzy na temat obywatelstwa unijnego, jak rowniez
zwigkszania $wiadomosci 1 rozpowszechniania wynikéw badan w §rodowiskach naukowych,
wsérod decydentow, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1 ogoélu spoteczenstwa. W
szczegolnosci cala dziedzina badan naukowych, z budzetem w wysokosci okoto 125 min
EUR na lata 2007-2013 jest poswigcona ,,Obywatelowi w Unii Europejskiej” 1 konkretnie
uwzglednia kwestie zwigzane z budowaniem poczucia przynalezno$ci obywatelskiej i
aktywnego uczestnictwa obywateli Europy w kontekscie przysztego rozwoju rozszerzonej
Unii Europejskiej™.

3. WNIOSKI

Niniejsze sprawozdanie przedstawia gldwne zmiany w zakresie praw wynikajacych z
obywatelstwa unijnego i stanowi wazny element, w oparciu o ktéry w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa unijnego z 2010 r. okresla si¢ dalsze dziatania, w szczegdlnosci w odniesieniu
do prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu, ochrony konsularnej
niereprezentowanych obywateli UE zagranica oraz praw obywateli do glosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich w panstwie cztonkowskim ich miejsca
zamieszkania.

Poczawszy od przysziego roku Komisja bedzie dokonywad rocznej oceny postanowien
Traktatu dotyczacych praw zwiazanych z obywatelstwem Unii Europejskiej w kontekscie
rocznego sprawozdania ze stosowania postanowien Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktore zostanie wydane po raz pierwszy pod koniec 2011 r.

Powinno to umozliwi¢ Komisji przedstawianie co trzy lata bardziej szczegdlowej oceny
sytuacji, pozostalych przeszkod napotykanych przez obywateli oraz zapowiadanie §rodkow
zaradczych majacych na celu wzmocnienie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii
Europejskie;j.

2 Dalsze informacje dotyczace funkcjonowania i wynikow programu tematycznego nauki spoteczno-

ekonomiczne i humanistyczne w ramach sidédmego programu ramowego mozna znalez¢ na stronie
http://cordis.europa.eu/fp7/ssh/home_en.html
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LICZBY BEZWZGLEDNE

ODSETKI

Nie-obywatele

Nie-obywatele

bedacy jednak bedacy jednak
obywatelami Obywatele obywatelami Obywatele
Catkowita Nie- innych panstw panstw Nie- innych panstw panstw
Rok 2009 liczba ludnosci |Obywatele |obywatele |czfonkowskich UE |trzecich Obywatele |[obywatele |czfonkowskich UE |trzecich
Belgia* 10666866 9695418 971448 659423 312025 90,9 9,1 6,2 2,9
Butgaria 7606551 7582592 23838 3532 20306 99,7 0,3 0,0 0,3
Republika Czeska 10467542 10060001 407541 145814 261727 96,1 3,9 1,4 2,5
Dania 5511451 5191263 320033 108667 211366 94,2 5,8 2,0 3,8
Niemcy 82002356 74816435 7185921 2530706 4655215 91,2 8,8 3,1 5,7
Estonia 1340415 1124918 214437 9632 204805 83,9 16,0 0,7 15,3
Irlandia 4450030 3938139 504068 364836 139232 88,5 11,3 8,2 3,1
Grecja 11260402 10330872 929530 161611 767919 91,7 8,3 1,4 6,8
Hiszpania 45828172 40177204 5650968 2274158 3376810 87,7 12,3 5,0 7,4
Francja 64366894 60629345 3737549 1302351 2435198 94,2 5,8 2,0 3,8
Wiochy 60045068 56153773 3891295 1131767 2759528 93,5 6,5 1,9 4,6
Cypr 796900 668700 128200 : : 83,9 16,1
totwa 2261294 1857281 404013 9406 394607 82,1 17,9 0,4 17,5
Litwa 3349872 3308367 41505 2511 38994 98,8 1,2 0,1 1,2
Luksemburg 493500 277991 214848 185354 29494 56,3 43,5 37,6 6,0
\Wegry 10030975 9844610 186365 109804 76561 98,1 1,9 1,1 0,8
Malta 413607 395472 18128 8245 9883 95,6 4.4 2,0 2,4
Niderlandy 16485787 15766293 637136 290417 346719 95,6 3,9 1,8 2,1
Austria 8355260 7484556 864397 316995 547402 89,6 10,3 3,8 6,6
Polska 37867903 37830413 35933 10315 25618 99,9 0,1 0,0 0,1
Portugalia 10627250 10184148 443102 84727 358375 95,8 4,2 0,8 3,4
Rumunia 21498616 21466951 31354 6041 25313 99,9 0,1 0,0 0,1
Stowenia 2032362 1961639 70554 4195 66359 96,5 3,5 0,2 3,3
Slowacja 5412254 5359709 52545 32709 19836 99,0 1,0 0,6 0,4
Finlandia 5326314 5183058 142288 51923 90365 97,3 2,7 1,0 1,7
Szwecja 9256347 8694223 547664 255571 292093 93,9 5,9 2,8 3,2
Zjednoczone
Krélestwo* 61175586 57154800 4020800 1614800 2406000 93,4 6,6 2,6 3,9
[UE 498929574 467138171 31675460 11675510 19871750 93,6 6,3 2,3 4,0
*Dane odnoszace sie do Belgii i Zjednoczonego Kroélestwa dotyczg 2008 r.
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