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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 6 decyzji Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia
wizowego systemu informacyjnego', Komisja przedstawia Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu szoéste sprawozdanie z postgpu prac nad rozwojem wizowego systemu
informacyjnego (VIS)®. Sprawozdanie obejmuje prace wykonane przez Komisje w okresie od
stycznia do grudnia 2009 r.

W obszarze testow zgodnosci w panstwach cztonkowskich i rozwoju wigkszosci systemow
krajowych realizacja projektu VIS przebiegata sprawnie. Do konca 2009 r. ukonczono ze
stuprocentowym powodzeniem testy zgodnosci w 22 z aktualnej liczby 25 panstw
stowarzyszonych z Schengen. Do czasu koficowej fazy testow w 2010 r. testy zgodnos$ci musi
przeprowadzi¢ juz tylko kilka panstw cztonkowskich.

Testy przeprowadzone w zwiazku z VIS na poziomie centralnym w 2009 r. okazaly si¢ jednak
wyzwaniem. W kwietniu 2009 r. rozpoczg¢la si¢ druga z czterech faz testow technicznego
rozwoju VIS 1 systemu poréwnywania danych biometrycznych (BMS) — testy rozwiazan
systemowych. Poniewaz gltowny wykonawca projektu nie spetnil kryteriow zakonczenia
pierwszej proby testow, w okresie sprawozdawczym zostaty one przeprowadzone po raz drugi
1 trzeci. Opdznienie testow rozwigzan systemowych wptyneto na termin rozpoczgcia
kolejnych faz testow z udziatem panstw cztonkowskich.

Na zmian¢ harmonogramu projektu wptynety jednoczes$nie inne czynniki, w tym znaczne
opOznienie na poziomie krajowym w przypadku co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego. Z tego wzgledu docelowy termin uruchomienia VIS — grudzien 2009 r. — stat
si¢ nieaktualny.

Po prezentacji na uzytek grupy przyjaciot VIS i Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic
1 Azylu w listopadzie 2009 r., w dniu 30 listopada 2009 r. Radzie ds. WSiSW przedstawiono
nastepujacy nowy harmonogram ogélny:

e rozpoczecia testOw operacyjnych systemu — luty 2010 r.

e testy tymczasowej akceptacji systemu — wrzesien 2010 r.

centralne testy gotowosci systemu — pazdziernik 2010 r.

e uruchomienie VIS — grudzien 2010 r.

2. POSTEPY POCZYNIONE W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM
2.1. Rozwdj systemu centralnego — osiagni¢cia techniczne

W zwiazku z osiagnigciem w grudniu 2008 r. porozumienia w sprawie wdrozenia czterech
zmian funkcjonalnych, o ktore wnioskowaty panstwa czlonkowskie, konieczna byta
aktualizacja dokumentu kontroli interfejsu (DKI) i1 szczegdtowe]j specyfikacji technicznej

‘ Dz.U. L 213z 15.6.2004, s. 5.

Tre$¢ piatego sprawozdania zob. Sprawozdanie Komisji dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego
W sprawie rozwoju wizowego systemu informacyjnego (VIS) w 2008 r., COM(2009) 473 wersja
ostateczna z 15.9.2009.
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(SST). Wersja ostateczna DKI 1.82 zostata zatwierdzona w marcu 2009 r. Sa to techniczne
specyfikacje wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie przy rozwijaniu wlasnych
systemow krajowych w celu podtaczenia ich do VIS. Cho¢ sporzadzono ostateczna wersje
SST, to ich formalne zatwierdzenie moze nastapi¢ dopiero po rozwigzaniu biezacych kwestii
zwiazanych z celami bezpieczenstwa, co zgodnie z planem ma nastapi¢ w polowie 2010 r.
Symulator na plycie CD zostal kilkakrotnie zaktualizowany, po raz ostatni we wrze$niu.

2.2 Rozwoj systemu poréwnywania danych biometrycznych (BMS)

BMS, ktory na potrzeby VIS ma zapewni¢ uslugi poréwnywania odciskow palcow, byt
w okresie sprawozdawczym wdrazany w znacznym stopniu zgodnie z planem projektu,
a testy rozwigzan systemowych BMS ukonczono w marcu 2009 r. Od tego momentu system
zapewnia wsparcie na rzecz testow rozwiazan systemowych VIS, przechodzac jednocze$nie
wlasne testy operacyjne, ktore przebiegaty bezproblemowo do listopada, kiedy stwierdzono
pewne problemy operacyjne. Tu nalezy wymieni¢ opdznienie procedury przej$cia na BMS
w czasie testow mechanizmow przejmowania funkcji w trakcie awarii, problemy zwigzane
zbaza danych Oracle i wydajnoscia transakcji BMS. Zidentyfikowano i przedstawiono
panstwom cztonkowskim zasadnicze przyczyny takich probleméw wraz z wprowadzanymi
rozwigzaniami. Panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu wykorzystywaly w swoich
urzadzeniach do pobierania odciskow palcow zestawy oprogramowania dostarczone przez
wykonawcg BMS oraz korzystalty z portalu internetowego BMS w celu wdrazania na
poziomie krajowym biometrycznych elementéw systemu.

Po rozmowach na posiedzeniu Komitetu SISVIS (grupy ds. VIS), w pazdzierniku 2009 r.
Komisja przyjeta decyzje® ustanawiajaca specyfikacje dotyczace rozdzielczosci oraz
korzystania z odciskow palcow do identyfikacji 1 weryfikacji biometrycznej w wizowym
systemie informacyjnym.

2.3. Przygotowanie obiektow oraz sieci

W ciagu catego roku 2009 pracownicy jednostki centralnej w Strasburgu i rezerwowej
jednostki centralnej w Salzburgu przechodzili szkolenia z zakresu obstugi i konserwacji
urzadzen VIS.

W ciagu 2009 r. sie¢ nie zostata zainstalowana jedynie przez dwa panstwa cztonkowskie.
Gtowne projekty dotyczace sieci zaplanowane na rok 2009 miaty na celu zapewnienie
funkcjonalno$ci mechanizmu przejmowania funkcji obiektu podstawowego przez obiekt
rezerwowy w przypadku awarii, a takze uruchomienie serwera pocztowego VIS. Mechanizm
taki jest konieczny w przypadku, awarii systemu krajowego, gdy jego funkcje przejmowane
sa czasowo przez system rezerwowy. Instalacj¢ sieci w obiekcie gtownym 1 trzech obiektach
rezerwowych w panstwach cztonkowskich przeprowadzono w okresie od marca do lipca. Do
pazdziernika przeprowadzono ,,¢wiczenia” z zakresu obstugi mechanizmu przejmowania
funkcji w trakcie awarii w pigciu panstwach cztonkowskich. W dziewigciu innych panstwach
cztonkowskich wciaz zachodzi potrzeba okreslenia odpowiedniego rozwiazania technicznego.
Cwiczenia beda kontynuowane w panstwach czlonkowskich, ktore sa zainteresowane
wdrozeniem takiego rozwiazania.

Decyzja Komisji z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca specyfikacje dotyczace rozdzielczosci
oraz korzystania z odciskow palcow do identyfikacji i weryfikacji biometrycznej w wizowym systemie
informacyjnym (Dz.U. L 270 z dnia 15 pazdziernika 2009 r.)

EN



EN

24. Planowanie na poziomie krajowym w panstwach czlonkowskich

Niezaleznie od dostgpnosci centralnego VIS, glownym warunkiem uruchomienia systemu jest
zaawansowanie projektow na poziomie krajowym. Stan realizacji projektu w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich jest zrdznicowany, co uwarunkowane jest czynnikami
wewngtrznymi.

W oparciu o mechanizm sprawozdawczo$ci miesigcznej stworzony w ramach grupy
przyjaciot VIS (zob. pkt 3.2.4) wigkszo$¢ panstw cztonkowskich informowata konsekwentnie
o tym, iz postepy w realizacji zaplanowanych etapéw przebiegaja zgodnie z harmonogramem.
Ze sprawozdan wynika rowniez, ze pewna liczba panstw czlonkowskich napotkata na
trudnos$ci w trakcie tworzenia wlasnych systeméw krajowych. Znaczna wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich ukonczyta jednak pomys$lnie testy zgodnosci i1 przygotowata si¢ do
rozpoczgceia testow operacyjnych systemu i testow tymczasowej akceptacji systemu. Przed
koncem okresu sprawozdawczego zgodnie z pierwotnym planem testy zgodnosci ukonczyty
22* z aktualnej liczby 25 panstw cztonkowskich i pafstw stowarzyszonych w ramach
Schengen.

W 2009 r. eksperci z panstw cztonkowskich zostali zaproszeni przez FRONTEX do wzigcia
udzialu w kilku szkoleniach dotyczacych VIS, ktore odbyly si¢ w Warszawie. Celem
warsztatow, w ktorych wzigli udziat przedstawiciele 26 panstw cztonkowskich 1 panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen, byta pomoc we wdrozeniu VIS poprzez wsparcie
wymiany doswiadczen pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Efekty warsztatow,
zaprezentowane podczas posiedzen grupy przyjaciol VIS oraz na ostatnim posiedzeniu
krajowych kierownikéw projektu w okresie sprawozdawczym pokazaly, ze panstwa
cztonkowskie nadal znajduja si¢ w réznych fazach krajowego wdrozenia projektu, oraz
pozwolily na identyfikacje i rozwiazywanie szeregu problemow.

2.5. Nowy harmonogram wprowadzenia VIS

Nowy harmonogram projektu VIS przyjety zostat w zwiazku z opdznieniami, do ktérych
doszto zardwno na poziomie centralnym, jak i krajowym.

Poziom centralny

Na poziomie centralnym gléwny wykonawca projektu rozpoczat testy rozwiazan
systemowych w dniu 20 kwietnia 2009 r. Wyniki uzyskane w potowie czerwca pokazaly, ze
ze wzgledu na rézne problemy techniczne dotyczace funkcjonalnych i niefunkcjonalnych
aspektow systemu, kryteria zakonczenia testow nie zostaly spetnione. Stato si¢ oczywiste, ze
do czasu zaplanowanego na lipiec 2009 r. rozpoczgcia testOw operacyjnych systemu testy
rozwiazan systemowych nie zostana ukonczone. Z tego wzgledu faza testow rozwiazan
systemowych zostata przedluzona do konca wrzesnia 2009 r. W oficjalnym sprawozdaniu na
temat testow rozwiazan systemowych gtowny wykonawca projektu stwierdza, ze, wbrew
ocenie Komisji, wykonawcy odpowiedzialnego za zapewnienie jako$ci oraz ekspertow
panstw cztonkowskich tworzacych grupe doradcza ds. testow, kryteria zakonczenia zostaty
spetnione.

Liechtenstein réwniez ukonczyl testy zgodnosci pod katem technicznym, cho¢ jak dotad nie stosuje
dorobku prawnego Schengen.
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W pazdzierniku gléwny wykonawca projektu zaproponowat pewne srodki naprawcze w celu
spelnienia wymogoéw wydajno$ci systemu oraz obnizenia wymogow porozumienia o
gwarantowanym poziomie ushug dotyczacych wydajnosci. Po dokonaniu oceny skutkow
takich $rodkow dla wlasnych systemow krajowych, pod koniec okresu sprawozdawczego
panstwa cztonkowskie wyrazity zgodg na ich realizacje przez gldownego wykonawce projektu.
Jednocze$nie uzgodniono oddzielenie srodkéw naprawczych od dyskusji w sprawie obnizenia
wymogow umowy o poziomie ustug (SLA). Do konca okresu sprawozdawczego $rodki
naprawcze nie zostaty w pelni wdrozone i przetestowane.

Tymczasem — i w oczekiwaniu na zatwierdzenie Srodkéw naprawczych przez ekspertow
panstw cztonkowskich — gtéwny wykonawca projektu kontynuowat starania zmierzajace do
usunigcia przeszkod technicznych uniemozliwiajacych realizacje, a nastgpnie w listopadzie
przedstawil kolejne sprawozdanie na temat testow rozwigzan systemowych. Cho¢ wyniki
poprawity sig, sa one wciaz niezadowalajace, szczegolnie jesli chodzi o aspekty dotyczace
wydajnosci. W konsekwencji na koniec okresu sprawozdawczego w dalszym ciagu nie
zostaly spelione kryteria zakonczenia testow rozwiazan systemowych. W rezultacie
naliczone zostaly kary umowne.

Poziom krajowy

Na poziomie krajowym Komisja odnotowata rowniez w 2009 r. powazne komplikacje
umowne w zwiazku z rozwojem systemu krajowego przez jedno z panstw cztonkowskich,
ktore nie bedzie gotowe do podiaczenia VIS przed koncem 2010 r. Pafstwo to nie
potwierdzito dotychczas przedzialu czasowego testow zgodnosci. Dwa inne panstwa
cztonkowskie odnotowaly pewne mniej istotne opodznienia w rozwoju swoich systemow
krajowych. W celu uruchomienia systemu konieczne jest podlaczenie do VIS wszystkich
panstw cztonkowskich. Z tego wzgledu opdznienie jednego panstwa cztonkowskiego ma
bezposredni wplyw na termin uruchomienia VIS.

W sumie wszystkie opisane problemy wplyngly na planowany termin uruchomienia VIS
i konieczne stalo si¢ opracowanie nowego harmonogramu. Gloéwne elementy nowego
gltéwnego harmonogramu projektu VIS zostaty przedstawione Strategicznemu Komitetowi ds.
Imigracji, Granic i Azylu oraz Radzie ds. WSiSW w listopadzie i grudniu, za$ Rada przyjgta
do wiadomosci jego tres¢, w ktorej zadeklarowano gotowos$¢ systemu centralnego
w pazdzierniku 2010 r., po zatwierdzeniu testow tymczasowej akceptacji systemu. Ze
wzgledu na istotne opdznienie w jednym z panstw cztonkowskich oraz spowodowane przez
glownego wykonawce projektu opdznienia w obszarze testow rozwiazan systemowych VIS
nie bedzie jednak mogt zosta¢ uruchomiony przed grudniem 2010 r.

2.6. Wdrazanie systemu w placowkach konsularnych i na przejsciach granicznych

Zgodnie z przyjetym kodeksem wizowym panstwa cztonkowskie pobieraja od osoby
ubiegajacej si¢ o wizg w placowce konsularnej identyfikatory biometryczne sktadajace sig
z obrazu twarzy 1 dziesieciu odciskow palcow. W ramach przygotowan wdrozenie w
placowkach konsularnych, kilka panstw cztonkowskich w dalszym ciagu testowalo pobieranie
danych biometrycznych na potrzeby wnioskow wizowych w pewnej liczbie placowek
konsularnych. Projekt pilotazowy w zakresie pozyskiwania, przechowywania oraz weryfikacji
danych biometrycznych oso6b ubiegajacych si¢ o wizy (BIODEV II) trwat do drugiego
kwartatu 2009 r., a kilka uczestniczacych w nim panstw czlonkowskich w dalszym ciagu
testowato procedury pobierania w ciagu catego 2009 r., dazac do poprawy jakosci
pobieranych odciskow palcow.
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Osiagnigte do tej pory wyniki wykazatly, ze pobieranie dobrej jakosci odciskow palcow od
0sOb ubiegajacych si¢ o wizy wymaga intensywnego szkolenia personelu i zapewnienia
mozliwo$ci kilkukrotnego pobrania w celu zmniejszenia ryzyka niepowodzenia rejestracji
danych. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich wyposazyla juz swoje placowki konsularne
w Afryce Polnocnej w mozliwo$¢ pobierania odciskow palcow i zdje¢ osob ubiegajacych si¢
0 wizg, 1 przygotowuje si¢ do wyposazenia w nig kolejnych regionow.

W ciagu catego roku 2009 na posiedzeniach Komitetu SISVIS prowadzone byly intensywne
dyskusje majace na celu okreslenie pierwszych regionéw. Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia
w sprawie VIS’ Komisja okresla kolejnosé regionéw, w ktorych nastapi konsularne
wdrozenie VIS, w oparciu o trzy kryteria: ryzyko nielegalnej imigracji, zagrozenie
bezpieczenstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich oraz wykonalno$¢ gromadzenia danych
biometrycznych ze wszystkich miejscowos$ci regionu. Po kilku miesiacach dyskusji, w dniu
30 listopada 2009 r. przyjeta zostata decyzja Komisji® okreslajaca pierwsze regiony,
w ktorych zostanie uruchomiony VIS. Pierwszym regionem begdzie Afryka Ponocna,
nastepnie Bliski Wschod 1 region Zatoki Perskiej. Dalsze regiony wdrozenia VIS zostana
okreslone odrgbnymi decyzjami po kolejnej ocenie przeprowadzonej zgodnie z powyzszymi
kryteriami.

W przypadku wiz wydawanych na granicy zewngtrznej, zewngtrzne przejscia graniczne
uznawane sa za odrgbny region. Z tego wzgledu gromadzenie i przekazywanie do VIS
informacji z granic rozpocznie si¢ niezwtocznie po powiadomieniu Komisji przez panstwa
cztonkowskie o podjeciu $rodkdéw technicznych i prawnych koniecznych do gromadzenia
1 przekazywania do VIS danych na temat wszystkich wnioskow wizowych obstugiwanych na
jej wiasnych zewngtrznych przejsciach granicznych.

3. ZARZADZANIE PROJEKTEM
3.1. Ramy prawne VIS

W 2009 r. przyjeto i opublikowano instrumenty prawne wymagane przed uruchomieniem
VIS, tj. zmiany kodeksu granicznego Schengen’ i wspolnych instrukcji konsularnych® —
odpowiednio, w lutym 1 maju 2009 r. Zmiana kodeksu granicznego Schengen przewiduje, iz
wykorzystanie VIS w przypadku kontroli wjazdowej na granicach zewngtrznych ma by¢
obowiazkowe poczynajac od dwudziestego dnia od uruchomienia systemu w pierwszym
regionie. Stosowanie VIS powinno prowadzi¢ do systematycznych sprawdzen w VIS za
pomoca numeru naklejki wizowej w potaczeniu z weryfikacja odciskow palcow. W
trzyletnim okresie przejSciowym panstwa cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$¢

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) — Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60
Decyzja Komisji z dnia 30 listopada 2009 r. okreslajaca pierwsze regiony, w ktorych uruchomiony
zostanie wizowy system informacyjny (Dz.U. L 23 z 27 stycznia 2010 r., s. 62).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 81/2009 z dnia 14 stycznia 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w odniesieniu do korzystania z wizowego systemu
informacyjnego (VIS) na mocy kodeksu granicznego Schengen (Dz.U. L 35 2 4.2.2009, s. 56);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr390/2009 zdnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajace wspolne instrukcje konsularne dla misji dyplomatycznych iurzedéw konsularnych
dotyczace wiz wzwiazku z wprowadzeniem danych biometrycznych oraz zmieniajace przepisy
dotyczace systemu przyjmowania i przetwarzania wnioskow wizowych (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 1);
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korzystania z VIS bez weryfikacji odciskow palcow. Zmiana wspdlnych instrukcji
konsularnych byta konieczna w celu stworzenia ram prawnych dla gromadzenia
identyfikatorow biometrycznych, w tym przepisow dotyczacych organizacji odbioru i
przetwarzania wnioskéw wizowych. Przepisy te zostaly wiaczone do przyjetego w lipcu
kodeksu wizowego’, ktory uchyla wspolne instrukcje konsularne i wchodzi w zycie 5
kwietnia 2010 r.

W okresie sprawozdawczym w ramach procedury komitetowej przyjeto kilka decyzji Komisji
dotyczacych VIS. Decyzja Komisja w sprawie specyfikacji VIS Mail'®, ktére zastapia
mechanizm konsultacji VISION, zostala przyjeta w maju 2009 r. Druga decyzja w sprawie
danych biometrycznych'' dotyczaca rozdzielczosci oraz korzystania z odciskow palcow do
identyfikacji 1 weryfikacji biometrycznej w VIS 1 systemie poréwnywania danych
biometrycznych (BMS) zostala przyjeta w pazdzierniku 2009 r. Decyzja Komisji'>
okreslajaca pierwsze regiony, w ktérych uruchomiony zostanie VIS, zostata przyjeta w dniu
30 listopada 2009 r. — w tym samym czasie, co decyzja w sprawie technicznych $rodkow
wykonawczych'® okre§lajaca szereg roznych operacji przetwarzania danych w ramach VIS.

Do zatwierdzenia w 2010 r. pozostaje jeden zalegly instrument prawny dotyczacy
bezpieczenstwa w ramach VIS.

3.2 Zarzadzanie projektem przez Komisje
3.2.1.  Planowanie i budzet

Ogolna dostgpna kwota srodkow na zobowiazania w ramach VIS w 2009 r. wyniosta 38,3
mln EUR. Gloéwne sktadniki wydatkéw poniesionych w ciagu 2009 r. dotyczyly
przygotowania dodatkowych cech danych biometrycznych, wsparcia zewngtrznego
w zakresie zarzadzania projektem i zapewniania jakosci, kosztow biezacych zwiazanych
z fazami rozwijania 1 testowania projektu oraz zmian wprowadzanych w VIS (wynikajacych
gléwnie z wnioskdw w sprawie zmian przedstawianych przez panstwa cztonkowskie). Do
konca okresu sprawozdawczego zaciagnigto zobowiazania na 74,65 % Srodkow
przeznaczonych na VIS i wyptacono 76,53 % s$rodkow na ptatnosci. VIS podlega pozycji
budzetowej 18.02.05.

Srodki na zobowiazania i §rodki na platnosci w ramach VIS w 2009 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
Decyzja Komisji 2009/377/WE z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie przyjecia srodkow wykonawczych do
mechanizmu konsultacji iinnych procedur okreslonych wart. 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 w sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz
wymiany danych pomigdzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych
(rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 117 z 12.5.2009.);

Decyzja Komisji z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca specyfikacje dotyczace rozdzielczosci
oraz korzystania z odciskéw palcow do identyfikacji i weryfikacji biometrycznej w wizowym systemie
informacyjnym (Dz.U. L 270 z 15.10.2009.)

Decyzja Komisji z dnia 30 listopada 2009 r. okreslajaca pierwsze regiony, w ktérych uruchomiony
zostanie wizowy system informacyjny (Dz.U. L 23 z27.1.2010, s. 62).

Decyzja Komisji z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przyjgcia technicznych $rodkow wykonawczych
w zwiazku z wprowadzaniem danych i tworzeniem odsytaczy migdzy wnioskami, dostgpem do danych,
zmiang, usuwaniem iwczesniejszym usuwaniem danych oraz prowadzeniem rejestrow operacji
przetwarzania danych idostgpem do nich w wizowym systemie informacyjnym (Dz.U. L 315 z
2.12.2009, s. 30)
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Dostepne Wykorzystano'* | Razem % | Dostepne $rodki | Wykorzystano | Razem %
srodki na na ptatnosci
zobowiazania

38315328,00 | 28601 077,00 | 74,65% | 2721609514 | 20828 088,00 | 76,53 %
EUR EUR EUR EUR

Komisja powiadomita gtownego wykonawce projektu o rozpoczgciu z dniem 15 czerwca
2009 r. naliczania kar umownych ze wzgledu na jego niezdolno$¢ do przeprowadzenia testow
rozwigzan systemowych w terminie i zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami umownymi.
Aktualna taczna kwota kar umownych wynosi 7,6 mln EUR."

3.2.2.  Zarzqdzanie ryzykiem

W okresie sprawozdawczym metodologia zarzadzania ryzykiem w ramach projektu ulegta
niewielkim zmianom, ze wzgledu na to, ze w 2009 r. odbyly si¢ tylko trzy posiedzenia rady
ds. zarzadzania projektem VIS. Forum to bylo pierwotnie wykorzystywane do omawiania
ryzyka z panstwami cztonkowskimi i gldéwnym wykonawca projektu. W drugim kwartale
okresu sprawozdawczego zmieniono metod¢ nadzorowania ryzyka na trzech poziomach na
rzecz comiesigcznej identyfikacji przez Komisj¢ najwazniejszych zagrozen w ramach
projektu, ktore prezentowane sa panstwom cztonkowskim podczas comiesigcznych posiedzen
krajowych kierownikow projektu.

Ponadto, w kontekscie grupy przyjaciot VIS, prezydencja szwedzka zaproponowata
stworzenie skonsolidowanej listy ryzyka. Komisja podjeta wspotprace z prezydencja w celu
okreslenia gldéwnych zagrozen i sklasyfikowania ich wedtug skutkow dla projektu. Rodzaje
ryzyka sa korygowane co miesiac z uwzglednieniem wszelkich zmian dotkliwosci ich
skutkow. Dla kazdego zagrozenia okreslane sa dzialania majace je ogranicza¢. Ryzyka i
odpowiednie dzialania sa nastgpnie przedstawiane przez prezydencje panstwom
cztonkowskim na posiedzeniach przyjaciét VIS, gdzie sa przedmiotem otwartej 1 przejrzystej
dyskus;ji.

Komisja prowadzi rowniez rejestr wysokiego szczebla i kontroluje stan realizacji dziatan.

Na koniec 2009 r. wigkszos¢ zidentyfikowanych najpowazniejszych zagrozen dotyczy:
(i) niewprowadzenia VIS w terminie z przyczyn technicznych, prawnych lub umownych oraz
ewentualne skutki dla reputacji, (i1) utrudnionego planowania w obszarze zasobow 1 finansow
na poziomie centralnym i krajowym ze wzgledu na dodatkowe opdznienia uruchomienia VIS,
(ii1) ryzyka niespelnienia pierwotnych wymogdéw wydajnosci oraz (iv) skutkéw umownych
SIS II dla VIS. Pierwsze trzy ryzyka utrzymuja si¢ na stabilnym poziomie, podczas gdy
dotkliwo$¢ czwartego z nich na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyla sig. Dla
wszystkich zagrozen okreslane sg dziatania ograniczajace, a Komisja, panstwa cztonkowskie
1 gldowny wykonawca projektu prowadza $cista wspotprace w celu ztagodzenia skutkow takich
ryzyk dla projektu.

Zgodnie z projektem budzetu na rok 2011 przyjetym przez Komisj¢ w dniu 27 kwietnia 2010 r.,
wykorzystana kwota $rodkow na zobowiazania w 2009 r. wynosi 37 601 077 EUR. Ze wzglgdu na
przesunigeie termindw pewnych czynnosci projektowych zaplanowanych pierwotnie na rok 2009, do
wykorzystania w 2010 r. trzeba bylo wstgpnie przeznaczy¢ kwotg 9 000 000 EUR.

Nakaz odzyskania $srodkéw na doktadna kwote kar umownych (7 635 000 EUR) wystawiono w dniu 30
marca 2010 r.
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Pomimo podjetych przez Komisje dziatan zapobiegawczych bylo oczywiste, ze gldéwny
wykonawca projektu nie osiagnie pierwotnie ustalonych poziomoéw funkcjonowania systemu.
W zwiazku z tym przewidywano, ze problemy zwiazane z systemem Systems Solutions bgda
w dalszym ciggu wystgpowac w 2010 r.

3.2.3.  Rada ds. zarzqdzania projektem

Na poczatku 2009 r. rada ds. zarzadzania projektem odbyla dwa posiedzenia z udzialem
zainteresowanych stron, gléwnego wykonawcy projektu i wykonawcy odpowiedzialnego za
zapewnienie jako$ci oraz panstw czltonkowskich sprawujacych uprzednio prezydencje
i majacych sprawowac ja w dalszej kolejnosci, w celu omowienia kwestii dotyczacych
zarzadzania 1 zagrozen zwiazanych z projektem VIS. Trzecie posiedzenie rady ds. zarzadzania
projektem odbyto si¢ w grudniu z udzialem gtéwnego wykonawcy projektu i Komisji w celu
omoOwienia stanu zaawansowania testOw rozwiazan systemowych, wnioskow w sprawie
zmian dotyczacych $rodkow naprawczych, przysztych wnioskow w sprawie zmian
dotyczacych obnizenia wymogoéw porozumienia o gwarantowanym poziomie ustug (SLA)
oraz zmiany umowy pozwalajacej na uwzglednienie czynnosci przygotowawczych z zakresu
zarzadzania operacyjnego.

3.3. Przyjaciele VIS

W okresie sprawozdawczym grupa przyjaciot VIS zebrala si¢ dziewigciokrotnie — cztery razy
w czasie prezydencji czeskiej (2009/1) i pig¢ razy w czasie prezydencji szwedzkiej (2009/11).
Nieformalne posiedzenia wysokiego szczebla zapewnity forum, na ktérym mogla toczy¢ si¢
przejrzysta dyskusja na temat wszystkich kwestii zwigzanych z VIS. Agenda zostala ustalona
przez prezydencje w porozumieniu z Komisja 1 Sekretariatem Generalnym Rady. Tematy
dotyczyty na ogoét uaktualnienia przez Komisje¢ informacji na temat stanu zaawansowania
VIS, nowego mechanizmu sprawozdawczo$ci na temat postgpow krajowych, wdrazania
systemu w placowkach konsularnych w pierwszych regionach, mozliwo$ci opracowania
scentralizowanej kampanii informacyjnej, zarzadzania ryzykiem i warsztatow na temat VIS
organizowanych przez FRONTEX.

W ramach grupy przyjaciot VIS stworzono nowy mechanizm sprawozdawczosci w formie
kwestionariusza, jako narzedzia do $ledzenia postgpow w panstwach cztonkowskich
w obszarze ich przygotowan technicznych, konsularnych i1 granicznych. Narzedzie to
zastapito miesigczne sprawozdania okresowe sporzadzane zwykle przez krajowych
kierownikow projektu VIS, a pod koniec okresu sprawozdawczego sam kwestionariusz
podzielono na pytania statyczne i ujgte w perspektywie czasowej. Pytania dotycza ogodlnego
przygotowania technicznego w obszarze rozwoju systemu krajowego, przygotowan
konsularnych do wdrozenia w pierwszych regionach oraz przygotowan granicznych
dotyczacych sprawdzania danych biometrycznych w oparciu o VIS. W kwestionariuszu
uwzgledniono roéwniez bardziej szczegdétowe pytania dotyczace szkolen 1 innych
wyznaczonych etapow. Kilka panstw czlonkowskich nie okreslito jednoznacznych terminow
osiagnigcia poszczegolnych wyznaczonych etapow, co nie pozwolito Komisji na uzyskanie
pelnego obrazu postepow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Co miesiac, przed posiedzeniem prezydencja i Komisja przygotowuja skonsolidowana listg

zagrozen, 1 dziesi¢e¢ najpowazniejszych aktualnych zagrozen jest kategoryzowane wedtug
dotkliwosci ich skutkow.
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Na posiedzeniach w pierwszym semestrze 2009 r. grupa przyjaciot VIS omawiata organizacje
scentralizowanej kampanii informacyjnej. Dyskusja zostala jednak odlozona ze wzgledu na
opoOznienie w pierwotnym planie uruchomienia oraz zobowiazania prawne Komisji dotyczace
dostarczania informacji osobom ubiegajacym si¢ o wizg¢ zgodnie z kodeksem wizowym.

Prowadzono intensywne rozmowy majace na celu okreslenie kolejnosci pierwszych regionéw
konsularnego wdrozenia VIS. Uwagi grupy byly uwzgledniane w réznych projektach
odnos$nej decyzji przed jej pozytywnym zaopiniowaniem przez Komitet SISVIS.

4. WNIOSEK

W okresie sprawozdawczym (styczen — grudzien 2009 r.) Komisja przyjeta cztery $rodki
wykonawcze dotyczace VIS, w tym decyzj¢ okreslajaca pierwsze regiony, w ktorych zostanie
uruchomiony VIS.

Rok uptynal pod znakiem intensywnych testow, w czasie ktorych znaczna wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich pomyslnie ukonczyta testy zgodnosci, co jest warunkiem koniecznym
przystapienia do ostatniej fazy testow przed uruchomieniem VIS.

Na poziomie centralnym rozwdj techniczny VIS wszedt w kwietniu 2009 r. w druga
z czterech faz testow, ktora stanowia testy rozwigzan systemowych. Na tym etapie gldéwny
wykonawca projektu napotkatl szereg probleméw technicznych, zarowno funkcjonalnych, jak
1 niefunkcjonalnych, dotyczacych wydajnosci systemu.

Na poziomie krajowym jedno z panstw cztonkowskich zglosito istotne problemy umowne
w obszarze rozwoju wlasnego systemu krajowego. Problemy te nie pozwola panstwu
cztonkowskiemu na podtaczenie si¢ do VIS przed grudniem 2010 r.

W listopadzie 2009 r. zaprezentowano Radzie ds. WSiSW nowy harmonogram ogolny, ktory
doprowadzilby do planowanego uruchomienia VIS w grudniu 2010 r. Wszystkie strony
zainteresowane projektem ponownie potwierdzity gotowos$¢ do S$cistej wspoOlpracy w celu
uruchomienia VIS.

Jednoczesnie Komisja regularnie informowata Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego o postgpach i
stanie realizacji projektu VIS 1 bedzie to czyni¢ rowniez w przysztosci.
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5. ZALACZNIK: GRUPY ROBOCZE DS. VIS
5.1. Komitet SISVIS

W 2009 r. odbyto si¢ pie¢ posiedzen grupy ds. VIS w Komitecie SISVIS'®, w czasie ktérych
omoOwiono cztery projekty decyzji Komisji. Na posiedzeniach omoéwiono ipoddano pod
glosowanie w szczego6lnosci projekty decyzji Komisji dotyczacych specyfikacji VIS Mail,
pierwszych regionéw, w ktorych wdrozony zostanie VIS, specyfikacji rozdzielczo$ci oraz
korzystania z odciskow palcow do identyfikacji i weryfikacji biometrycznej w VIS
oraz technicznych $rodkéw wykonawczych — wszystkie z opinia pozytywna. W 2010 r.
komitet bedzie w dalszym ciagu odpowiedzialny za podejmowanie wszelkich zalegtych
decyzji dotyczacych VIS w ramach procedury komitetowe;.

5.2. Posiedzenia krajowych kierownikéw projektu VIS

W okresie sprawozdawczym stuzby Komisji zorganizowaly jedenascie posiedzen grup
eksperckich dla krajowych kierownikéw projektow w celu omowienia stanu projektu VIS na
poziomie centralnym, szczegélowych kwestii technicznych, kwestii zwiazanych
z planowaniem, zagrozen oraz czynno$ci podejmowanych na centralnym i krajowym
poziomie projektu.

5.3. Zespol ds. zarzadzania zmianami

Zespot ds. zarzadzania zmianami, bedacy doradcza grupa robocza przy Komitecie SISVIS
(grupa ds. VIS), zebrat si¢ w 2009 r. tylko w styczniu i marcu. Zespot sformutowat zalecenia
dotyczace zarzadzania konfiguracja VIS w fazie rozwoju, w tym takze testow, oraz omowit
wnioski w sprawie zmian.

5.4. Grupa doradcza ds. testow

Grupa doradcza ds. testéw, bedaca doradcza grupa robocza przy Komitecie SISVIS (grupa ds.
VIS), odbywata w okresie sprawozdawczym do$¢ czgste spotkania lub telekonferencje, ze
wzgledu na to, iz byt on okresem intensywnych testow. Jej zadaniem jest zagwarantowanie,
aby proces badania i rozwiazywania probleméw zwigzanych z testowaniem systemu
przebiegat w sposob ustrukturyzowany, a takze doradztwo w zakresie sprawnego przebiegu
samego procesu testow VIS. Grupa wydaje zalecenia dotyczace testow VIS w trakcie
wszystkich faz testow, w szczeg6élnosci jesli bezposrednio uczestnicza w nich panstwa
cztonkowskie.

5.5. Grupa ekspercka ds. VIS Mail

W ciagu okresu sprawozdawczego grupa odbywata comiesigczne posiedzenia majace na celu
zapewnienie wsparcia dla wdrozenia mechanizmu komunikacji VIS (VIS Mail).

W 2009 r. osiagnigto znaczne postepy w obszarze testow 1 podiaczania panstw cztonkowskich
do mechanizmu komunikacji. W okresie sprawozdawczym wdrozono rozwiazanie

Powotany w art. 51 ust. 1 rozporzadzenia nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
zdnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II).
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centralnego serwera pocztowego, a uczestnicy posiedzen grupy uznali zgodnie, iz zostalo ono
W wystarczajacym stopniu przetestowane i spelnia podstawowe wymogi funkcjonalnosci.
W ramach wdrozenia krajowego wszystkie 25 uczestniczacych panstw czlonkowskich
przygotowywato si¢ do ukonczenia fazy 1. VIS Mail w celu uruchomienia mechanizmu
jednoczesnie z VIS.

Projekt decyzji Komisji'’ w sprawie specyfikacji VIS Mail zostat przedstawiony Komitetowi
SISVIS (grupa ds. VIS) w styczniu 2009 r., i na tym samym spotkaniu uzyskal on pozytywna
opini¢ Komitetu. Decyzja zostata przyjeta przez Komisje w dniu 5 maja 2009 r.

Prace Komisji i panstw czlonkowskich dotyczace VIS Mail prowadzone sa we wspotpracy
z wykonawca sieci 1 przy pomocy wykonawcy odpowiedzialnego za wsparcie i jako$¢.

Decyzja Komisji z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie przyjgcia srodkow wykonawczych do mechanizmu
konsultacji i innych procedur okreslonych w art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2008 w sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych
pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)
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