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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu planu dzialania na rzecz ustanowienia
wspolnego mechanizmu wymiany informacji
do celow nadzoru obszaréw morskich UE

Projekt planu dzialania na rzecz ustanowienia
wspolnego mechanizmu wymiany informacji
do celow nadzoru obszarow morskich UE

1. WPROWADZENIE

Dnia 15 pazdziernika 2009 r. Komisja przyjeta komunikat' ,,W kierunku integracji nadzoru
morskiego: Wspdlny mechanizm wymiany informacji dla obszaréw morskich UE” (zwany
dalej ,,mechanizmem CISE”), w ktorym okreslono zasady przewodnie shuzace do
ustanowienia takiego mechanizmu.

W konkluzjach z dnia 17 listopada 2009 r. Rada ds. Stosunkéw Zewnetrznych® poparta
powyzszy komunikat i zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie do konca 2010 r. etapowego
planu dzialania na rzecz ustanowienia mechanizmu CISE. Plan dziatania ma zostaé
rozbudowany w 2011 r. tak, aby uwzglednial wyniki projektow pilotazowych. Ponadto
Komisja powinna do 2013 r. dokona¢ oceny zasobow finansowych niezbgdnych do
wprowadzenia mechanizmu CISE. Rada do Spraw Ogolnych® zajela takie samo stanowisko w
konkluzjach z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczacych zintegrowanej polityki morskiej.

Niniejszy komunikat stanowi odpowiedz na wniosek Rady.

Przygotowujac niniejszy projekt planu dzialania, Komisja zasiggala opinii podgrupy
ekspertow panstw cztonkowskich ds. integracji nadzoru morskiego (zwanej dalej ,,grupa
ekspertow panstw cztonkowskich”), ktéra zgodnie z konkluzjami Rady stanowita forum
stuzace koordynacji. Szeroka reprezentacja migdzysektorowa na posiedzeniach grupy, w tym
przedstawiciele stuzb obronnych z panstw cztonkowskich, pozwolita na lepsze powszechne
zrozumienie omawianych zagadnien. Podczas opracowywania planu dzialania Komisja
wspotpracowata réwniez z innymi grupami sektorowymi, np. grupa wysokiego szczebla ds.
systemu SafeSeaNet.

Celem zintegrowanego nadzoru morskiego jest uzyskanie obrazu sytuacji w zakresie dzialan
na morzu, ktore maja znaczenie dla bezpieczenstwa i ochrony na morzu, kontroli graniczne;j,
srodowiska morskiego i jego zanieczyszczenia, kontroli rybotowstwa, egzekwowania prawa
w ogolnym zakresie i dla obronnosci, a takze dla interesow gospodarczych Unii Europejskiej,
w celu wsparcia sprawnego procesu podejmowania decyz;ji.

: COM (2009)538 wersja ostateczna
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/external relations_council conclusions 17112009 en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/115184.pdf, s. 16
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Natomiast wartos¢ dodana integracji nadzoru morskiego polega na tym, ze aktualne obrazy
sytuacji w zakresie dziatan na morzu wérod sektorowych grup uzytkownikow® z panstw
cztonkowskich UE oraz panstw EOG beda doktadniejsze dzigki dodatkowym
migdzysektorowym 1 transgranicznym danym dotyczacym nadzoru, na podstawie
zapotrzebowania na informacje i1 obowiazku ich udostgpniania. Wiasciciele informacji
powinni poro6wna¢ wymog wymiany informacji (zwlaszcza w przypadku bezposredniego
zagrozenia) z zagrozeniem wynikajacym z braku takiej wymiany. Takie ulepszone obrazy
sytuacji zwigksza skuteczno$¢ organdow panstw czlonkowskich oraz oplacalnos¢
prowadzonych przez nie dziatan.

Jako ze taki system wymiany informacji bgdzie funkcjonowat w kontekscie
ogolnoeuropejskim, wszystkie grupy uzytkownikow beda w nim uczestniczy¢ na takich
samych zasadach, ich sektorowe cele i ograniczenia beda uwzgledniane, a rozwdj wspdlnego
mechanizmu wymiany informacji zapewni réwniez kazdej sektorowej grupie uzytkownikéw
warto$¢ dodana. Ponadto systemy europejskie beda wykorzystywane w sposob optymalny,
przy catkowitym poszanowaniu zasady pomocniczosci.

2. OPIS PLANU DZIALANIA

W wyniku dyskusji w grupie ekspertow panstw cztonkowskich stwierdzono, ze niniejszy plan
dzialania powinien doprowadzi¢ do utworzenia zdecentralizowanego systemu wymiany
informacji, taczacego wszystkie grupy uzytkownikéw — zaréwno cywilne, jak i wojskowe.
Ustanowienie mechanizmu CISE powinno by¢ procesem elastycznym, ktory umozliwi
ulepszenia techniczne i modyfikacje sektorowe. Przy opracowywaniu mechanizmu CISE
zostang tez odpowiednio uwzglednione istniejace i planowane systemy. Proces ten nie utrudni
rozwoju istniejacych 1 planowanych sektorowych systemow informacyjnych, jezeli
uwzgledniaja one konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci, ktora pozwoli na wymiang
informacji z innymi systemami. Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenie uzyskane w ramach
systemow wymiany informacji, ktoére umozliwiajq wspotprace cywilno-wojskowa.

Biorac po uwageg znaczna liczbe potencjalnych uzytkownikow mechanizmu CISE i
roznorodno$¢ ram prawnych oraz potencjalnie wymienianych informacji, jest mato
prawdopodobne, aby jedno rozwiazanie techniczne odpowiadalo bez wyjatku kazdej
wymianie informacji dokonywanej za posrednictwem tego mechanizmu. Z tego wzgledu
architektur¢ mechanizmu CISE nalezy zaprojektowaé jako wydajne kosztowo
zdecentralizowane polqczenie roznych warstw informacji, ktore zwieksza skutecznosé
systemow nadzoru morskiego poprzez uzupetnianie istniejqcych luk informacyjnych w catej
Europie, przy jednoczesnym unikaniu powielania danych.

Wspomnianymi warstwami zarzadzaja odpowiedni wilasciciele informacji na szczeblu panstw
cztonkowskich 1 UE, w oparciu o obowiazujace instrumenty prawne. W ten sposob
kompetencje organow krajowych, a takze uprawnienia agencji UE okreslone w instrumentach
prawnych, beda w pelni przestrzegane.

Wspolne potrzeby wiekszosci grup uZytkownikow polegaja na uzyskaniu pehiejszego
podstawowego obrazu sytuacji w zakresie dziatan na morzu, ktéry bylby przydatny dla
wszystkich grup uzytkownikéw. Obraz ten moze sktada¢ si¢ z danych, ktére pochodza z

Szczegodtowy wykaz wszystkich grup uzytkownikow znajduje si¢ w pkt 3.1 oraz w zalaczniku.

PL



PL

polaczenia systemOow i sensoréw wykrywajacych zidentyfikowane i niezidentyfikowane
obiekty dowolnej wielkosci.

Dane zawarte w takim podstawowym obrazie ruchu morskiego nie sa poufne i mozna je
wymienia¢ bez ograniczen migdzy wszystkimi grupami, pod warunkiem wprowadzenia
koniecznych zabezpieczen.

Szczegotowe potrzeby niektorych grup uzytkownikow zwiazane z uzupelnianiem tego

podstawowego obrazu dzialan na morzu obejmuja:

a) uzyskiwanie danych dotyczacych dziatan nielegalnych i zagrozen dla
wewngtrznego 1 zewngtrznego bezpieczenstwa UE, w odniesieniu do
dowolnego rodzaju statku. Takie informacje gromadzone sa zasadniczo przez
straz przybrzezna, straz graniczna, policje 1 sity zbrojne.

b)  uzyskiwanie szczegdtowych informacji o potowach 1 taczenie ich z
informacjami o pozycji statkow rybackich w celu zwalczania nielegalnych
potowow.

c) uzyskiwanie zaawansowanych danych elektronicznych  dotyczacych
wszystkich towaréw wprowadzanych na obszar celny UE i wyprowadzanych z
niego, w celu wstepnej oceny bezpieczenstwa towarow.

Niektore z informacji posiadanych przez poszczegodlne grupy sa Scisle tajne i mozna je
przesyla¢ tylko od jednego nadawcy do jednego odbiorcy lub poprzez zabezpieczone sieci
sektorowe 1 migdzy nimi. Obecnie wymiana informacji i obserwacji w grupach odbywa si¢ w
Scisle okreslonym zakresie, czgsto w ramach uméw migdzynarodowych. Mechanizm CISE
nie bedzie zatem oparty na zasadzie ,,wszyscy podaja wszystkie informacje”, ale na podstawie
zapotrzebowania na informacje i powinnosci ich udostgpniania.
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Przykladowe warstwy informacji (niehierarchiczne)

WARSTWY
I NFORVACII

Grupy uzytkownikow powinny w pelni uczestniczy¢ w opracowaniu ponizszych sze$ciu
etapow oraz oceny skutkéw okreSlonej przez Komisje¢ 1 grupg ekspertow panstw
cztonkowskich jako niezbg¢dna dla rozwoju mechanizmu CISE:

Etap 1 — Okreslenie wszystkich grup uzytkownikow: panstwa czlonkowskie i Komisja
okreslajq uczestnikow wymiany informacji. Z uwagi na zrdéznicowanie organizacji
administracyjnej w panstwach cztonkowskich UE i panstwach EOG nalezy skoncentrowac si¢
na ,,funkcjach” opartych na istniejacych juz ,,grupach uzytkownikow” raczej niz na rodzajach
organdéw krajowych.

Etap 2 — Mapowanie zbiorow danych oraz analiza rozbieznosci do celow wymiany
danych, aby zapewni¢ wartos¢ dodang mechanizmu CISE: poprzez a) sporzadzenie mapy
wymian danych, ktore juz maja miejsce na szczeblu UE i krajowym oraz b) sporzadzenie
analizy rozbiezno$ci w celu okreslenia popytu sektorowego na dane, ktéremu obecnie nie
odpowiada podaz.

Etap 3 — Wspoélne poziomy klasyfikacji danych, aby rozwiaza¢ problem klasyfikowania
tego samego rodzaju danych w roézny sposéb przez sektorowe grupy uzytkownikoéw. Nie
zmieniajac krajowych pozioméw klasyfikacji danych oraz w celu umozliwienia wymiany
danych w ramach mechanizmu CISE etap 3 pozwoli okresli¢, jakie krajowe poziomy
klasyfikacji danych sobie odpowiadaja, ustanawiajac w ten sposob wspolne podstawy dla
wymiany danych za posrednictwem mechanizmu CISE.

Etap 4 — Opracowanie ram wsparcia dla mechanizmu CISE: maja to by¢ ramy wsparcia
technicznego dla mechanizmu CISE umozliwiajace ustanowienie interfejsow miedzy
istniejacymi i planowanymi systemami sektorowymi w celu migdzysektorowej wymiany
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danych. Opracowaniem tego rozwiazania powinni si¢ zaja¢ przedstawiciele roéznych
sektorowych grup uzytkownikdéw, na podstawie dostgpnych wynikow 7PR 1 projektow
pilotazowych (np. MARSUNO, BluemassMed, projektow pilotazowych EUROSUR
dotyczacych sieci komunikacyjnych, GMES, PT MARSUR, projektéw pilotazowych
opartych na sieci SafeSeaNet).

Etap 5 — Ustanowienie praw dostepu wiaze si¢ z okresleniem praw uzZytkownikow, ktorzy
naleza do réznych grup sektorowych, do miedzysektorowego dostepu do réznych zbioréw
danych. Dotyczy to wylacznie danych, ktéore nalezy wymienia¢ za posrednictwem
mechanizmu CISE w UE oraz EOG’.

Etap 6 — Zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa ma zapewni¢ jasne ramy prawne
dla wymiany danych, ktére okreslalyby co najmniej charakter danych, mozliwosci i prawa
dostawcow 1 odbiorcow danych w zakresie wymiany danych, cele (oraz metody) wymiany,
jak rowniez zawieratlyby niezbedne zabezpieczenia dotyczace poufnosci i bezpieczenstwa
(niektoérych) danych oraz ochrony danych osobowych we wszystkich odpowiednich
przypadkach. Nalezy okresli¢ utrudnienia w wymianie danych, ktore istnieja w
prawodawstwie UE, i opracowa¢ rozwigzania tych problemow.

3. ETAPY ZMIERZAJACE DO STWORZENIA PLANU DZIALANIA

Zasada 1: Podejscie taczace wszystkie grupy uzytkownikow, w
tym sluzby obronne

3.1. Etap 1: OkresSlenie wszystkich grup uzytkownikow
Cel: okreslenie cztonkéw mechanizmu CISE

Opis: biorac pod uwage, ze wewngtrzna organizacja organdéw panstw cztonkowskich jest
bardzo zrdznicowana, proponuje si¢ okreslenie grup uzytkownikdéw uczestniczacych w
mechanizmie CISE pod wzgledem nastepujacych funkcji, jakie petnia:

(D) bezpieczenstwo morskie® (w tym zadania poszukiwawczo-ratownicze), ochrona na
morzu’ oraz zapobieganie zanieczyszczeniom powodowanym przez statki®,

2) kontrola rybotéwstwa

(3) reagowanie na zanieczyszczenia morz i gotowo$¢ do ich zwalczania; $rodowisko
morskie

4) stuzby celne’

Dostgp do danych o srodowisku powinien by¢ otwarty zgodnie z konwencja z Aarhus.

Bezpieczenstwo morskie w zakresie odpowiednich konwencji IMO, zwlaszcza konwencji SOLAS,
STCW oraz COLREG oraz powiazanego prawodawstwa UE.

Ochrona na morzu w zakresie objetym rozdziatem XI-2 konwencji SOLAS, rozporzadzeniem 725/2004
oraz dyrektywa 2005/65/WE. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia 725/2004: ,,ochrona na morzu” oznacza
potaczenie S$rodkéw zapobiegawczych majacych na celu ochrong zeglugi morskiej i obiektow
portowych przed zagrozeniami zamierzonych aktow bezprawnych.

Konwencja MARPOL 73/78 oraz powiazane prawodawstwo UE.

W szczegolnosei kontrola towarow.
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(5)  kontrola graniczna'’

(6) egzekwowanie prawa w og6lnym zakresie''

(7 obrona'’
Orientacyjny opis powyzszych funkcji przedstawiono w zalaczniku.

Dziatanie: Kazde panstwo czlonkowskie powinno okresli¢, ktore organy pelnia powyzsze
funkcje. Jedna funkcj¢ mozna przypisa¢ wigkszej liczbie organéw. Na tej podstawie organy te
zostang uznane za czlonkéw grupy uzytkownikéw 1 jako takie bgda uprawnione do
»przekazywania lub otrzymywania informacji na szczeblu krajowym z poziomu
mig¢dzynarodowych, regionalnych, wspolnotowych, wojskowych i wewngtrznych systeméw i
mechanizmow bezpieczenstwa, zgodnie z warunkami korzystania z tych informacji i
zdefiniowanymi prawami dostgpu uzytkownikow, w celu stworzenia obrazu sytuacji
dostosowanego do potrzeb danego uzytkownika” (zasada 1 przedstawiona w komunikacie z
2009 r.).

Dodatkowo kazdy okre§lony organ zadeklaruje, czy jest powiazany z siecia krajowa,
regionalna lub europejska, i wskaze innych cztonkow takiej sieci.

W szczegolnosci na szczeblu UE funkcja 1) jest juz objgta dyrektywa ustanawiajaca
europejski system monitorowania ruchu statkow'’. Jako ze system ten dziala, jego
uzytkownicy zostali juz zdefiniowani.

Na szczeblu unijnym funkcja 5) zostanie objeta systemem EUROSUR, ktory zapewni
panstwom cztonkowskim odpowiednie ramy techniczne i operacyjne pozwalajace na poprawe
obrazu sytuacji na granicach zewngtrznych tych panstw oraz poprawe mozliwosci reagowania
ich organdéw krajowych.

Funkcja 6) dotyczy szerokiej dziedziny, objgtej w szczegdlnosci przez obowiazki w zakresie
bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore naleza do EUROPOL-u 1 innych odpowiednich agenc;ji.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ integracje danych w ramach sieci EUROSUR.

Rownolegle do powyzszego dziatania Komisja przypisze odpowiednie agencje/instytucje UE
do wlasciwych funkcji.

Aktywni uczestnicy: Panstwa cztonkowskie, Komisja oraz odpowiednie agencje.

Termin: koniec 2010 r.

10 W szczegodlnoéci  zapobieganie nielegalnej imigracji oraz przestgpczoSci transgranicznej na
zewngtrznych granicach UE.

W szczego6lnosci zapobieganie wszelkim dziataniom przestgpczym/nielegalnym oraz policyjne
dziatania administracyjne w obszarach morskich UE.

Zob. réwniez zasada 3 ponize;j.

1 Dyrektywa 2002/59/WE zmieniona dyrektywa 2009/17/WE.
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3.2 Etap 2: Mapowanie zbioréw danych oraz analiza rozbieznoSci do celéw
wymiany danych

Cel: okreslenie istniejacych i przysztych zbioréw danych dotyczacych nadzoru morskiego
oraz oszacowanie ogélnounijnego popytu na migdzysektorowa wymiang¢ danych, ktéremu
obecnie nie odpowiada podaz. Dziatanie to nalezy przeprowadzi¢ na szczeblu krajowym,
regionalnym i unijnym.

Opis: dane dotyczace monitorowania i nadzoru, ktére sa wazne dla mechanizmu CISE, mozna
znalez¢ w systemach unijnych i krajowych ustanowionych na mocy prawa UE, a takze w
systemach krajowych 1 regionalnych ustanowionych na mocy przepisow krajowych.
Sporzadzenie mapy obejmujacej dostgpne dane dotyczace nadzoru kazdej grupy
uzytkownikéw oraz jej zapotrzebowanie na odpowiednie dane innych grup pozwoli na
okreslenie rozbiezno$ci migdzy popytem a podaza danych dotyczacych nadzoru morskiego.

Okreslenie obecnej rozbieznosci wykaze, jaka wartos¢ dodanq uzyska si¢ poprzez
zmniejszenie tej rozbiezno$ci dzigki przysziej wymianie migdzysektorowej danych
dotyczacych nadzoru morskiego w catej UE.

Dzialanie:

a) mapowanie danych: kazda grupa uzytkownikéw w koordynacji z odpowiednimi grupami
roboczymi oraz agencjami UE (jezeli jest to wlasciwe) powinna okresli¢c wtasciwe dane
dotyczace nadzoru, ktorymi obecnie dysponuje (okreslenie podazy), oraz zapotrzebowanie na
odpowiednie dane innych grup (okreslenie popytu), a jednocze$nie powinna wskazaé
odpowiednia podstawe prawna dla kazdego zbioru danych i czy zawiera on informacje
dotyczace danych osobowych lub praw wiasnosci intelektualnej badz wszelkie inne
ograniczenia prawne.

b) analiza rozbieznosci: na podstawie powyzszej identyfikacji zostanie okreslona rozbieznosé¢
miedzy popytem a podaza.

Aktywni_uczestnicy: Grupa ekspertow panstw cztonkowskich w $cistej koordynacji z
sektorowymi grupami roboczymi.

Prace powinna ulatwi¢ wielodyscyplinarna techniczna grupa doradcza ad hoc (Technical
Advisory Group - TAG) zlozona z przedstawicieli kazdej grupy uzytkownikéw,
przedstawiciecla BLUEMASSMED oraz MARSUNO, a takze odpowiednich agencji i
inicjatyw UE. Kazdy ekspert ma wnie$¢ petna wiedz¢ na temat rozwoju sektorowego. Grupa
TAG zapewni ramy wspominanej identyfikacji popytu na dane i podazy danych, na ktorych
podstawie poszczegolne grupy uzytkownikéw wniosa swoj wklad. Prace tej grupy powinno
utatwi¢ Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, jak najlepiej wykorzystujac
aktualne 1 planowane inicjatywy na szczeblu UE. Wszelkie postepy nalezy przedstawiac
grupie ekspertow panstw cztonkowskich.

Termin: koniec 2011 r.

Zasada 2: Budowa ram technicznych dla interoperacyjnosci —
optymalne wykorzystanie istniejgcych
systemow przy zachowaniu specjalnych
polaczen (z punktu do punktu) dla
okreslonych rodzajow danych
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3.3. Etap 3: Wspolne poziomy klasyfikacji danych

Cel: aby ulatwi¢ migdzysektorowa wymiang informacji, grupy uzytkownikow powinny
opracowac wspdlna koncepcje przypisywania poziomow klasyfikacji.

Opis: jako ze mechanizm CISE ma stanowi¢ wylacznie narzg¢dzie przesytania migdzy ré6znymi
grupami uzytkownikoéw, a nie (scentralizowana) platform¢ do przechowywania
wymienianych danych, kazda grupa uzytkownikéw jest nadal odpowiedzialna za zbieranie i
przechowywanie swoich danych za posrednictwem wtasnych systemow sektorowych i norm
bezpieczenstwa. Wiaze si¢ to jednak z problemem klasyfikacji tych samych danych w rézny
sposob przez rézne grupy uzytkownikéw. Aby zbudowaé wystarczajace zaufanie w celu
wymiany danych w sposob zdecentralizowany i migdzysektorowy, nalezy opracowaé wspolna
koncepcj¢ poziomoéw klasyfikacji. Nalezy stosowal powszechnie uznane poziomy
klasyfikacji danych ustanowione prawodawstwem Rady i Komisji Europejskiej'*.

Dziatanie: opracowanie wspolnej ontologii, aby te same dane byly objete taka sama lub
kompatybilng klasyfikacja w celu ulatwienia migdzysektorowej wymiany informacji. Proces
obejmie dwie fazy:

(1) analiza porownawcza dotyczaca przypisywania poziomow klasyfikacji danych (np. EU
Restricted, EU Confidential itd.) odpowiednim zbiorom danych. Poziomy te zostana

uwzglednione w przysztych pracach nad definicjami.

(2)  grupy wuzytkownikow powinny zweryfikowa¢ aktualne praktyki dotyczace
przypisywania réznych pozioméw klasyfikacji danych odpowiednim zbiorom danych.

Aktywni uczestnicy:

Faza 1 powinna zosta¢ zrealizowana przez grupg ekspertow panstw cztonkowskich przy
wsparciu grupy TAG, o ktorej mowa powyze;j.

Fazg 2 powinny realizowa¢ odpowiednie grupy uzytkownikdw przy wsparciu wlasciwych
grup roboczych ekspertéw oraz agencji UE, w zaleznosci od przypadku, uwzgledniajac
wszelkie inne odpowiednie inicjatywy, takie jak prowadzone projekty pilotazowe. W tych

dziataniach grupom uzytkownikéw powinny pomoéc projekty pilotazowe MARSUNO i
BluemassMed dotyczace integracji nadzoru morskiego.

Termin:

Faza 1: 2011 r.

Faza 2: Pierwszy kwartat 2012 r.

34. Etap 4: Opracowanie ram wsparcia dla mechanizmu CISE

Cel: ustanowienie ustug interoperacyjnych 1 wspolnego jezyka technicznego dla
zdecentralizowanej wymiany danych dotyczacych nadzoru morskiego.

14 Decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2001 r., Dz.U. L z 3.12.2001 z p6zniejszymi zmianami. Powyzsza

decyzja Komisji opiera si¢ na decyzjach Rady z dnia 19 marca 2001 r., Dz.U L 101 z 11.4.2001 z
pozniejszymi zmianami.
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Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na zapewnienie i rozwoj ogodlnego bezpieczenstwa
informatycznego mechanizmu CISE.

Opis: po okresleniu danych, ktére maja zosta¢ wymienione, w ramach etapu 2, nalezy
ustanowi¢ najlepsze $rodki techniczne stuzace do wymiany tych danych.

Aby umozliwi¢ interoperacyjno$¢ danych pomigdzy odpowiednimi systemami, mozna by
opracowaé wspolnq koncepcje jezyka informatycznego. W ramach takiej koncepcji grupy
uzytkownikéw moglyby przektadaé swoje dane pochodzace z wiasnych systemow na
uzgodniony wspolnie format dostgpny wszystkim grupom uzytkownikow i1 czytelny dla
dowolnego uprawnionego systemu komputerowego z dostepem do sieci. Niezbgdne wspdlne
oprogramowanie mozna by do pewnego stopnia opracowa¢ wspdlnie w ramach rozwiazan
,»open source”.

Zalety takiego podejscia do wymiany danych:

(1)  mozliwos¢ stopniowego opracowania wspdlnego mechanizmu wymiany informacji
CISE w stosunkowo prosty sposob (bez konieczno$ci znaczacych dziatan
normalizacyjnych migdzy réznymi systemami nadzoru), zaczynajac od informacji,
ktore tatwiej wymieniac.

(2)  wplyw na istniejace systemy roznych parteréw ogranicza si¢ tylko do dodania modutu,
ktéry umozliwialby ustugom sieciowym pobieranie wymaganych danych.

3) opracowanie oprogramowania ,,open source” umozliwia aktualizacj¢ wspolnego jezyka
informatycznego w dowolnym momencie zgodnie z przyszitymi potrzebami, unikajac
wielu kosztownych i niepotrzebnych zmian oraz uzaleznienia od okreslonego
dostawcy, a takze pomagajac w tworzeniu grup o wspdlnym interesie.

Jednak inne okoliczno$ci moga wymagaé wymiany i interoperacyjnosci danych w oparciu o
technologie i1 procedury odmienne od przewidywanych (np. w przypadku danych w czasie
rzeczywistym, zwlaszcza o charakterze poufnym lub zaczerpnigtych jednoczesnie z odlegtych
lokalizacji). W takich przypadkach moga by¢ konieczne inne techniki (np. oparte na
technologiach satelitarnych), uwzgledniajace migdzynarodowe normy dotyczace danych,
takie jak: normy zawarte w United Nations Trade Elements Directory (UNTDED),
doswiadczenie praktyczne uzyskane dzigki odpowiednim projektom RTD oraz opracowane
juz wojskowe systemy wymiany informacji. Do wzmocnienia podstawy techniczne]
mechanizmu CISE moga si¢ rowniez przyda¢ wyniki prowadzonych projektow badawczych,
ktore maja znaczenie dla rozwoju europejskiej konkurencyjnosci w przemysle, np. pod
wzgledem opracowania odpowiednich norm interoperacyjnosci.

Dzialanie: wspomniana powyzej grupa TAG ma okresli¢c mozliwe rozwiazania, ktore zostana
przedstawione grupom uzytkownikdw i omoéwione z nimi. Wszelkie postgpy nalezy
przedstawia¢ grupie ekspertow panstw cztonkowskich.

Aktywni_uczestnicy: grupa TAG, grupa ekspertow panstw cztonkowskich oraz sektorowe
grupy robocze

Termin: 2012 r.

Zasada 3: Wspoélpraca cywilno-wojskowa
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Stuzby obronne musza uczestniczyé w opracowywaniu mechanizmu CISE. W tym celu — w
ramach etapu 1 — panstwa czlonkowskie okreslaja odpowiednie organy krajowe. Z tego
wzgledu kazde panstwo cztonkowskie powinno dopilnowaé, aby ich organy wojskowe nadal
uczestniczyly w opracowywaniu przedmiotowego planu poprzez udzial w podgrupie
ekspertow panstw czlonkowskich ds. integracji nadzoru morskiego. Europejska Agencja
Obrony (EAO) bedzie uczestniczy¢ w grupie ekspertow panstw cztonkowskich i grupie TAG
jako wlasciwa agencja i wniesie wktad w postaci wiedzy o zespole ds. projektu dotyczacego
nadzoru morskiego (PT-Marsur).

Dnia 26 kwietnia 2010 EAO opublikowata sprawozdanie grupy medrcow, ktére wniosto
istotny wkiad w rozwdj $cislejszej wspotpracy migdzy WPBiO a podmiotami cywilnymi
zajmujacymi si¢ nadzorem morskim, zwlaszcza w dziedzinie wymiany informacji.

Zasada 4: Szczegélowe przepisy prawne

3.5. Etap 5: Okreslenie praw dostepu

Cel: etap 5 polega na okresleniu praw wzajemnego dostepu grup uzytkownikow do swoich
danych.

Opis: na podstawie wczesniejszych etapéw kazda grupa uzytkownikoéw powinna ustanowié
prawa dostgpu, ktore zamierza przyzna¢ innym grupom uzytkownikéw w odniesieniu do
kazdego zbioru danych (dane UE lub krajowe), ktore jest sklonna udostgpniaé i o ktory
wystepuja inne grupy uzytkownikow.

Prawa dostgpu dla uzytkownikow nalezy skonsolidowaé i zaktualizowaé. Aby uwzglednié
szczegollne okolicznosci, prawa dostgpu beda zarzadzane przez wiascicieli informacji 1 moga
obejmowac¢ mozliwos¢ zablokowania dostgpu lub udzielenia dodatkowego dostepu ad hoc w
szczegolnych okoliczno$ciach.

Dzialanie: na podstawie wzoru opracowanego przez grupe TAG grupy uzytkownikoéw
deklaruja zamiar udostgpnienia okreslonych zbiorow swoich danych innym grupom
uzytkownikéw zgodnie z zapotrzebowaniem na dane stwierdzonym we wspomnianej wyzej
analizie rozbiezno$ci. Jako ze mechanizm CISE nie jest platforma do przechowywania
danych, lecz narzedziem przesytania danych od jednego nadawcy do jednego odbiorcy,
nalezy zbada¢, w jakim zakresie mozna wykorzysta¢ sektorowe procedury dotyczace danych
do migdzysektorowej wymiany danych za posrednictwem mechanizmu CISE. Grupa TAG
zbierze propozycje grup uzytkownikdéw w wyczerpujaca tabele. Komisja przediozy ja do
zatwierdzenia grupie ekspertow panstw cztonkowskich.

Powyzsze podej$cie zapewni nastepujace rezultaty:

(1)  powiazanie wszystkich grup uzytkownikow na zasadzie zapotrzebowania na
informacje 1 powinnos$ci ich udostgpniania

(2)  niehierarchiczne ramy interoperacyjnosci

3) elastyczne warunki wymiany informacji, ktore umozliwiaja panstwom cztonkowskim
wprowadzanie danych krajowych i regionalnych zgodnie z potrzebami

4) wspodlna koncepcja przypisywania pozioméw klasyfikacji danych
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(5) oszczedno$é kosztéw dzigki wykorzystywaniu tych samych danych do réznych celow

Aktywny uczestnik: grupa TAG, sektorowe grupy robocze w $cisle] wspotpracy z grupa
ekspertow panstw cztonkowskich.

Termin: 2012 r.
3.6. Etap 6: zapewnienie spojnych ram prawnych
Cel: zapewnienie wymiany danych w odpowiednich ramach prawnych.

Opis: do konca 2011 r. projekty pilotazowe powinny zapewni¢ wstgpny obraz prawnych,
administracyjnych i technicznych przeszkdd dla wymiany danych oraz najlepszych praktyk
wspierajacych wymiang, jak rowniez wykazac, jak przestrzegaé wymogoéw dotyczacych
poufnosci 1 wymiany informacji. W zwiazku z tym omawiany etap ma zapewni¢ dla kazdej
wymiany danych jasne ramy dotyczace praw i obowiazkow wszystkich uczestnikow
wymiany. Jednocze$nie nalezy odpowiednio uwzgledni¢ inne kwestie prawne, takie jak
poufno$¢ danych, prawa wiasnosci intelektualnej, ochron¢ danych osobowych, a takze
wiasnos$¢ danych, zgodnie z prawem krajowym i migdzynarodowym.

Dziatanie: okre$lenie, ktére wymogi dotyczace wymiany informacji sa juz objete
migdzynarodowymi lub unijnymi ramami prawnymi, a ktore nalezy ustanowi¢ na podstawie
nowych ram legislacyjnych.

Aktywni uczestnicy: grupa ekspertow panstw cztonkowskich we wspolpracy z sektorowymi
grupami ekspertow.

3.7. Ocena skutkow, w tym skutkow finansowych

Komisja sporzadzi oceng skutkow na podstawie etapow 1-6 niniejszego planu dziatania przed
przedstawieniem wniosku Radzie i Parlamentowi Europejskiemu dotyczacego wprowadzenia
mechanizmu CISE. Wniosek bedzie zawieral odpowiednie ramy czasowe na wprowadzenie
mechanizmu CISE przez panstwa czlonkowskie 1 wlasciwe organy UE.

Aby Unia dziatata wytacznie w granicach kompetencji przyznanych jej w traktatach przez
panstwa czlonkowskie, zgodnie z art. 5 traktatu UE, jezeli dane dziatania dotycza kwestii
lezacych w kompetencjach krajowych (np. etap 2), nie zostana one uwzglgednione w planie
dziatania ani we wniosku Komisji.

Termin: poszczegblne etapy projektu planu dziatania, a zwlaszcza prace w grupie ekspertéw
panstw cztonkowskich i sektorowych grupach roboczych, maja stanowi¢ odrgbne elementy
przygotowawcze oceny skutkow. Ostateczne opracowanie oceny skutkdw powinno nastapic¢
do 2013 .

4. WNIOSEK
Niniejszy projekt planu dziatania okresla etapowa koncepcje utworzenia zdecentralizowanego

mechanizmu CISE, ktéra odzwierciedla szczegdélowe konsultacje z grupa ekspertow panstw
cztonkowskich zgodnie z wnioskiem Rady.
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Skuteczna realizacja planu bedzie uzalezniona od zaangazowania aktywnych uczestnikow
okreslonych w poszczeg6lnych etapach. Komisja zapewni spojna realizacje planu dziatania. Z
kolei Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ taka spojnos¢ w sektorowych
grupach roboczych. Grupa ekspertow panstw cztonkowskich zadba o 0g6lna sp6jnos¢ procesu
integracji nadzoru morskiego.

W ramach projektow pilotazowych MARSUNO 1 BlueMassMed pafstwa czlonkowskie
powinny doktadniej przeanalizowa¢ zakres, w jakim mozna przyja¢ podejscie regionalne w
odniesieniu do mechanizmu CISE, a nastgpnie przedstawi¢ wyniki analizy podgrupie
ekspertow panstw cztonkowskich. Grupa ta zastanowi si¢ rowniez nad zakresem i warunkami
stowarzyszenia krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych z omawiang
inicjatywa na odpowiednim etapie procesu integracji. W przysziosci mozna rozwazyc
odpowiednie stowarzyszenie pewnych panstw spoza UE. Zgodnie z wnioskiem Rady
niniejszy plan dziatania zostanie zweryfikowany pod koniec 2011 r.
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ZALACZNIK

Czlonkowie mechanizmu
CISE
(grupy uzytkownikow)

Funkcje CISE zwigzane z monitorowaniem i wsparciem

1. Bezpieczenstwo
morskie

(w tym zadania
poszukiwawczo-
ratownicze), ochrona na
morzu oraz zapobieganie
Zanieczyszczeniom
powodowanym przez
statki

Monitorowanie przestrzegania przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym
przez statki (budowa, wyposazenie, zatoga/pasazerowie, tadunek);
wsparcie egzekwowania przepisow

Monitorowanie przestrzegania przepisoOw dotyczacych bezpiecznej
zeglugi (bezpieczenstwo ruchu statkow); wsparcie egzekwowania
przepiséw

Monitorowanie przestrzegania przepisOw dotyczacych ochrony
statkow; wsparcie egzekwowania przepisow

Wspieranie bezpiecznego 1 sprawnego ruchu statkow; zarzadzanie
ruchem statkow

Wecezesne ostrzeganie/identyfikacja statkdw/osob znajdujacych sig
w  niebezpieczenstwie;  wsparcie  reagowania  (dzialania
poszukiwawczo-ratownicze, ratownictwo, miejsce schronienia)

Weczesne ostrzeganie/identyfikacja zagrozen dla ochrony na morzu
w ramach rozdziatu XI-2 konwencji SOLAS; wsparcie reagowania

Wezesne ostrzeganie/identyfikacja zagrozen/aktow piractwa lub
rozbojow przy uzyciu broni; wsparcie reagowania

2. Kontrola rybolowstwa

Monitorowanie przestrzegania przepisow
ryboldéwstwa; wsparcie egzekwowania przepisow

dotyczacych

Wecezesne ostrzeganie/identyfikacja nielegalnych potowoéw lub
wytadunkow ryb; wsparcie reagowania

3. Reagowanie na
zanieczyszczenia morz i
gotowos¢ do ich
zwalczania; Srodowisko
morskie

Monitorowanie przestrzegania przepisOw dotyczacych ochrony
srodowiska morskiego; wsparcie egzekwowania przepisow

Weczesne ostrzeganie/identyfikacja zdarzef/wypadkéw, ktore
moga oddziatywa¢ na $rodowisko; wsparcie reagowania na
zanieczyszczenie

4. Shuzby celne

Monitorowanie przestrzegania przepisOw dotyczacych przywozu,
wywozu i ruchu towardéw; wsparcie egzekwowania przepisow

Weczesne ostrzeganie/identyfikacja przemytu towardéw (narkotyki,
bron itd.); wsparcie reagowania

5. Kontrola graniczna

Monitorowanie przestrzegania przepisOw dotyczacych imigracji i
przekraczania granic; wsparcie egzekwowania przepisow

Wczesne  ostrzeganie/identyfikacja  przypadkow
migracji oraz handlu ludzmi; wsparcie reagowania

nielegalnej

6. Egzekwowanie prawa
w ogllnym zakresie

Monitorowanie przestrzegania odpowiedniego prawodawstwa na
obszarach morskich, podlegajacych kompetencji policji oraz
wsparcie egzekwowania przepisow lub reagowania
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7. Obrona

Monitorowanie w celu wsparcia ogolnych zadan obronnych, np.:

utrzymywanie suwerennosci morza;
zwalczanie terroryzmu 1 innych wrogich dziatan poza UE;

inne zadania w ramach wspdlnej polityki bezpieczefnstwa i

obrony, zgodnie z art. 42 143 TUE
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BluemassMed:

CISE:

WPBIiO:

EAO:

EUROPOL:

EUROSUR:

GMES:

MARSUNO:

PT MARSUR:

SafeSeaNet:

SOLAS:

TAG:

VMS:

Grupa medrcow:

GLOSARIUSZ TERMINOW

Blue Maritime Surveillance System Med - projekt pilotazowy dotyczacy
integracji nadzoru morskiego, wspotfinansowany przez Komisje
Europejska

wspolny mechanizm wymiany informacji dla obszaréw morskich UE
europejska polityka bezpieczenstwa i obrony

Europejska Agencja Obrony

europejski organ §cigania

europejski system nadzoru granic

globalny monitoring $rodowiska 1 bezpieczenstwa to inicjatywa
europejska na rzecz ustanowienia europejskiego programu obserwacji
Ziemi

wspotfinansowany przez Komisj¢ Europejska projekt pilotazowy
dotyczacy integracji nadzoru morskiego w basenach morskich Europy
Poétnocne;j

Project Team Maritime Surveillance — projekt EAO dotyczacy ,,sieci
nadzoru morskiego”

Safe Sea Network; europejska platforma wymiany danych morskich
migdzy organami ds. transportu morskiego w panstwach cztonkowskich

Migdzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu

techniczna grupa doradcza; sklada si¢ z przedstawicieli wszystkich
odpowiednich  grup uzytkownikéw nadzoru morskiego; pod
przewodnictwem Komisji Europejskiej TAG zapewni wktad techniczny
w opracowanie projektu planu dziatan na rzecz utworzenia mechanizmu
CISE

satelitarny system monitorowania statkow stosowany w rybotowstwie

zespot pigeiu admiratow, ktérzy sporzadzili sprawozdanie dla zarzadu
EAO: ,,Nadzor morski jako wsparcie dla WPBiO”
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