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KOMUNIKAT KOMISJI

Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢
Europejska

Europa poczynita decydujace kroki w zakresie praw podstawowych. Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej nabrala mocy wiazacej', a ponadto Unia przystapi do
europejskiej konwencji praw cztowieka®. Parlament Europejski’ i Rada Europejska’ uznaja
promowanie praw podstawowych Unii za jeden z priorytetéw dla przysztosci obszaru
sprawiedliwosci, wolno$ci 1 bezpieczenstwa. W Komisji Europejskiej jeden z komisarzy
odpowiada za portfolio dotyczace promowania sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i
obywatelstwa, a wszyscy czlonkowie Komisji przy okazji sktadania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci uroczystej przysiegi $lubowali poszanowanie Karty’. Z szerszego punktu
widzenia znaczny krok naprzod stanowi traktat lizbonski, ktory rozszerzyt zakres procedury
wspotdecyzji, zniost filarowa struktur¢ poprzedniego traktatu, nadat Trybunalowi
Sprawiedliwo$ci ogdlna wiasciwos¢ w dziedzinie obszaru wolno$ci, sprawiedliwosci 1
bezpieczenstwa oraz utrwalil miejsce praw cztowieka w centrum dziatan zewngtrznych Unii.

Istnieja wigc wszystkie elementy konieczne do prowadzenia ambitnej polityki w dziedzinie
praw podstawowych. Obowiazek przestrzegania praw podstawowych od zawsze podlega
kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci 1 stanowi zasadniczy element w procesie tworzenia Unii,
ale nowy status Karty nada nowa dynamike dziataniom Unii w tej dziedzinie.

Celem niniejszego komunikatu jest przedstawienie strategii Komisji na rzecz wdrazania Karty
w nowym konteks$cie prawnym powstalym wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego.

Artykut 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Artykut 6 ust. 3 wspomina ponadto, ze prawa
podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka oraz wynikajace z
tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom cztonkowskim, stanowia cze$¢ prawa Unii jako zasady
ogoblne prawa.

2 Artykut 6 ust. 2 TUE.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji:
»Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli” — program sztokholmski,
P7 _TA(2009)0090.

4 »Program sztokholmski” (Dz.U. C 115 z 4.5.2010).

Tekst uroczystej przysiggi: ,,Uroczyscie §lubuje:

- sprawowac moja funkcje¢ z poszanowaniem traktatow i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

- moje obowiazki pelni¢ w pelnej niezalezno$ci, w ogdélnym interesie Unii;

- w wykonywaniu zadan nie oczekiwac, ani nie przyjmowac instrukcji od zadnego rzadu, instytucji,
organu lub jednostki;

- nie podejmowac dziatan niezgodnych z charakterem petnionej przeze mnie funkcji lub
wykonywanych zadan;

przyjmuje do wiadomosci, ze panstwa cztonkowskie zobowiazaty sig przestrzegac¢ niezaleznego
charakteru mojej funkcji i nie podejmowac staran w celu wywierania wptywu na cztonkow Komisji w
wykonywanych przez nich obowiazkach;

zobowiazujg sig¢ rowniez szanowac, w trakcie petnienia funkcji i po jej zakonczeniu, zobowigzania z
niej wynikajace, zwlaszcza obowiazki uczciwosci i roztropnosci przy obejmowaniu pewnych stanowisk
lub przyjmowaniu pewnych korzysci po zakonczeniu funkcji.”
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Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,

Poprzez przyjecie Karty® Unia wyposazyta si¢ we wiasny katalog praw podstawowych,
uwzgledniajacy aktualny stan zmian spotecznych oraz rozwoju naukowego i
technologicznego.

Karta jest nowatorskim instrumentem, zbierajacy w jednym dokumencie jedyny w swoim
rodzaju zestaw praw podstawowych objetych ochrona w Unii’ . Dzigki takiej jednolitej
strukturze prawa podstawowe sa bardziej widoczne, jednoznaczne i przewidywalne. Poprzez
uznanie praw, wolnosci i zasad przywotanych w Karcie oraz poprzez nadanie jej takiej samej
mocy prawnie wiazacej, jaka maja traktaty, traktat lizbonski przyczynil si¢ do wigkszej
widoczno$ci tych praw i poprawy bezpieczenstwa prawnego obywateli.

Postanowienia Karty maja zastosowanie przede wszystkim do instytucji, organdéw i jednostek
organizacyjnych Unii (art. 51 ust. 1 Karty). Tres¢ Karty ma zatem wplyw na prace
ustawodawcze i decyzje podejmowane przez Komisjg, Parlament i Radg, ktore musza dbac o
to, aby ich akty prawne byly catkowicie zgodne z Karta.

Artykut 51 ust. 1 Karty stanowi réwniez, ze w odniesieniu do panstw cztonkowskich Karta
ma zastosowanie wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii. Nie ma ona
zastosowania w sytuacjach pozostajacych bez zwiazku z prawem unijnym®. Nadanie Karcie
przez traktat lizbonski mocy prawnie wiazacej nie wplyngto na zmiang tej sytuacji, w
traktacie bowiem jasno stwierdza sig, ze przepisy Karty w zaden sposob nie rozszerzaja
kompetencji Unii okreslonych w traktatach’.

Przystapienie do europejskiej konwencji praw czlowieka

Przystapienie do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka, do ktérego zobowiazuje
Unig traktat lizbonski (art. 6 ust. 2 TUE), uzupeini system ochrony praw podstawowych
poprzez nadanie Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka kompetencji do badania aktow
prawnych Unii. Tego rodzaju sadowa kontrola zewngtrzna ma jeszcze bardziej zacheci¢ Unig
do prowadzenia ambitnej polityki w dziedzinie praw podstawowych: albowiem im wigcej
Unia dotozy staran, aby jej akty pozostawaly w pelnym poszanowaniu praw podstawowych,
tym mniejsze ryzyko, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka opowie si¢ przeciwko nim.

Cel strategii: Unia powinna stanowi¢ przyklad

Celem polityki, jaka Komisja zamierza rozwina¢ w zwiazku z wejsciem w zycie traktatu
lizbonskiego, jest zagwarantowanie na terenie Unii jak najwigkszej skutecznos$ci praw
podstawowych zawartych w Karcie. Unia powinna stanowi¢ przyktad w tym wzgledzie. Karta

Karta zostata uroczyscie proklamowana przez Parlament, Rade¢ i Komisj¢ w Nicei w dniu 7 grudnia
2000 r. Dnia 12 grudnia 2007 r. przewodniczacy Parlamentu, Rady i Komisji Europejskiej po raz drugi
uroczyS$cie proklamowali i podpisali Kartg. Druga proklamacja byta konieczna ze wzgledu na to, ze do
Karty z 2000 r. wprowadzono zmiany konieczne do nadania jej mocy prawnie wigzace;j.

Prawa i1 zasady zawarte w Karcie wywodza si¢ przede wszystkim z tradycji konstytucyjnych i
konwencji migdzynarodowych wspdlnych dla panstw czlonkowskich, europejskiej konwencji praw
cztowieka, Kart Spotecznych przyjetych przez Wspoélnotg i Radg Europy, a takze orzecznictwa unijnego
Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Zob. pkt 1.3. ponizej

Artykul 51 ust. 2 Karty stanowi, ze Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza
kompetencje Unii, nie ustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i
zadan okreslonych w Traktatach.
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nie jest bowiem no$nikiem abstrakcyjnych wartosci, ale praktycznym narzedziem, ktore
umozliwia wszystkim osobom korzystanie z zapisanych w niej praw w sytuacjach objetych
prawem Unii. Z tego powodu Komisja skoncentruje swoje dziatlania na skutecznym
wprowadzaniu Karty w zycie.

Nadal w oparciu o traktaty bedzie trwa¢ rozwijanie konkretnych polityk dotyczacych
poszczegolnych praw podstawowych, takich jak polityka w zakresie ochrony danych
osobowych, praw dziecka, rowno$ci migdzy mezczyznami a kobietami, niedyskryminacji,
wiasnosci intelektualnej lub swobodnego przeptywu osob.

Unia musi zachowywac¢ si¢ wzorcowo nie tylko ze wzgledu na osoby mieszkajace na jej
terytorium, ale takze ze wzgledu na swoj wlasny rozwoj. Poszanowanie praw podstawowych
na terenie Unii pozwala budowaé¢ wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi, a
takze zaufanie ogolu spoteczenstwa w polityki Unii. Brak wiary w skuteczno$¢ praw
podstawowych w panstwach cztonkowskich przy wdrazaniu prawa Unii oraz w zdolno$¢
Komisji 1 wladz krajowych do zagwarantowania przestrzegania tych praw, negatywnie
wplynalby przede wszystkim na dzialanie i poglebianie mechanizméw wspdtpracy w
przestrzeni wolnoS$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Skuteczna ochrona konieczna jest
réwniez do wzmocnienia zaufania w unijne dzialania w zakresie promowania praw cztowieka
na $wiecie.

Dziatanie Unii dotyczace praw podstawowych sigga poza polityke wewngtrzna. Karta ma
zastosowanie rowniez do dziatah zewngtrznych Unii. Zgodnie z art. 21 TUE Unia w swych
dziataniach na arenie migdzynarodowej dazy do wspierania na §wiecie: demokracji, panstwa
prawnego, powszechnosci 1 niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownos$ci 1 solidarnosci oraz poszanowania zasad
Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa mi¢dzynarodowego. Niektore normy rozwinigte w
dziedzinie praw czlowieka przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych maja dla Unii wymiar
zarbwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny'’. W zwiazku z tym Unia rozwinela szczegélna
polityke majaca na celu promowanie praw cztowieka i demokratyzacji w panstwach trzecich.
Zgodnie z art. 8§ TUE Unia rozwija z panstwami z nia sasiadujacymi szczegolne stosunki
oparte na wartosciach Unii. W art. 49 TUE mowa za$ o tym, ze kazde panstwo europejskie,
ktore przestrzega wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, moze ubiega¢ si¢ o czlonkostwo w
Unii. Kryteria polityczne dotyczace przystapienia ustanowione przez Rad¢ Europejska w
Kopenhadze w 1993 r. stawiaja przed panstwami kandydujacymi warunek posiadania
stabilnych instytucji gwarantujacych demokracjg, poszanowanie zasady pafstwa prawa, praw
cztowieka oraz poszanowanie i1 ochrong¢ mniejszosci. Otwarcie negocjacji dotyczacych
przystapienia jest zatem uwarunkowane speilnieniem przez panstwo kandydujace w
wystarczajacym stopniu tych kryteriow. Kwestie dotyczace praw podstawowych podlegaja
glegbszej analizie podczas negocjacji dotyczacych przystapienia.

1. UNIA POWINNA STANOWIC PRZYKEAD

Dziatania Unii musza by¢ nieskazitelne z punktu widzenia przestrzegania praw
podstawowych. Przepisy Karty musza przyswieca¢ zard6wno samym politykom Unii, jak i
procesowi ich wdrazania przez panstwa cztonkowskie.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przystapity do najwazniejszych konwencji NZ dotyczacych praw
czlowieka; Rada przyjeta réwniez decyzje dotyczaca zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach os6b niepetnosprawnych (Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35).
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1.1. Wigksza kultura praw podstawowych w Komisji

Komisja zapewnia systematyczna kontrole zgodnosci wnioskow ustawodawczych i
przyjmowanych przez siebie aktoéw prawnych z Karta. Aby odzwierciedli¢ nowy status Karty,
trzeba jeszcze wzmocni¢ dbatos¢ o prawa podstawowe w ramach stuzb Komisji
odpowiedzialnych za opracowanie projektow aktow prawnych. Nalezy promowac ,kulture
praw podstawowych” na wszystkich etapach procedury ustawodawczej — od momentu
opracowania wniosku przez shuzby Komisji, przez oceng skutkéw, az do kontroli legalnosci
ostatecznego tekstu projektu.

Kultura praw podstawowych jest niezbedna przy przeprowadzaniu doglebnego badania
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci wnioskow, ktore przedktada Komisja. W rzeczywistosci,
oprocz niektorych praw o charakterze bezwzglednym'', prawa podstawowe moga pod
pewnymi warunkami podlega¢ ograniczeniom. Ograniczenia takie musza by¢ okreslone w
przepisach, odznaczaé si¢ poszanowaniem zasadniczej tre§ci prawa oraz — w poszanowaniu
zasady proporcjonalno$ci — musza by¢ konieczne i1 odpowiada¢ interesom o charakterze
og6Inym uznanym przez Unig oraz potrzebie ochrony praw i wolnosci innych osob'.

Lista kontrolna dotyczaca praw podstawowych

1. Jakich praw podstawowych dotyczy dany akt?

2. Czy chodzi o prawa bezwzgledne (czyli takie, ktore nie podlegajq Zadnym ograniczeniom —
na przyktad godnos¢ ludzka i zakaz tortur)?

3. Jaki jest wphw roznych rozpatrywanych wariantow na prawa podstawowe? Czy
wywierane skutki sq pozytywne (promowanie praw podstawowych) czy negatywne
(ograniczenie praw podstawowych)?

4. Czy rozpatrywane warianty wywierajq zarazem skutki pozytywne, jak i negatywne, zaleznie
od prawa podstawowego (na przyklad, negatywne skutki na wolnos¢ wyrazania opinii, a
zarazem pozytywne na prawo wiasnosci intelektualnej?)

5. Czy ewentualne ograniczenia praw podstawowych sq sformutowane w sposob
jednoznaczny i przewidywalny?

6. W razie wprowadzenia ograniczen praw podstawowych:

- czy ograniczenia te sq konieczne do osiqgniecia celu lezqcego w interesie ogolnym lub
w celu ochrony praw i wolnosci innych (jakich?)

- czy sq proporcjonalne do celu?

- czy szanujq zasadniczq tres¢ danych praw podstawowych?

Komisja, przyjmujac tzw. ,,metodologi¢”"”, przyjela juz pewne rozwiazania organizacyjne

zmierzajace do tego, aby stuzby Komisji przy opracowywaniu wszystkich wnioskow

Na przyktad, zakaz tortur.

12 Artykut 52 ust. 2 Karty.

Komunikat Komisji - Przestrzeganie Karty praw podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji -
Metodologia zapewniajaca systematyczna i $cisla kontrole — COM(2005) 172 wersja ostateczna z
27.4.2005.
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ustawodawczych dokonywaly systematycznej i doktadnej kontroli poszanowania wszystkich
praw podstawowych. Ze sprawozdania oceniajacego te metodologic'* wynika, ze odpowiada
ona swoim celom, ale jej stosowanie w praktyce powinno ono by¢ bardziej systematyczne,
doktadniejsze 1 przejrzystsze. W sprawozdaniu podkreslono, Ze ocena skutkow nie jest
jedynie elementem procedury, ale stanowi kwesti¢ o zasadniczym znaczeniu dla tresci aktu.

W $wietle powyzszego Komisja nasili szkolenia wewngtrzne na temat praw podstawowych,
aby utatwi¢ swoim stuzbom odpowiadanie na wyzej przywolane pytania i promowac kulture
przestrzegania praw podstawowych.

Ponizej przedstawiono metodologi¢ wykorzystywana przez Komisje przy przygotowywaniu
whnioskéw ustawodawczych oraz omowiono $rodki majace poprawié jej stosowanie. Srodki te
przyczynia si¢ do wdrazania polityki lepszego stanowienia prawa. Zgodnie z programem
sztokholmskim formulowanie unijnych przepisow w sposob jasny i zrozumialy prowadzi do
skutecznego wykonywania praw przez obywateli. W zgodzie z polityka lepszego stanowienia
prawa oraz z programem sztokholmskim, w ktérym podkre§lono znaczenie procesu oceny,
Komisja zadba roéwniez o uwzglednienie Karty w ocenie unijnych instrumentéw
przeprowadzane] ex post, w szczegdlno$ci w sprawozdaniach dotyczacych stosowania
ustawodawstwa o szczegdlnym znaczeniu oraz w procesie oceny wzajemne;.

Niezaleznie od tego, ze akty pozalegislacyjne Komisji, takie jak decyzje, nie podlegaja ocenie
skutkow, przy ich opracowywaniu rowniez przeprowadza si¢ kontrolg zgodnosci z Karta.

Komisja bedzie przywiazywaé wyjatkowa wage do wnioskow i1 aktow o szczegdlnym
znaczeniu, tj. wszystkich wnioskow ustawodawczych, a takze aktéw wykonawczych (art. 291
TFUE) 1 aktow delegowanych (art. 290 TFUE), ktore buda szczegdlne watpliwosci co do
zgodnosci z Karta lub maja na celu promowanie jednego szczegodlnego prawa zapisanego w
Karcie.

1.1.1.  Konsultacje przygotowawcze

Przed wlasciwym przygotowaniem wnioskdw, podczas procesu konsultacji z
zainteresowanymi stronami (zielona ksigga, komunikat, dokumenty wewngtrzne) na temat
kwestii mogacych ewentualnie prowadzi¢ do powstania nowych wnioskow o szczegdlnym
znaczeniu, Komisja podkres§la¢ bedzie ewentualne aspekty dotyczace praw podstawowych,
aby zachegci¢ zainteresowane strony do wypowiadania si¢ na ich temat, co moze okazac sig
przydatne w procesie oceny skutkéw. Komisja okresli doktadniej, ktore wnioski beda
podlegac ocenie skutkow zgodnie z metodologia.

1.1.2.  Ocena skutkow

W ocenie skutkéw, ktora zatacza si¢ do wnioskow ustawodawczych Komisji, we wtasciwych
przypadkach okresla si¢ wptyw danego wniosku na prawa podstawowe. Wytyczne dotyczace
oceny skutkéw w wersji z 2009 r."> przewiduja, ze oceng te przeprowadza sie rowniez w
odniesieniu do niektorych aktéw wykonawczych (komitologia) mogacych wywotywaé skutki
o szerokim znaczeniu. Ocena skutkdw ma stuzy¢ stwierdzeniu, ktorych praw podstawowych
moze dotyczy¢ dany wniosek, wskazaniu, w jakim stopniu ingeruje on w dane prawo, jak

14 Sprawozdanie z praktycznego stosowania metodologii zapewniajacej systematyczng i $cisla kontrolg

przestrzegania Karty praw podstawowych — COM(2009) 205 z 29.4.20009.
13 Wytyczne dotyczace oceny skutkow, SEC(2009) 92 z 15.1.2009.
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réwniez zbadaniu konieczno$ci i proporcjonalnosci takiej ingerencji z perspektywy opcji
dzialan oraz celéow, do ktérych si¢ dazy. Niemniej jednak ocena skutkéw nie polega na
badaniu prawnej zgodnosci projektu aktu z prawami podstawowymi. Takie badanie
dokonywane jest pdzniej w oparciu o konkretny projekt aktu. Wytyczne dotyczace oceny
skutkéw doktadnie opisuja, w jaki sposob nalezy uwzglednia¢ prawa podstawowe na kazdym
etapie analizy. Komisja zachowa swoje ogolne podejscie do przeprowadzania oceny skutkdéw,
przy jednoczesnym zwickszeniu nacisku na ocene wyptywu na prawa podstawowe'®.

1.1.2.1. Wilaczenie kwestii dotyczacych praw podstawowych do prac grup sterujacych ocena
skutkow.

Opracowaniu oceny skutkow kazdorazowo przyglada si¢ grupa sterujqca ocenq skutkow, w
ktorej sktad wchodza odpowiednie stuzby Komisji i ktéora odgrywa zasadnicza role na
wszystkich etapach realizacji oceny skutkéw. Wilasciwe stuzby Komisji udostgpnia tym
grupom swoja wiedz¢ fachowa w dziedzinie praw podstawowych, aby zyska¢ pewnos¢, ze
wskazane zostana wszystkie skutki na prawa podstawowe, a ich analiza bgdzie zawsze
przebiegata na wstepnym etapie procesu tworzenia polityki. We wlasciwych przypadkach
wplyw na prawa podstawowe bedzie jasno wskazywany w sprawozdaniu dotyczacym oceny
skutkow. Takie dziatanie przyczyni si¢ do wzmacniania kultury przestrzegania praw
podstawowych przy przygotowywaniu projektu aktu.

1.1.2.2. Wytyczne operacyjne dotyczace praw podstawowych

Aby zagwarantowa¢ rozwd¢] podejscia opartego na rzeczywistym uwzglednianiu praw
podstawowych i dostarcza¢ porad stuzbom Komisji na temat sposobu badania wpltywu
inicjatyw na prawa podstawowe, przygotowane zostana wytyczne operacyjne (,, operational
guidance”). Wytyczne te dotyczy¢ beda pytan zawartych w liscie kontrolnej dotyczacej praw
podstawowych, ktora opisano powyzej.

1.1.2.3. Rada ds. Ocen Skutkow

Rada ds. Ocen Skutkow (Impact Assessment Board) jest podlegajaca przewodniczacemu
Komisji centralna jednostka odpowiedzialna za wspieranie i kontrolg jakosci. Rada jest
niezalezna od stuzb odpowiedzialnych za opracowywanie polityk. Analizuje ona wszystkie
oceny skutkéw opracowane przez Komisj¢ i wydaje na ich temat opini¢; tym samym wydaje
opinie na temat jakos$ci analizy, ktora lezy u podstaw projektow dziatan proponowanych przez
Komisje. Rada regularnie sprawdza aspekty dotyczace praw podstawowych w
przedstawianych jej projektach oceny skutkow i we wiasciwych przypadkach przedstawia
SWO0ja opinig.

1.1.3.  Opracowanie projektow aktow prawnych
1.1.3.1. Motywy szczegdlne

Po przeprowadzeniu oceny skutkéw 1 przygotowaniu projektu wniosku ustawodawczego (lub
aktu delegowanego lub wykonawczego) Komisja przystepuje do kontroli legalnosci,
sprawdzajac przede wszystkim zgodnos$¢ projektu z Karta.

16 W komunikacie ,,Lepsze uregulowania prawne w UE”, COM(2010) 543 z 7.10.2010, Komisja
podkresla, ze aby odzwierciedli¢ nowy status Karty, zamierza nasili¢ analiz¢ wpltywu na prawa
podstawowe oraz opracowaé wytyczne operacyjne na ten temat.
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Whioski, ktore w szczegdlny sposob sa powiazane z prawami podstawowymi, musza
zawieraC szczegOlne motywy, ktére wyjasniaja zgodnos¢ wniosku z Karta. Motywy te stuza
uzasadnieniu powoddéw, lezacych u podstaw danego aktu, a takze ulatwiaja ewentualng
kontrolg sadowa jego zgodnosci z Karta. Przy ich formutowaniu nalezy unika¢ banalnych
sformutowan, ktore mogltyby pojawi¢ si¢ w przypadku wykorzystania ogélnego motywu
stwierdzajacego zgodno$¢ z Karta. Wlaczenie takich motywow do projektow aktow jest nie
tylko formalnos$cia, ale dowodem dogl¢bnej kontroli zgodnosci kazdego wniosku z Karta.

Motywy wyjasniajace zgodnos$¢ wniosku z Karta beda miaty na celu wylacznie wskazanie, na
jakie doktadnie prawa podstawowe dany wniosek wywiera skutki. Specjalnie opracowane i
szczegolne motywy dotyczace niektorych praw podstawowych beda wiaczane do wniosku, w
przypadkach, w ktorych jest to niezbedne do wyjasnienia zasiggu danego przepisu lub
rozwigzan zawartych we wniosku, aby upewni¢ sig¢, ze ograniczenie danego prawa
podstawowego jest uzasadnione w §wietle art. 52 Karty.

1.1.3.2. Streszczenie kwestii dotyczacych praw podstawowych w uzasadnieniu

Jesli z motywow wynika, ze wniosek ustawodawczy ma wplyw na prawa podstawowe,
uzasadnienie musi zawiera¢ streszczenie, w ktérym zostanie wyjasnione, w jaki sposob
spetniono obowiazki dotyczace praw podstawowych.

Uzasadnienie wnioskéw o szczegdlnym znaczeniu zostanie uzupeilnione o podsumowanie
wszystkich aspektow dotyczacych praw podstawowych, zawartych w ocenie skutkow i
samym wniosku ustawodawczym. Niniejszy rozdzial bedzie poswigcony przede wszystkim
wyjasnieniu powodow, dla ktorych Komisja uwaza, ze ograniczenia praw podstawowych sa
uzasadnione ze wzgledu na koniecznos$¢ 1 proporcjonalnosé. Dzigki takiemu podsumowaniu
mozliwe bedzie lepsze ukierunkowanie motywow dotyczacych praw podstawowych, ktore
zostang wiaczone do wnioskdw o szczegdlnym znaczeniu. Podsumowanie to zwigkszy
widoczno$¢ praw podstawowych, stanowiac dowdd, ze przeprowadzono dogigbna oceng
skutkéw 1 oceng zgodnosci.

1.2. Uwzglednienie Karty w procesie ustawodawczym

Metodologia ustanowiona przez Komisj¢ ma zastosowanie jedynie na etapie przygotowania
wnioskéw. W trakcie procesu ustawodawczego organy uczestniczace w stanowieniu prawa
moga nanosi¢ zmiany we wnioskach Komisji 1 moze zdarzy¢ si¢ tak, ze poprawki te maja
wplyw na prawa podstawowe, a nie podlegaja systematycznej ocenie skutkéw i kontroli
zgodnosci. Na sytuacj¢ t¢ zwrocita uwage Rada Europejska w programie sztokholmskim,
ktéry zachgca instytucje UE i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by inicjatywy prawne
pozostawaly spdjne z prawami podstawowymi ,,w catym procesie ustawodawczym przez
zwigkszone stosowanie metod systematycznego i rygorystycznego monitorowania zgodnosci
z wyzej wymieniona konwencja i prawami okre§lonymi w Karcie praw podstawowych.”"”.
Dazac do promowania kultury praw podstawowych w trakcie catego procesu
ustawodawczego, Komisja wyraza ch¢¢ pomocy innym instytucjom w zakresie skutecznego
uwzgledniania skutkéw nanoszonych poprawek na wprowadzanie w zycie Karty, w tym
pomocy poprzez wykorzystywanie pytan dotyczacych praw podstawowych (ktore zawarto
powyzej w liscie kontrolnej).

17 Podpunkt 2.1.
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1.2.1.  Poprawki

Poprawki nanoszone na wnioski Komisji przez instytucje uczestniczace w procesie
ustawodawczym musza by¢ zgodne z Karta. Komisja bedzie twardo broni¢ swojego
stanowiska dotyczacego norm ochrony praw podstawowych zawartych we wniosku 1 nie
bedzie akceptowaé poprawek, jesli beda one dazy¢ do obnizenia norm. Komisja nie zawaha
si¢ korzysta¢ ze wszystkich posiadanych srodkéw, takich jak mozliwo$¢ wniesienia o to, aby
akt zostal przyjety jednomyslnie lub, w wyjatkowych przypadkach, wycofanie wniosku lub
whniesienie skargi o stwierdzenie niewaznos$ci konkretnych przepisow .

1.2.2.  Dialog miedzyinstytucjonalny

Sposob traktowania propozycji poprawek, ktore moga budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z
Karta, powinien by¢ przedmiotem przejrzystego dialogu miedzyinstytucjonalnego, w
szczegolnosci, aby zyska¢ pewnos¢, ze:

— zmiany te beda podlega¢ odpowiedniej ocenie pod wzgledem skutkow dla praw
podstawowych i ocenie co do zgodnosci z Karta. Porozumienie migdzyinstytucjonalne
,Common Approach to Impact Assessment”"’ przewiduje, ze co do zasady Parlament i
Rada sa odpowiedzialne za oceng wplywu nanoszonych przez siebie ,,znaczacych”
poprawek. Nie wspomina si¢ o uwzglednieniu aspektéw praw podstawowych, ani o tym,
Ze zmiana majaca wptyw na prawa podstawowe powinna by¢ uznana za ,,znaczaca”;

— decyzje co do tych zmian zapadaja na odpowiednim szczeblu i — w przypadku Rady —
informuje si¢ o nich ministrow;

— w decyzjach tych uczestnicza w petni stuzby prawne wszystkich trzech instytucji.

W ramach kolejnego przegladu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego ,,Common Approach
to Impact Assessment” Komisja zaproponuje, aby ocena skutkéw, ktéra dotacza sie do
wnioskow panstw cztonkowskich, w wyjatkowych przypadkach, gdy traktat takie wnioski
dopuszcza®’, zawierata rowniez analize wplywu na prawa podstawowe. W ramach opinii,
ktéra Komisja przedstawia w odniesieniu do wnioskow ustawodawczych z panstw
cztonkowskich, bedzie ona przeprowadzata doktadna oceng wptywu kazdego takiego wniosku
na prawa podstawowe.

1.3. Przestrzeganie Karty przez panstwa czlonkowskie przy wdrazaniu prawa Unii

Przepisy Karty maja zastosowanie do panstw cztonkowskich wylacznie ,,w zakresie w jakim
wdrazaja prawo Unii” (art. 51 ust. 1). Poszanowanie praw podstawowych przez panstwa
cztonkowskie, w zakresie w jakim wdrazaja prawo Unii, lezy we wspdlnym interesie panstw
cztonkowskich, poniewaz kwestia ta wiaze si¢ z zasadniczym elementem wzajemnego
zaufania, ktére jest niezb¢dne do funkcjonowanie Unii. Zasada ta ma jeszcze wigksze
znaczenie w $wietle rosnacego dorobku unijnego w dziedzinach, w ktérych prawa
podstawowe sa szczegdlnie wazne, jak przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, niedyskryminacja i obywatelstwo Unii, spoteczenstwo informatyczne i
srodowisko.

8 Podpunkt 3.4 sprawozdania z 29.4.2009.

1o Dokument Rady 14901/05 z 24.11.2005.

W dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach karnych, wspolpracy policyjnej i wspotpracy
administracyjnej w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci (art. 76 TFUE).
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Dziataniom Komisji w kierunku zapewnienia przestrzegania praw podstawowych beda
przy$wiecaly nizej omowione zasady.

1.3.1.  Zapobieganie

Podejécie prewencyjne Komisji bedzie polegalo na przypominaniu, w stosownych
wypadkach, organom odpowiedzialnym za transpozycj¢ ustawodawstwa o obowiazku
przestrzegania Karty w procesie wdrazania przepisOw oraz na pomocy nhiesionej przede
wszystkim przez komitety ekspertéw odpowiedzialne za utatwienie transpozycji dyrektyw.
Znaczenie przestrzegania Karty, w szczeg6lnosci zapisanych w niej praw dziecka, zostato
podkreslone przez grupe ekspertéw, ktéra zostala utworzona, aby $ledzi¢ transpozycje
dyrektywy 2008/115/WE (dyrektywa w sprawie powrotdw) oraz przez komitet ds. decyzji
ramowej 2008/919/WSiSW, ktoéra zmienia decyzj¢ ramowa w sprawie walki z terroryzmem.

1.3.2.  Postepowanie w przypadku naruszenia przepisow

Jesli panstwo czlonkowskie nie przestrzega praw podstawowych przy wdrazaniu prawa Unii,
Komisja jako strazniczka traktatow moze skorzysta¢ ze swoich uprawnien, aby potozy¢ kres
naruszeniu, a jesli to konieczne, moze wnie$¢ sprawg¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci
(postgpowanie o uchybienie zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego). Aby Komisja mogta
podja¢ dziatania, dane naruszenie musi mie¢ zwigzek z prawem unijnym. Istnienie elementu
zwiazku z prawem unijnym zalezy od kazdej konkretnej sytuacji*'.

Komisja dazy do wykorzystania wszystkich mozliwych $rodkoéw, aby zagwarantowac
przestrzeganie Karty przez panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu przez nie prawa Unii. Jesli
wystapi naruszenie przepiséw Karty przy wdrazaniu prawa Unii, Komisja we wszystkich
koniecznych przypadkach wszczyna¢ bedzie postgpowanie o uchybienie zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Naruszenia dotyczace kwestii zasadniczych lub naruszenia, ktore
powoduja wyjatkowo powazne negatywne skutki dla obywateli, beda traktowane
priorytetowo.

1.3.3.  Sytuacje nieobjete Kartq

Karta nie ma zastosowania w sytuacjach naruszenia praw podstawowych, ktére nie maja
zadnego zwiazku z prawem Unii. Karta nie zast¢puje systemow ochrony praw podstawowych
przez sady krajowe w panstwach czlonkowskich. Do sadow krajowych nalezy
zagwarantowanie przestrzegania praw podstawowych, a zadaniem panstw cztonkowskich jest
podejmowanie koniecznych $rodkéw zgodnie z przepisami krajowymi i zobowigzaniami
miedzynarodowymi. W takich sytuacjach Komisja nie ma zadnej] mozliwosci
interweniowania jako strazniczka traktatow.

Art. 7 TUE zawiera przepis, na mocy ktérego instytucje Unii moga podja¢ dziatania w razie
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia lub zaistnienia powazmnego i stalego naruszenia
przez panstwo czlonkowskie wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, obejmujacych réwniez
prawa cztowieka. Jest to stosowany w ostateczno$ci polityczny mechanizm, ktéry dotyczy

2 Element zwiazku istnieje na przyktad, gdy ustawodawstwo krajowe transponuje dyrektywg Unii w

sposob sprzeczny z prawami podstawowymi, jesli organ wladzy publicznej stosuje przepisy Unii w
Sposob sprzeczny z prawami podstawowymi; lub jesli prawomocna krajowa decyzja sadowa stosuje lub
interpretuje prawo Unii w sposéb sprzeczny z prawami podstawowymi.
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sytuacji wyjatkowych o charakterze systematycznym i strukturalnym®>. W przypadku
zaistnienia ryzyka powaznego naruszenia tych warto$ci, mechanizm ten moze zostaé
zainicjowany na umotywowany wniosek jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu
Europejskiego lub Komisji.

2. LEPIEJ INFORMOWAC OBYWATELI
2.1. Konieczno$¢ przekazywania informacji

Aby wszystkie prawa zapisane w Karcie byly skuteczne, obywatele musza by¢ dobrze
poinformowani o tre§ci tych praw oraz o sposobach obrony tych praw, jesli zostana one
naruszone. Szczegdlnie wazna wydaje si¢ potrzeba informowania o przystugujacych srodkach
prawnych:

— jesli chodzi o prawa dziecka, najczesciej pojawiajacym sig problemem jest fakt, ze nieletni
nie wiedza jak broni¢ swoich praw, ani do kogo si¢ zwracaé (80%)>. Agencja praw

podstawowych zwraca uwagg na t¢ sama trudnos¢ w dziedzinie dyskryminacji24;

— problemy ze znajomos$cia odpowiednich $rodkow prawnych i brak jasnosci, kiedy je
stosowaé, moga prowadzi¢ do tego, ze skarzacy ,,pukaja do niewlasciwych drzwi”.
Komisja otrzymuje réwniez wiele listow dotyczacych sytuacji, w odniesieniu do ktérych
nie posiada ona zadnych kompetencji na mocy traktatow, poniewaz poruszone sprawy nie
dotycza prawa Unii. W tym kontek$cie Komisja przypomina, ze wypowiadanie si¢ na
temat przypadkow domniemanego naruszenia praw podstawowych nalezy do wladz
krajowych, w tym sadéw, oraz o tym, ze Komisja nie jest instancja odwolawcza w
stosunku do decyzji sadéw krajowych 1 migdzynarodowych;

— na brak odpowiednich informacji naktada si¢ kwestia kompleksowosci postgpowania oraz
trudnosci praktyczne (jezyk, znajomos$¢ przepisoéw 1 koszty postepowania, sytuacja
skarzacego etc.), ktére moga zniechgcaé ofiary naruszen praw podstawowych do walki o
swoje prawa (tzw. ,,niewidzialni skarzacy”).

2.2 Dzialania Komisji

W odpowiedzi na te trudno$ci nalezy przeprowadzi¢ ukierunkowane dziatania informacyjne,
dostosowane do kazdej z wyzej opisanych sytuacji.

2.2.1.  Informacje na temat roli Unii w dziedzinie praw podstawowych

Komisja zintensyfikuje swoje dziatania informacyjne na temat roli i kompetencji Unii w
dziedzinie praw podstawowych, a takze mozliwosci podejmowania interwencji. Dzialania te
zostana przeprowadzone z uwzglednieniem potrzeb jezykowych zwyktych obywateli 1 0s6b
wykonujacych zawody prawnicze:

2 Warunki stosowania tego przepisu wyjasniono w komunikacie Komisji dotyczacym art. 7 Traktatu o

Unii Europejskiej — Poszanowanie i promocja wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia — COM(2003) 606 z
15.10.2003.

Gdy zapytano mlodziez migdzy 15 a 18 rokiem Zzycia, jakie problemy napotykaja osoby, ktore nie
ukonczyty 18 roku zycia, gdy chca broni¢ swoich praw. Eurobarometr nr 273, maj 2009 r. Prawa
dziecka.

EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey.

23

24
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— skarzacy i zainteresowane strony otrzymaja wyjasnienia dostosowane do konkretnego
odbiorcy, np. uproszczone i zrozumiate wyjasnienia zostana skierowane do dzieci. Do
odpowiedzi udzielanych przez Komisj¢ na skargi indywidualne, ktore nie leza w zakresie
jej kompetencji, zataczone beda objasnienia w formie ,,najczesciej zadawanych pytan”;

— informacje i1 szkolenia skierowane do os6b wykonujacych zawody prawnicze oraz
pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym réwniez s¢dzidw, zostang przeprowadzone
przede wszystkim za posrednictwem europejskiej sieci sadowej w sprawach cywilnych 1
handlowych; europejskiej sieci sadowej w sprawach karnych oraz Europejskiego Forum
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci.

2.2.2.  Informacje na temat przystugujqcych srodkow prawnych

Osoby, ktore uznaja si¢ za ofiary naruszenia praw podstawowych, musza mie¢ dostgp do
informacji praktycznych na temat dostgpnych drég dochodzenia swoich praw w panstwach
cztonkowskich. Komisja podejmie nast¢pujace $rodki:

— zadba, aby w trakcie roku 2011 portal e-justice zostat uzupetniony o informacje na temat
mozliwosci  dochodzenia praw w przypadku domniemanego naruszenia praw
podstawowych;

— zainicjuje wspolne rozwazania na temat sposobow dochodzenia praw w dziedzinie praw
podstawowych wraz z Komisja Petycji w Parlamencie Europejskim, krajowymi
instytucjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka lub witasciwymi wiadzami krajowymi,
Sekretariatem Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka 1
innymi organami Rady Europy.

3. SPRAWOZDANIE ROCZNE ZE STOSOWANIA KARTY

Co roku Komisja przedstawi sprawozdanie na temat stosowania Karty, ktore bedzie miato na
celu:

— przedstawienie sytuacji i poczynionych postgpéw w sposOb przejrzysty, spojny i z
zachowaniem ciagto$ci. W sprawozdaniu oméwione zostana dzialania juz zrealizowane 1
dziatania na przyszto$¢, majace zagwarantowac skuteczne stosowanie Karty;

— wymiang pogladow z Parlamentem Europejskim i Rada.

Sprawozdanie roczne bgdzie stanowito nowy uzyteczny mechanizm sluzacy zwroceniu
wigkszej uwagi na Karte praw podstawowych Unii Europejskiej. W oparciu o dziatania, o
ktérych mowa w niniejszym komunikacie, Komisja przedstawi sposob, w jaki uwzgledniata
prawa podstawowe w opracowaniu swoich inicjatyw. W sprawozdanie Komisji pokaze
réwniez, w jaki sposob Karta byla uwzgledniania w procesie ustawodawczym przed
Parlamentem i Rada.

W sprawozdaniu rocznym omowione zostang poszczegélne prawa podstawowe zawarte w
Karcie oraz sposob, w jaki byly one uwzgledniane w ramach kompetencji Unii. Sprawozdanie
to bedzie w pewien sposob stanowi¢ uzupetnienie rocznego sprawozdania na temat praw
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cztowicka i demokracji na $wiecie, ktore dotyczy dzialan Unii w pafstwach trzecich®.
Sprawozdanie bgdzie koncentrowaé si¢ gtownie na dziataniach instytucji unijnych, przede
wszystkim Komisji. Poprzez objecie wszystkich praw opisanych w Karcie w staly sposob rok
po roku, sprawozdanie bedzie stanowilo narzedzie pordwnania postgpow 1 umozliwi
identyfikacj¢ nowych problemow.

W sprawozdaniu uwzglednione zostana rozne pytania kierowane do Komisji przez obywateli,
cztonkow Parlamentu Europejskiego i zainteresowane strony, dzigki czemu uwidocznione
zostang tematy problematyczne. Poprzez opublikowanie pytan, ktore zasadnie skierowano do
Komisji oraz pytan, ktore podlegaja raczej kompetencji innych organow, sprawozdanie
przyczyni si¢ do lepszego informowania obywateli o sposobach walki o swoje prawa.

Sprawozdanie przedstawi dzialania Komisji w dazeniu do kontroli skutecznego zastosowania
Karty w praktyce, na przyktad w ramach postgpowania o uchybienie zobowigzaniom lub w
ramach dziatan informacyjnych. Poprzez zwigkszenie przejrzystosci i usprawnienie
przeptywu informacji na temat Karty, sprawozdanie bedzie stanowito dla panstw
cztonkowskich pomoc we wprowadzaniu w zycie przepisow Karty w zakresie, w jakim
stosuja one prawo Unii 1 pozwoli unikna¢ postgpowania o uchybienie zobowiazaniom.

Przy tworzeniu sprawozdania Komisja bedzie wspolpracowacé ze wszystkimi instytucjami i
zainteresowanymi stronami w celu gromadzenia informacji i potrzebnych danych, w tym
orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwo$ci w dziedzinie praw podstawowych, a takze
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i sadow krajowych, w zakresie w
jakim dotyczy ono prawa Unii.

Parlament Europejski dzigki swoim pytaniom i petycjom jest waznym posrednikiem w
zakresie informacji o sytuacji dotyczacej praw podstawowych w panstwach cztonkowskich w
obszarach nalezacych do kompetencji Unii. Komisja wraz z Parlamentem Europejskim zbada
najlepsze mozliwosci wspodtpracy i prowadzenia wspolnych dziatanh w ramach prac nad
sprawozdaniem rocznym oraz mechanizmy wspdipracy migdzy Parlamentem Europejskim a
parlamentami krajowymi.

Unia posiada Agencje¢ Praw Podstawowych, ktéra jest narzedziem w regkach instytucji 1
panstw cztonkowskich, w zakresie w jakim stosuja one prawo Unii, i ktérej gtéwnym
zadaniem jest dostarczanie wiarygodnych i poréwnywalnych danych w dziedzinie praw
podstawowych. Komisja zachgca Agencj¢ do gromadzenia danych, ktére beda miaty
zasadnicze znaczenie dla sprawozdania rocznego.

W sprawozdaniu Komisja uwzgledni réwniez informacje przekazane przez wszystkie
zainteresowane strony, w tym organy krajowe, takie jak Sady Najwyzsze, niezalezne
krajowe organy zajmujace si¢ prawami cztowieka i organy krajowe odpowiedzialne za oceng
wpltywu ustawodawstwa krajowego na prawa podstawowe. Mechanizmy monitorowania
stosowane przez Rade¢ Europy i Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych moga rowniez by¢
zrodlem informacji wykorzystywanych w dziataniach Unii 1 panstw cztonkowskich, w
zakresie w jakim stosuja one prawo Unii. Uwzglednione zostana réwniez informacje
pochodzace od spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz to wlasnie organizacje
pozarzadowe najlepiej znaja realia w swoich obszarach dziatan.

» Zob. np. ,,Prawa czlowieka i demokracja na $wiecie. Sprawozdanie z dziatan UE. Od lipca 2008 r. do

grudnia 2009 r.”
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Sprawozdanie roczne umozliwi wszystkim zainteresowanym stronom przyczynienie si¢ do
trwatego procesu wprowadzania w zycie Karty. Dzigki sprawozdaniu proces ten bedzie
widoczny i przejrzysty, a takze zwigkszy si¢ dynamika kultury praw podstawowych w Unii
Europejskiej. Komisja przygotowuje obecnie pierwsze sprawozdanie roczne, ktore dotyczy¢
bedzie roku 2010. Publikacja sprawozdania zaplanowana jest na wiosng 2011 r.

skokskok

Strategia przedstawiona przez Komisj¢ dazy do osiagnigcia jasnego celu: Unia musi stanowic
przyktad, aby zapewni¢ skuteczno$¢ praw podstawowych zawartych w Karcie. Komisja
przygotowata si¢ do osiagnigcia tego celu, przede wszystkim poprzez intensyfikacj¢ analizy
wptywu swoich wnioskoéw na prawa podstawowe. Komisja zachgca¢ bedzie inne instytucje
Unii do zapewnienia pelnego poszanowania Karty w trakcie prac ustawodawczych. Za
kazdym razem, gdy okaze si¢ to konieczne, Komisja bedzie przypominala panstwom
cztonkowskim znaczenie poszanowania Karty w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii.
Komisja opracuje komunikat ukierunkowany na potrzeby obywateli.

Skuteczno$¢ niniejszej strategii mozna zapewnic tylko poprzez jej realizacj¢ w sposob ciagtly,
zdecydowany 1 przejrzysty, we wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.
Komisja podjeta decyzjg, ze co roku bedzie przedstawia¢ sprawozdanie na temat stosowania
Karty, w ktorym opisane zostana poczynione postepy i w ktorym zawarte zostana wytyczne
dotyczace dalszej polityki. Obietnica ta jest dowodem zaangazowania Komisji we
wprowadzanie Karty w Zycie.
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