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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W SPRAWIE MOZLIWOSCI I WYZWAN DLA KINA EUROPEJSKIEGO W DOBIE
CYFROWEJ

1. WPROWADZENIE

Kino europejskie odgrywa wazna rolg w ksztaltowaniu europejskich tozsamosci, lezacych u
podstaw europejskiej agendy kultury. Na calym §wiecie rzeczywisto$¢ audiowizualna ulega
btyskawicznym przeobrazeniom. Stwarza to niezliczone mozliwosci dla kina europejskiego i
przemystu audiowizualnego, ktore jednak wymagaja pokonania trudno$ci zwiazanych z
naktadami na urzadzenia techniczne, koniecznoscia szkolen oraz nowymi modelami. Dzigki
technologii cyfrowej juz dzi§ europejskie utwory audiowizualne sa tatwiej dostgpne poza
granicami kraju, w ktorym powstaly — umozliwiaja to nowe kanaly transmisji tresci
audiowizualnej, takie jak Video on Demand czy Catch Up TV. Konkurencyjno$¢ branzy
tresci audiowizualnych w Europie bgdzie $cisle zalezna od wykorzystania takich nowych
technologii na etapie dystrybucji.

Zgodnie z nowa strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu — Europa 2020' program ,,Europejska agenda cyfrowa™ (jedna z
siedmiu flagowych inicjatyw strategii) ma na celu stworzenie jednolitego rynku cyfrowego, w
ramach ktérego tresci i ustugi komercyjne 1 kulturalne beda mogty przeptywac przez granice,
a obywatele europejscy czerpa¢ w petni z korzysci wiazacych si¢ z nastaniem doby cyfrowe;.
Jednym z przykladéw wartosci dodanej dla Europy, wynikajacej z zastosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych, jest poszerzenie zakresu dystrybucji tresci kulturalnych i
tworczych przy jednoczesnym obnizeniu kosztow.

Poza tym, jak zauwazono w zielonej ksiedze w sprawie uwalniania potencjatu
przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy tworczej®, tresci kulturalne odgrywaja kluczowa
rolg¢ w tworzeniu spoteczenstwa informacyjnego, pobudzaniu inwestycji w infrastrukturg i
ushugi zwiazane z tacznoscia szerokopasmowa oraz w technologie cyfrowe, a takze nowe
ogblnodostgpne urzadzenia elektroniczne 1 telekomunikacyjne. Oprécz bezposredniego
wktadu w tworzenie PKB, przedsigbiorstwa z branzy kultury i branzy tworczej sa takze
motorem innowacyjnosci w wymiarze gospodarczym i spotecznym wielu innych sektoréw.

Ze wzgledu na aspekty polityczne, jakie wchodza tu w gre, pewna rol¢ do odegrania pod
wzgledem okre$lenia potrzeby dziatan Unii Europejskiej w zakresie digitalizacji kin ma
Konwencja UNESCO w sprawie ochrony 1 promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego®, ratyfikowana przez Uni¢ Europejska w 2006 r.

Zob. http://ec.europa.cu/eu2020/index en.htm

2 Zob.  komunikat COM(2010) 245 z dnia 19 maja 2010 r. na  stronie
http://ec.europa.cu/information_society/digital-agenda/index _en.htm, w szczegdlnosci s. 31-32.
} Zob. komunikat COM(2010) 183 z dnia 27 kwietnia 2010 r. — http://ec.europa.eu/culture/our-policy-

development/doc2577_en.htm
Zob. http://ec.europa.eu/culture/portal/action/diversity/unesco_en.htm
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Skutki cyfrowej rewolucji dla kina europejskiego stanowia wyzwanie dla polityki na kazdym
szczeblu — regionalnym, krajowym i europejskim. Dwa aspekty maja szczegdlne znaczenie:

— konkurencyjno$¢ i obieg europejskich utworoéws;

— pluralizm oraz ré6znorodnos$¢ jezykowa i kulturowa.

Wsparcie dla kinematografii udzielane przez panstwa czlonkowskie obejmuje przede
wszystkim etap tworczy 1 produkcjg. Od teraz, by dotrze¢ do potencjalnych widzéw, filmy
dodatkowo wymagaé¢ beda cyfrowych kopii wzorcowych i ekranéw przystosowanych do
projekcji cyfrowej. By nie utraci¢ konkurencyjno$ci na blyskawicznie rozwijajacym si¢
rynku, zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ dostep do cyfrowych urzadzen i kopii wzorcowych.

Dla zapewnienia powszechnej dostgpnosci europejskich dziel oraz roznorodnosci kina
europejskiego niezbedny bedzie udzial wielu roéznych podmiotow (dystrybutorow i
operatorow kin). Jednym z wyzwan begdzie utrzymanie kin pomimo bariery, jaka stanowia
koszty aparatury cyfrowej — ze wzgledu na ich wysoko$¢ istnienie wielu z europejskich kin
moze stana¢ pod znakiem zapytania.

Niniejszy komunikat opiera si¢ na dotychczasowych pracach Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie. Juz na wiosng 2008 r. Komisja Europejska powolala grupe
ekspertow ds. kina cyfrowego, w ktorej sktad weszli dystrybutorzy, operatorzy kin i
przedstawiciele agencji filmowych opracowujacy rozwiazania w zakresie cyfryzacji. Eksperci
ci analizowali r6zne sposoby pozwalajace zachowa¢ réznorodnos$¢ filméw i kin w cyfrowej
Europie jutra. Dyskusje wykazaty potrzebg alternatywy dla obecnego modelu VPF (Virtual
Print Fee), a takze potwierdzily znaczenie, jakie dla cyfryzacji niektorych kin ma pomoc
publiczna ze strony Unii Europejskiej 1 krajow czlonkowskich.

Kwestie te podjeto w konsultacji publicznej w sprawie mozliwosci i wyzwan dla kina
europejskiego w epoce cyfrowej’, zainicjowanej przez Komisje Europejska w dniu 16
pazdziernika 2009 r. Naptyneto ponad 300 odpowiedzi pochodzacych od operatorow sal
kinowych, dystrybutorow, producentéw, agentdéw sprzedazy i innych zainteresowanych stron
— agencji filmowych, stowarzyszen zawodowych i1 serwiséw cyfrowych. Odpowiedzi te
stanowity cenny wktad w powstanie niniejszego komunikatu.

W okresie tym niektore panstwa cztonkowskie zaczgly zastanawiaé sig, w jaki sposob
zapewni¢ kinom mozliwo$¢ przejscia na cyfrowa projekcje kinowa i czerpania z ptynacych z
niej korzysci. Rowniez te programy przeanalizowano w zwiazku z opracowywaniem
niniejszego komunikatu.

Nie ulega watpliwosci, ze Komisja Europejska ma do odegrania wazna rolg¢ w procesie
cyfryzacji kin, w szczegolnosci poprzez wklad w ustanowienie ram takich zmian,
obejmujacych nastgpujace elementy:

— standaryzacja;
— gromadzenie filmow i ich archiwizacja w formacie cyfrowym;

— wsparcie cyfryzacji na poziomie regionalnym (m.in. z funduszy spdjnosciowych UE);

Zob. dokument stanowiacy podstawg konsultacji publiczne;j:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/consultations/docs/background_digital cinema
en.pdf
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zgodnos¢ z traktatami;

wsparcie dla operatoréw wyswietlajacych filmy europejskie (program MEDIA);

dostep do finansowania (Europejski Bank Inwestycyjny i MEDIA).

2. KINA EUROPEJSKIE

W poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, w ktérych wigkszo$¢ podmiotdw branzy filmowej
jest zintegrowanych pionowo, a udziat filmoéw krajowych w rynku wynosi 95 %, europejski
rynek kinowy cechuje rozdrobnienie, zroznicowanie jezykowe oraz mnogos¢ podmiotdéw, co
utrudnia zawieranie porozumien o charakterze globalnym czy realizacje strategii w skali
krajowe;j.

Ze wszystkich europejskich kin multipleksy stanowia okoto 10 %, podczas gdy w USA ich
udzial siega 35 %°. Co wiecej, 31 % europejskich kin to kina jednosalowe. Takie
uwarunkowania spowolnia proces cyfryzacji, poniewaz w przypadku ograniczonego wymiaru
dziatalnosci zakup kosztownej aparatury cyfrowej jest nieoptacalny.

Problem ten jest jeszcze wyrazniejszy w nowych panstwach cztonkowskich, w ktorych kina
jednosalowe stanowa 60 %, a w niektorych krajach nawet ponad 80 % wszystkich kin.
Podobne rozbiezno$ci wystepuja pod wzgledem liczby ludnos$ci przypadajacej na jeden ekran
—w 2007 r. w Europie Zachodniej jeden ekran przypadal na 15 977 mieszkancow, podczas
gdy w Europie Srodkowej i Wschodniej wskaznik ten wynosi $rednio 1:50 926’

Wigkszos¢ europejskich kin posiada od dwoch do siedmiu ekrandéw. To lezy u podstaw
zréznicowania europejskiego rynku kinowego — od lokalnych kin dwusalowych,
wyswietlajacych przewaznie produkcje krajowe i amerykanskie, po wielosalowe kina w
duzych miastach, o repertuarze przede wszystkim europejskim, istnieje szeroka gama
kategorii/operatorow, w odniesieniu do ktorych nie mozna zastosowac zuniformizowanego
rozwigzania.

Czg$¢ europejskich operatorow wciaz zwleka z podjeciem inwestycji w aparature cyfrowa,
poniewaz w okresie ostatnich 15 lat poniesli oni znaczne naklady na modernizacj¢ sal i
utworzenie mini-/multipleksow. W 2008 r. w krajach uczestniczacych w programie MEDIA
37 % sal kinowych znajdowato si¢ w multipleksach. Dla porownania — w 1994 r. udziatl ten
wynosit 9,4 %, a w latach 2000-2008 wzr6st ponad dwukrotnie.

Z rewolucja cyfrowa w dystrybucji kinowej wiaza si¢ dwie istotne kwestie:

— duze naklady inwestycyjne na aparatur¢ cyfrowa musza zostaé poniesione przez
operatoréow kinowych, natomiast dystrybutorzy poczynia oszczednosci w zwiazku z
nizszym kosztem kopii cyfrowych;

— koszty aparatury cyfrowej ksztaltuja si¢ na poziomie mozliwym do przyjecia przez sieci
kin i multipleksy, ale czgsto bgdacym poza zasiggiem mniejszych, niezaleznych kin
(zwykle kin studyjnych, specjalizujacych si¢ w ambitnym repertuarze).

6 Dane za 2007 r. (zrédto: Media Salles)
European Audiovisual Observatory, rocznik 2008, tom 3, s. 18.
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Ich poktosiem moze by¢ powstanie rownolegltego rynku projekcji/dystrybucji — korzysci z
rewolucji cyfrowej staltyby si¢ udzialem wylacznie multipleksow 1 drogich produkcji
komercyjnych. Przetrwanie niepowtarzalnej europejskiej sieci kin jest jednak niezbedne dla
réznorodnos$ci kulturowej 1 pojawiania si¢ nowych talentow.

Powaznym nastgpstwem cyfryzacji beda takze pewne koszty spoteczne (zwolnienia
operatorow projektoréw, pracownikdéw laboratoriow); konieczne bedzie pokrycie powstatego
zapotrzebowania na szkolenia zawodowe. Okres przejsciowy wymaga zatem 0stroznosci w
dzialaniu oraz uwzglednienia wszelkich jego konsekwencji dla réznych zainteresowanych
podmiotéw na kazdym poziomie tancucha audiowizualnego.

3. STANDARYZACJA

W 2002 r. sze$¢ czotowych amerykanskich wytwoérni filmowych podjelo inicjatywe, w
ramach ktoérej miaty zosta¢ okreslone specyfikacje techniczne cyfrowej dystrybucji kinowej —
Digital Cinema Initiative (DCI). Specyfikacje te zostaly opublikowane w lipcu 2005 r., a
nastgpnie przeksztalcone w standardy organizacji Society of Motion Picture and Television
Engineers (SMPTE). W specyfikacjach okre§lono rozdzielczo$¢ ,,2k” — 2048x1080 (dla
ekranow powyzej 15 metrow — 4096x2160, ,,4k”) oraz JPEG 2000 jako format kompres;ji
pozwalajacy cyfrowym kinom zaoferowaé¢ widowni lepsze wrazenia audiowizualne dzigki
technologiom, ktore niedtugo stana si¢ dostgpne (HDTV, Blu-Ray i Video on Demand).
Specyfikacje te obejmuja takze parametry bezpieczenstwa (majacego znaczny udzial w
kosztach urzadzef). Aktualnie Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO) w
Genewie rozpatruje przyjecie ich jako dobrowolnych norm migdzynarodowych.

Specyfikacje te przekladaja si¢ jednak na koszty: przyjecie standardu 2k/4k wymaga
poniesienia znacznych naktadow przez kina®, z ktérych wiele ma aktualnie trudnosci
finansowe. Nie wszystkie europejskie kina biora pod uwagg, ze zmiana przyniesie im
korzysci w perspektywie krotkookresowej (moze z wyjatkiem kin wys$wietlajacych filmy
trojwymiarowe) lub nawet dlugookresowej (poniewaz maksymalny okres eksploatacji
projektora cyfrowego jest krotszy niz filmowego, z czym wiaze si¢ koniecznos$¢ czegstszej i
bardziej kosztownej wymiany projektora).

Warto zauwazy¢, ze nie ma standardu cyfrowej projekcji tréjwymiarowej. Tymczasem
zainteresowanie, jakie widz okazuje dla filméw trojwymiarowych, pozwala kinom
sprzedawac¢ bilety na spektakle 3D po wyzZszej cenie, przynajmniej przez krotki czas. To
wlasnie zacheca kina komercyjne do instalowania urzadzeh umozliwiajacych cyfrowa
projekcje trojwymiarowa. Co si¢ natomiast tyczy tresci alternatywnych (projekcja na zywo
koncertow, spektakli operowych 1 imprez sportowych), ich dystrybutorzy dotychczas w raczej
ograniczonym wymiarze okres$lili wymagania minimalne.

Technologie ulegaja btyskawicznym zmianom. Wazne jest, by standardy odpowiadaty
potrzebom europejskich kin. Obecnie dostepne sa projektory cyfrowe nadajace si¢ do obstugi
duzych powierzchni, znacznie tansze od projektoréw zgodnych ze specyfikacja 2k
konsorcjum DCI, przy czym rozdzielczo$¢ wyswietlanego przez nie obrazu wynosi
1920x1080. Niektore maja profil zblizony do wymaganego w specyfikacjach DCI oraz

§ Okolo 60 000 EUR (projektor i serwer) na sal¢ kinowa + koszty instalacji + koszty powiazane

(adaptacja kabiny, usunigcie okablowania, klimatyzacja, lampy itp.) + koszty konserwacji (wyzsze niz
w przypadku projektorow na btong 35 mm).
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wystepuja w wersjach przystosowanych do projekcji trojwymiarowej. Projektory te cechuja
ponadto niewielkie wymiary, utatwiajace instalacj¢ w istniejacych kabinach projekcyjnych. W
takim przypadku moga by¢ one stosowane — przynajmniej krétkookresowo — réwnolegle z
projektorami na blong 35 mm. Pozwalaloby to na bezproblemowe przejscie ze standardu 35
mm na projekcje cyfrowa.

Ponad 80 % ekranéw w europejskich kinach ma szeroko$¢ ponizej 10 m. Jako$¢ obrazu
wyswietlanego na takim ekranie w rozdzielczosci 1920x1080 jest bardziej niz zadowalajaca, a
roéznica w stosunku do standardu 2k jest w peini akceptowalna dla widowni 1 wtasciciela kina.
Dla znakomitej wigkszo$ci europejskich kin stanowilyby wigc one bezsprzecznie realna
alternatyweg. Oprocz tego oznaczalyby znaczne oszczgdnosci pod wzgledem prywatnych i
publicznych inwestycji niezbednych do wdrozenia projekcji cyfrowej. Pozostaje jednak
pytanie, czy wszyscy dystrybutorzy byliby sklonni zaakceptowaé projekcje ich filmow w
takich warunkach.

Unia Europejska zbada, w jaki sposob wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z procesu
standaryzacji. Docelowo mialaby zosta¢ zagwarantowana -elastyczno$§¢ niezbedna, by
umozliwi¢ wszystkim zdolnym do przetrwania kinom w Europie cyfrowa projekcj¢ filmow.

4. WYZWANIA KINA CYFROWEGO DLA DZIEDZICTWA FILMOWEGO

Jak zaznaczono w drugim sprawozdaniu z wykonania zalecenia w sprawie dziedzictwa
filmowego, z cyfryzacja kin wiaze si¢ ryzyko ograniczenia przyszlym pokoleniom dost¢pu do
cyfrowych filmow. Jezeli chodzi o gromadzenie filméw wyprodukowanych w technologii
cyfrowej lub scyfryzowanych w instytucjach dziedzictwa filmowego lub w kinach
specjalizujacych si¢ w wys$wietlaniu dziedzictwa filmowego, konieczne jest takie
uaktualnienie instrumentéw prawa w zakresie obowiazkowych zbioréw filmowych, by
obejmowaty one filmy produkowane na wszystkich no$nikach. Duze znaczenie ma takze
ustanowienie norm na poziomie europejskim, ktore okreslatyby warunki przekazywania
filmow do archiwizacji i warunki ich konserwacji.

Poniewaz jednak wiele pytan odno$nie do przechowywania i dlugofalowej konserwacji
materiatlow cyfrowych ma wciaz charakter otwarty, nalezy rozwazy¢ wszystkie warianty w
zakresie konserwacji filmow cyfrowych, a takze analizy poroOwnawcze migdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i innymi sektorami. Bardzo wazne sa inwestycje
w badania naukowe, wyposazenie techniczne i szkolenia zawodowe w tej dziedzinie.
Konieczne wreszcie takze jest dostosowanie instytucji dziedzictwa filmowego lub kin
specjalizujacych si¢ w wyswietlaniu dziedzictwa filmowego do formatu cyfrowego poprzez
odpowiednie wyposazenie sal. Niezbgdne jest rowniez okreslenie standardow cyfrowe;j
projekcji utwordéw nalezacych do dziedzictwa filmowego.

5. FINANSOWANIE CYFRYZACJI KIN

5.1. Modele komercyjne

Zgodnie z modelem VPF dystrybutorzy (poczatkowo sze$¢ kluczowych amerykanskich
wytworni) zawieraja umowy dlugoterminowe z podmiotami posredniczacymi, tzw.
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integratorami. Integratorzy’ pokrywaja koszty zakupu urzadzen cyfrowych dla kina i
pobieraja od dystrybutoréw oplatg na poczet splacenia (czg$ci) urzadzen, ktore sfinansowali
W imieniu operatorow.

Model ten opiera si¢ na zasadzie, ze przed pierwszym wyswietleniem filmu cyfrowego w
kinie wyposazonym na podstawie umowy VPF dystrybutor wnosi na rzecz integratora optate
(VPF) majaca na celu pokrycie kosztow poczatkowej inwestycji poniesionych przez
integratora.

Obecne modele finansowania komercyjnego opieraja si¢ przede wszystkim na optatach VPF.
Umowy dystrybucyjne zostaly podpisane przez wszystkie czotowe amerykanskie wytwornie
filmowe, pozostale za§ zaczynaja je podpisywaé. Model VPF moze nie by¢ w stanie zapewni¢
wystarczajacych dochodow dla wyswietlajacych filmy europejskie kin mniejszych i
prezentujacych ambitny repertuar (kin studyjnych). To z kolei moze mie¢ wplyw na rodzaj
filmoéw umieszczanych w ich repertuarze.

5.2. Interwencja publiczna na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym

Poniewaz model VPF oparty jest na tradycyjnym schemacie dystrybucji, profil kin, ktore
dotychczas nie byly kinami premierowymi moze by¢ niewlasciwy do zastosowania tego
modelu, opartego na $redniej rotacji filméw premierowych.

Kino pelni wazna rolg kulturalno-spoteczna w gminach i obszarach wiejskich, poniewaz
czesto stanowi ono jedyne miejsce zapewniajace lokalnej spotecznosci dostep do kultury.
Znaczna czg$¢ kin europejskich (w szczeg6élnosci jednosalowych) stanowi wlasnosé
samorzadu lokalnego.

Panstwa cztonkowskie/ regiony UE moga siggna¢ po $rodki unijnych funduszy
strukturalnych w celu wspoétfinansowania projektow z zakresu cyfryzacji oraz inicjatyw
szkoleniowych jako czynnikoéw innowacyjnosci, a takze roznorodnosci kulturowej i rozwoju
regionalnego, pod warunkiem ze takie projekty i inicjatywy sa zgodne z zasadami pomocy
panstwa. W tym konteks$cie wsparcie mogloby zosta¢ udzielone w ramach réznych typow
projektow obejmujacych wymiar kulturalny i zwiazanych z atrakcyjno$cia regionu, tj.
projektow z dziedziny: rewitalizacji obszaréw miejskich, dywersyfikacji obszarow wiejskich,
turystyki kulturalnej, dzialalno$ci innowacyjnej, spoleczenstwa informacyjnego i kapitatu
ludzkiego'’. Poniewaz funduszami strukturalnymi zarzadzaja pafistwa cztonkowskie/regiony,
to w ich gestii lezy okre$lenie cyfryzacji jako potencjalnego obszaru finansowania w
narodowych strategicznych ramach odniesienia i programach operacyjnych''. Warunkiem
koniecznym powodzenia projektéw cyfryzacji jest wlaczenie ich do zintegrowanych strategii

Tylko czterech dziata w wigcej niz jednym kraju europejskim - Arts Alliance Media, XDC, Ymagis i
Sony w zakresie aparatury 4k.

Z 347 mld EUR przeznaczonych w ramach polityki spdjnosci dla regionéw na lata 2007-2013 5,9 mld
EUR przewidziano na kulturg, 10 mld EUR — na projekty rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich
oraz 15,2 mld EUR na rozw¢j infrastruktury cyfrowej. Projekty w dziedzinie kultury wspierane przez
fundusze strukturalne: http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/portugal/index en.htm
Zarzadzanie programami otrzymujacymi wsparcie z funduszy strukturalnych lezy w gestii panstw
cztonkowskich. W przypadku kazdego programu wyznaczaja one instytucj¢ zarzadzajaca (na szczeblu
krajowym, regionalnym lub innym), ktéra zajmuje si¢ informowaniem potencjalnych beneficjentow,
wyborem projektow oraz ogdlnym nadzorem nad ich realizacja. Wlasciwa instytucje mozna znalez¢
pod adresem:

http://ec.europa.eu/regional policy/manage/authority/authority_en.cfm
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rozwoju na szczeblu regionu lub miasta we wspotpracy z wladzami reprezentujacymi rozne
obszary polityki i wlasciwymi przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

W Polsce Malopolska wykorzystata juz unijne fundusze strukturalne do cyfryzacji niewielkiej
sieci lokalnych kin studyjnych w ramach podnoszenia ,,atrakcyjnosci turystycznej” regionu.
W Portugalii bliski finalizacji jest juz migdzyregionalny program cyfryzacji kin (gltoéwnie
lokalnych) w regionach Poéinoc, Centrum i Alentejo, dla ktérego pozyskano wsparcie ze
srodkéw EFRR'? w ramach ogélnej pozycji ,,obiekty kultury”. Srodki EFRR w celu cyfryzacji
kin zamierzaja takze wykorzysta¢ niemiecki kraj zwiazkowy Dolna Saksonia i kilka regionow
Francji.

W krajach nalezacych do EOG panuja rézne uwarunkowania polityczne, spoleczne i
gospodarcze. Dlatego tez w réznych krajach rozwazano r6zne podejscia do cyfryzacji, m.in.
programy zbiorczej konwersji we Francji i Niemczech, od ktorych jednak odstapiono.

— Projekty pilotazowe: Pierwszym krajem, ktory rozpoczat projekt pilotazowy byto
Zjednoczone Krolestwo — w ramach inicjatywy ,,Digital Screen Network™ przewidziano
240 ekrany dla filméw ,,specjalistycznych”. Analogiczne projekty pilotazowe realizowano
w Irlandii (Cultural Cinema Consortium) i Szwecji (Szwedzki Instytut Filmowy).

— Celowe programy krajowe: Finlandia; Polska, Republika Czeska i Stowacja koncentruja
si¢ na kinach lokalnych.

— Mechanizmy podatkowe i kredyty: Hiszpania (pozyczki uprzywilejowane) i Wlochy
(kredyt podatkowy)"?.

— Inne programy: Norwegia (w toku) i Krolestwo Niderlandéw (w opracowaniu).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Postgpowanie w sprawie pomocy panstwa wszczete przez Komisje w lipcu 2009 r.
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Komplementarnos$¢

Jezeli w regionie dostgpne sa rozwiazania rynkowe/umowy VPF, to moze z nich korzysta¢
wiele réznych kin (multipleksow, sieci kin, kin wielosalowych o duzej rotacji filmow
premierowych). Mniejsze kina, o mniejszej rotacji repertuaru, ktore chca zakupi¢ aparaturg
cyfrowa moglyby — z zastrzezeniem unijnych regul konkurencji — w pewnych przypadkach
zawigza¢ grupy i ,,podzieli¢” w ten sposob koszty, uzyskujac dostgp do umow VPF (lub
unijnych funduszy regionalnych). Innym wariantem sa krajowe fundusze solidarno$ciowe.

Komplementarno$¢ jest konieczna tym bardziej, ze, jak wynika z niektérych interpretacji,
wsparcie publiczne moze rzutowa¢ na wysokos$¢ optaty VPF wnoszonej na poczet zwrotu
kosztéw urzadzen poniesionych przez kino.

Mimo ze niektore kraje sktaniaja si¢ ku programom cyfryzacji o zasiggu ogolnokrajowym, tak
by zagwarantowa¢ kinom rowny dostep i przyspieszy¢ proces przechodzenia na nowa
technologig, inne uwazaja, ze wsparcie publiczne powinno by¢ ukierunkowane w pierwszej
kolejnosci na kina pozbawione mozliwos$ci korzystania z rozwiazan rynkowych lub funduszy
solidarnos$ci, a tym samym nie mogace pozwoli¢ sobie na zakup urzadzen bez interwencji
publicznej — kina jednosalowe, sezonowe, ruchome itd. Inna opcja jest wsparcie cyfryzacji
kina w zamian za zobowiazania w zakresie umieszczania w programie pozycji europejskich.

Zgodnos¢ z przepisami UE w dziedzinie pomocy panstwa i konkurencji

Zgodnie z aktualng polityka Komisji Europejskiej w zakresie pomocy panstwa w dziedzinie
cyfryzacji kin, zatwierdzono na mocy art. 107 ust. 3 lit. d)'* TFUE pomoc dla kin, w ktorych
repertuarze okreslona cze$¢ zajmuja filmy europejskie lub artystyczne, a na mocy art. 107 ust.
3 lit ¢)"* TFUE pomoc panstwa dla kin matych i zlokalizowanych w obszarach oddalonych.
W przypadku mniejszych kwot pomocy publicznej, ktore spetniaja warunki rozporzadzenia de
minimis ", nie uwaza si¢, by wywieraty one potencjalny wptyw na konkurencj¢ 1 wymiang

Pomoc panstwa N 477/04 — United Kingdom, UK Film Council Distribution and Exhibition Initiatives -
Digital Screen Network: Artykut 107 ust. 3 lit. d) dotyczy pomocy ,,na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej i konkurencji w Unii w
zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”. W przypadku UK Digital Screen Network pomoc na
podstawie tego wylaczenia zostala zatwierdzona dla kin o znacznym wudziale filmow
»specjalistycznych” wyswietlanych przy pomocy sfinansowanej (w catosci) cyfrowej aparatury
projekcyjne;j.

Pomoc panstwa NN 70/2006 Program pomocy dla produkcji filmowej w Finlandii Artykut 107 ust. 3
lit. ¢) dotyczy pomocy przeznaczonej ,,na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o
ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem”. Na jego podstawie Komisja zatwierdzita wsparcie w ramach programu pomocy
dla kin w Finlandii. Pomoc miala na celu cz¢§ciowe sfinansowanie zakupu aparatury oraz modernizacje
kin (studyjnych i 1- do 3-salowych) prowadzonych w miejscowo$ciach matych i $rednich (glownie). Z
pomocy wytaczono multipleksy i kina stanowiace element wigkszej sieci w regionie stolicy (a takze
kina w $redniej wielko$ci gminach, z wyjatkiem przypadkdéw ograniczonych zasobéw ekonomicznych).
Z zasady de minimis mozna skorzysta¢ wowczas, gdy pomoc spetnia nastgpujace kryteria:

- Pulap pomocy objetej zasada de minimis wynosi zasadniczo 200 000 EUR (ekwiwalent dotacji
pieni¢znej) w dowolnych trzech kolejnych latach podatkowych na rzecz dowolnego pojedynczego
przedsigbiorstwa begdacego beneficjentem. Stosowny okres trzech lat ma charakter ruchomy, co
oznacza, ze przy kazdym udzieleniu nowej pomocy de minimis, konieczne jest ustalenie tacznej kwoty
pomocy de minimis udzielonej w trzech kolejnych latach podatkowych (w tym takze w Owczesnym
biezacym roku podatkowym).

- Putap stosuje si¢ do calosci pomocy publicznej na rzecz dowolnego pojedynczego przedsigbiorstwa
bedacego beneficjentem, ktéra uwaza si¢ za pomoc de minimis. Nie bedzie ona miala wplywu na
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handlowa w panstwach cztonkowskich, w zwiazku z czym podjecie srodka nie wymaga
uprzedniego notyfikowania Komisji.

Aktualne wytaczenia nie obejmuja pomocy dla wigkszych kin/multipleksow, ktére nie
wyswietlaja okreslonego minimum filméw europejskich/filmow artystycznych, oraz pomocy
przekraczajacej prog de minimis.

Komisja musiataby dokona¢ oceny zgodnosci pomocy panstwa dla cyfryzacji kin na mocy art.
107 ust. 3 lit. ¢) TFUE lub na podstawie odstepstwa dotyczacego wspierania kultury zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE. Obydwa postanowienia wymagaja, by Komisja wzigta pod
uwage koniecznos¢, proporcjonalnos¢ i adekwatno$¢ pomocy.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze w przypadku cyfrowe] projekcji trojwymiarowej
inwestycje w zakup kinowej aparatury cyfrowej staja si¢ uzasadnione ekonomicznie.
Wydawatoby si¢ wigc, ze w przypadku takich kosztow nie jest konieczna pomoc panstwa.
Oproécz tego, programy wsparcia publicznego w zakresie urzadzen do projekcji cyfrowe;:

— nie powinny przyspiesza¢ zamknigcia kin o znacznym udziale pozycji artystycznych w
repertuarze;

— powinny by¢ zgodne z zasada neutralnos$ci technologicznej, tj.:

— powinna by¢ dostepna dowolna pomoc umozliwiajaca sfinansowanie urzadzen do
projekcji cyfrowej, ktore operator kina uzna za odpowiednie dla jego sali kinowe;j
czy widowni; oraz

— urzadzenia, na ktdére udzielono wsparcia, powinny by¢ w stanie wyswietla¢ tresci
pochodzace z roznego rodzaju zrédet cyfrowych.

Komisja bedzie w dalszym ciagu uznawaé dwojaki (tj. kulturalny i gospodarczy) charakter
branzy kinowej, stosownie do wytycznych zawartych w konwencji UNESCO w sprawie
ochrony i promowania ré6znorodnosci form wyrazu kulturowego.

Opracowujac programy wsparcia w zakresie urzadzen do projekcji cyfrowej panstwa
cztonkowskie powinny unika¢ modeli, ktore mogltyby by¢ problematyczne z perspektywy
zasad konkurencji, na przyklad takich, w ramach ktorych migdzy wigkszoscia dystrybutorow
zawierane sa umowy zbiorowe. Komisja dopilnuje, by proces przechodzenia z kina
tradycyjnego na cyfrowe byl zgodny z przepisami unijnego prawa konkurencji, w
szczegOlnosci w zakresie zakazu wszelkich porozumien o charakterze ograniczajacym,
zawartego w art. 101 TFUE.

mozliwo§¢ pozyskania przez beneficjenta innej pomocy panstwa, udzielanej w ramach programéw
zatwierdzonych przez Komisje.

- Pulap ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw pomocy, bez wzgledu na forme lub cel pomocy.
Jedyna pomoca, w odniesieniu do ktdrej wyklucza si¢ stosowanie zasady de minimis, jest pomoc
eksportowa.

- Rozporzadzenie ma zastosowanie wytacznie do ,,przejrzystych” form pomocy. Oznacza to pomoc, w
przypadku ktorej mozliwe jest dokladne wczesniejsze obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez
potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka. Wiaza si¢ z tym pewne ograniczenia w przypadku niektorych
form pomocy, np. gwarancji.

- W kontekscie aktualnej sytuacji gospodarczej Komisja uzna, na czas ograniczony, pomoc panstwa w
wysokosci do 500 000 EUR na przedsigbiorstwo za zgodna, z zastrzezeniem spelnienia pewnych
warunkoéw. Za zgodna z zasada de minimis mozna takze uznac¢ opcj¢ udzielenia gwarancji kredytowej
do 1,5 mln EUR.
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6. INTERWENCJA PUBLICZNA NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM

Jezeli nastgpstwem cyfryzacji projekcji bedzie likwidacja kin, bedzie to niewatpliwie
stanowi¢ zagrozenie dla r6znorodnos$ci kulturowej. Przy$wiecajacym Unii Europejskiej celem
jest ochrona 1 wspieranie réznorodnos$ci kulturowej zgodnie z nastgpujacymi przepisami:

— artykutem 167 ust. 4 TFUE, ktéry stanowi, ze Unia uwzglednia aspekty kulturalne w
swoim dziataniu na podstawie innych postanowien Traktatow, zwlaszcza w celu
poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur;

— Konwencjq UNESCO w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form wyrazu
kulturowego, podkreslajaca dwojaki (kulturowy i gospodarczy) charakter dobr i ustug
kulturalnych'” (obejmujacych utwory audiowizualne).

Celem planu dziatania Komisji Europejskiej jest stworzenie sprzyjajacego otoczenia dla
cyfrowej projekcji kinowej europejskich filméw. Dotychczas podjeto i podejmowane beda
réznorodne inicjatywy na rzecz wsparcia wdrozenia i inwestycji w nowe technologie cyfrowe.
Celem ostatecznym Komisji jest takze wspieranie dostgpu obywateli Europy do kina
cyfrowego, z pomoca europejskich funduszy strukturalnych i nowego programu MEDIA.

Program MEDIA 2007

Cyfrowa rewolucja stanowi wyzwanie dla realizacji celow programu MEDIA — r6znorodnosci

kulturowej, poprawy obiegu europejskich utworéw oraz wzmocnienia konkurencyjnosci
.o . . 1

europejskiego przemystu audiowizualnego'®.

Zobowiazaniem podjgtym w ramach programu MEDIA 2007 jest wspieranie europejskich kin
w epoce cyfrowej. Jednym z celow programu jest ,,ochrona oraz podkreslanie wartosci
roznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz (...) zapewnianie spoteczenstwu dostepu do
niego...”

Po pierwsze, procesowi cyfryzacji musza towarzyszy¢ szkolenia dla specjalistow. W tym
konteks$cie w art. 3 ust. 1 lit ¢) decyzji w sprawie programu MEDIA 2007 przewidziano
szkolenia obejmujace ,, wlqczenie technologii cyfrowych w fazie przed- i poprodukcyjnej, na
etapie  dystrybucji, marketingu oraz  archiwizowania  europejskich  programow
audiowizualnych”. Dlatego tez udzielono wsparcia dla inicjatyw szkoleniowych, w tym w
zakresie produkcji 3D oraz szkolenia operatorow kin'’. Po drugie, art. 5 decyzji w sprawie

Zob. w szczegodlnosci motyw 18 preambuly oraz art. 1 lit. g).

W art. 1 ust. 2 decyzji w sprawie wprowadzenie w zycie programu MEDIA 2007 okreslono jego cele
globalne. Sa to:

a) ochrona oraz podkre$lanie warto$ci roznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz kinematograficznego
i audiowizualnego dziedzictwa europejskiego, zapewnianie spoteczenstwu dostgpu do niego, a takze
promowanie dialogu pomig¢dzy kulturami;

b) zapewnienie intensywniejszego obiegu 1 wigkszego kregu widzow europejskim utworom
audiowizualnym na terenie Unii Europejskiej i poza nia, takze poprzez blizsza wspolprace
zainteresowanych podmiotow;

¢) wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego sektora audiowizualnego w ramach otwartego i
konkurencyjnego europejskiego rynku sprzyjajacego zatrudnieniu, takze poprzez promowanie powiazan
pomigdzy specjalistami z sektora audiowizualnego.

Zob. przewodnik Where to be trained in Europe (wydanie 2010, w szczegdlnosci strony 59-71):
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/training/guide/docs/guide2010v2_en.pdf
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programu MEDIA 2007 przewiduje nastepujace cele w zakresie dystrybucji i
upowszechniania:

,d) zachecanie do digitalizacji europejskich utworow audiowizualnych oraz rozwoju
konkurencyjnego rynku cyfrowego;

e) zachecanie kin do wykorzystywania mozliwosci zwiqzanych z dystrybucjq utworow w
postaci cyfrowej.”

W ramach celu okreslonego w art. 5 lit. d) program MEDIA przyczynit si¢ do cyfryzacji tresci
europejskich utworéw poprzez projekty pilotazowe takie jak Europe’s Finest” (cyfryzacja
europejskiej klasyki) czy D-Platform®' (narzedzie utatwiajace sporzadzenie cyfrowych kopii
filmow europejskich 1 ich dystrybucjg). Dodatkowo poprzez inicjatywg VOD program
MEDIA wspiera posrednio cyfryzacje europejskich programow.

W ramach celu okreslonego w art. 5 lit. e) Komisja udzielita juz wsparcia dla szeregu
inicjatyw poprzez roéznego rodzaju projekty pod egida programu MEDIA, tj. projekty
pilotazowe w zakresie nowych technologii (np. CinemaNet Europe, sie¢ kin wyposazonych w
aparatur¢ cyfrowa specjalizujacych si¢ w filmach dokumentalnych), wspotfinansowanie
kosztow cyfryzacji dystrybucji filméw europejskich oraz program wsparcia specjalnego dla
cyfrowej projekcji filmow europejskich, zarzadzany przez Europa Cinemas.

Nastgpnym etapem bgdzie opracowanie nowej inicjatywy programu MEDIA w zakresie
wsparcia cyfryzacji europejskich kin. Zgodnie z zasada pomocniczosci i celami programu
wsparcie ukierunkowane bedzie przede wszystkim na kina wyswietlajace wigkszos¢
najnowszych filmow europejskich. Uwzglednione bedzie takze podstawowe kryterium
przyznania pomocy dla ubiegajacych si¢ o nig kin.

Kryterium takie zastosowano juz przy tworzeniu sieci Europa Cinemas, odgrywajacej
kluczowa role w wyéwietlaniu filméw europejskich w kinach™, od 15 lat wspieranej w
ramach programu MEDIA. Sie¢ ta rozrosta si¢ do 770 kin, na ktére tacznie przypada 1 945
ekrandéw projekcyjnych w 443 miastach krajow uczestniczacych w programie MEDIA.

W ramach nowej inicjatywy w zakresie cyfryzacji wsparcie udzielane bedzie bezposrednio
kinom, a jasno okreslone koszty aparatury cyfrowej bgda wspotfinansowane na zasadzie
ryczattowej. Wsparcie z programu MEDIA moze by¢ polaczone ze wsparciem krajowym.
Priorytetowo traktowane jednak beda te kina/kraje, ktore nie maja mozliwosci skorzystania z
modelu VPF lub krajowych programéw wsparcia cyfryzacji. Na kina w takich krajach
zwrbcona zostanie szczeg6lna uwaga, zgodnie z priorytetami programu MEDIA 20077 .

By mozliwe byto przyznanie pomocy w postaci finansowania ryczattowego zlecono analiz¢
kosztow aparatury cyfrowej, majaca na celu okreslenie ruchomej skali kosztow

20
21
22

http://www.finest-film.com/en/index.html

Aktualna nazwa to ,,European Digital Cinema Library (EDCL)”: http://www.cnfilms.fr/soutien.html

W 2009 r. na zagraniczne filmy europejskie przypadto 36 % ogdtu projekeji i 34 % dopuszczen,
podczas gdy $rednia dla UE wynosi mniej niz 10 %.

W art. 1 ust. 4 lit. ¢) w sprawie programu MEDIA 2007 ustanowiono jako jeden z priorytetow
programu ,,zmniejszanie, wewnatrz europejskiego rynku audiowizualnego, réznic migdzy krajami o
duzych zdolnosciach produkcji audiowizualnej a krajami lub regionami o niskich zdolno$ciach w
zakresie produkcji audiowizualnej lub o niewielkiej powierzchni i zasiegu jezykowym”.
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jednostkowych. Stosownie do wynikéw analizy nowa inicjatywa ma by¢ sfinalizowana i
wprowadzona w zycie pod koniec 2010 r.

Inna opcja do rozwazenia jest ulatwienie kinom dostgpu do kredytéow lub udzielenie im
wsparcia w zakresie kosztow finansowania. W czasie zapasci kredytowej $rodek taki moze
stanowi¢ wlasciwe rozwiazanie dla niektorych kin, a ponadto nie jest on szczegdlnie
kosztowny, cechuje go istotny efekt mnoznikowy, zmniejsza zalezno$¢ od
dystrybutorow/wytwérni oraz mniej prawdopodobne jest, ze spowoduje zaklocenie
mechanizmow rynkowych. W zwiazku z tym rozwaza si¢ mozliwo$¢ udostgpnienia kinom
funduszu gwarancyjnego produkcji w ramach programu MEDIA, lub przygotowanie nowego
rozwigzania w ramach inicjatywy 121, ukierunkowanego na kina.

Pewna role w cyfryzacji moglby takze odegra¢ Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), poprzez
umozliwienie dostgpu do kredytoéw komercyjnych dla funduszy krajowych/planéw cyfryzacji.
EBI odegrat juz rolg w przyznaniu integratorowi XDC kredytu w wysoko$ci 100 min EUR na
dzialania z zakresu cyfryzacji kin w Europie.

7. WNIOSKI

Komisja Europejska ma §wiadomos$¢, ze z cyfryzacja projekcji kinowej wiaze si¢ ryzyko. By
europejskie kina mogly wykorzysta¢ szanse, jaka daje cyfryzacja, ryzyko to musi zostac
zazegnane. W celu osiagnigcia tego celu konieczne jest zapewnienie:

e clastycznosci 1 przejrzystosci procesu standaryzacji, tak by standardy cyfrowej projekcji
kinowej odpowiadaty réznorodnym potrzebom europejskich kin;

e bezpieczenstwo prawne w dziedzinie pomocy panstwa dla cyfryzacji kin, w postaci
przejrzystych kryteridw oceny umozliwiajacych panstwom czionkowskim odpowiednie
przygotowanie dziatan;

e wsparcie finansowe UE dla cyfryzacji kin wyswietlajacych filmy europejskie lub majacych
wplyw na rozwdj regionalny.

W zwiazku z powyzszym Komisja zamierza wprowadzi¢ nastgpujace elementy planu
dziatania w zakresie cyfryzacji projekcji w kinach europejskich:

DZIALANIE HARMONOGRAM

Komisja przygotuje sprawozdanie z postgpow w | 2010
przyjmowaniu standardéw cyfrowej projekcji kinowe;j,
tak by zapewni¢ uwzglednienie potrzeb europejskich
kin oraz przeanalizowanie alternatywnych rozwiazan
dla europejskich kin, ktére nie musza lub nie sa w
stanie korzysta¢ z aparatury zgodnej z 2k.

Komisja rozpocznie analiz¢ dotyczaca kosztow | 2010
aparatury cyfrowej, majaca na celu zebranie waznych
danych z catej UE.

Komisja zainauguruje nowa inicjatywe wsparcia w | 2010
ramach programu MEDIA, ukierunkowana na
cyfryzacje kin, w ktoérych repertuarze znaczng czg§é
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zajmuja (zagraniczne) filmy europejskie.

Komisja zbada mozliwos¢ objecia operatoréw kin
funduszem gwarancji produkcji w ramach programu
MEDIA lub znajdzie podobny sposob na utatwienie im
dostepu do kredytow.

2011

Komisja przyjmie zalecenie w sprawie wspierania
cyfryzacji kina europejskiego.

2011

Komisja bedzie monitorowaé proces cyfryzacji i
dokona przegladu wszystkich jej aspektéw w catym
fancuchu audiowizualnym (szkolenia, opracowanie
cyfrowych kopii wzorcowych, programowanie).

2012

Komisja okresli w komunikacie w  sprawie
kinematografii odpowiednie kryteria oceny pomocy
panstwa dla projekcji cyfrowe;.

2012
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