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KONTEKST

Wiedza stanowi sil¢ napgdowa zréwnowazonego rozwoju w zglobalizowanej
gospodarce $wiatowej 1 z tego wzgledu jest jednym z gltownych czynnikéw,
ktére sprzyjaja inteligentnemu rozwojowi w Unii Europejskiej zgodnie ze
strategia ,,Europa 2020”'. Poglebienie wiedzy o morzach i oceanach, ktore
stanowia 71 % powierzchni naszej planety, to jeden z trzech instrumentow
przekrojowych zintegrowanej polityki morskiej UE*. Co wigcej, wiedza o morzu
wnosi rowniez wktad do realizacji pozostatych dwoch instrumentoéw tej polityki
— lepszego planowania przestrzennego obszaréw morskich i1 zintegrowanego
nadzoru morskiego. Bez zrozumienia, jak dziata obecnie i jak dziatal w
przesztos$ci system oceaniczny, nie mozna sporzadza¢ prognoz dotyczacych
wielkos$ci przysztych zmian w systemach oceanicznych, ich oddziatywania na
dziatalno$¢ cztowieka oraz wptywu, jaki zmiany w zachowaniach cztowieka
wywieraja na ocean. Wiedza jest rowniez niezbgdna, aby osiagnac¢ dobry stan
srodowiska wod morskich zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej, stanowiacej $rodowiskowy filar zintegrowanej polityki morskie;j.
Ponadto wiedza stanowi jeden z najwazniejszych elementow unijnego planu na
rzecz integracji badan morskich® oraz wnosi wktad do agendy cyfrowe;j”.

Rozw¢j wiedzy o morzu zaczyna si¢ od obserwacji morz i oceanow. Dane
zebrane w trakcie obserwacji kompiluje sig, a potem analizuje, aby uzyskac
informacje 1 wiedz¢. Wiedze t¢ mozna nastgpnie wykorzysta¢c do wspierania
inteligentnego 1 zrdwnowazonego rozwoju, oceny stanu ekosystemu morskiego
badz ochrony spotecznosci zyjacych na wybrzezach.

Niniejszy komunikat dotyczy gltéwnie dwoch pierwszych etapow powyzszego
procesu — tj. gromadzenia 1 kompilacji danych. Wynika to z faktu, ze informacje
publiczne stanowia dobro publiczne, przynoszace korzysci szerokiemu gronu
zainteresowanych stron, natomiast mozliwo$ci zastosowania danych ograniczaja
si¢ do waskich specjalnosci — takich jak badania rynku czy opracowywanie
strategii celowych. Z uwagi na zasad¢ pomocniczosci gromadzenie danych
nalezy przewaznie do obowiazkéw panstw cztonkowskich. UE moze nadac
temu procesowi warto$¢ dodana na etapie kompilacji, poniewaz konieczne jest
zapewnienie spojnosci migdzy panstwami i roznymi grupami uzytkownikow.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, 3.3.2010, COM(2010) 2020.

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, Bruksela, 10.10.2007, COM(2007) 575 wersja
ostateczna.

Europejska strategia na rzecz badan morskich: wykorzystanie spojnych ram Europejskiej
Przestrzeni Badawczej jako wsparcia dla zrownowazonego wykorzystania morz i oceanow,
Bruksela, 3.9.2008, COM(2008) 534 wersja ostateczna.

Europejska agenda cyfrowa, 19.5.2010, COM(2010) 245
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W konkluzjach Rady z dnia 16 listopada 2009 r. w sprawie zintegrowanej
polityki morskiej’ wezwano Komisje do przestawienia metod lepszego
wykorzystywania wiedzy naukowej. W niniejszym komunikacie, ktory stanowi
odpowiedZ na to wezwanie, uzasadnia si¢ konieczno$¢ bardziej
skoordynowanego podejscia do gromadzenia i kompilacji danych morskich.
Ponadto komunikat zawiera opis planu dzialania, w ktérym rézne dziatania
polityczne UE stanowig istotne elementy wigkszej uktadanki, ktora pozwoli na
osiagnigcie powyzszego celu.

OBECNE WYZWANIA

Obecnie wigkszo§¢ danych morskich, ktére zbieraja — indywidualnie lub
wspoélnie — instytucje publiczne w panstwach cztonkowskich UE (co kosztuje
rocznie ponad 1 mld EUR®), gromadzi si¢ w okre§lonym celu — na przyktad aby
eksploatowa¢ zasoby morskie, zapewni¢ bezpieczna zeglugg, monitorowaé
przestrzeganie przepisow lub sprawdzi¢ hipotez¢ naukowa. Jednak podmioty
przetwarzajace lub wykorzystujace te dane napotykaja wiele trudnosci, co
potwierdzity konsultacje spoteczne’. Uzytkownikom trudno jest ustali¢, jakie
dane juz zebrano. Poza tym istnieja ograniczenia dotyczace dostgpu do danych
oraz ich wykorzystywania i ponownego wykorzystywania. Inne bariery
wynikaja z réznic w normach, formatach i nomenklaturze, z braku informacji o
doktadnosci danych, z polityki cenowej niektorych dostawcow danych oraz z
niewystarczajacej rozdzielczosci czasowej lub przestrzennej. W zwiazku z tym
tracimy mozliwo$¢ opracowania innowacyjnych produktéw i ustug opartych na
tych danych® .

CELE

W zwiazku z niniejszym komunikatem okreslono trzy cele dotyczace
poglebiania wiedzy o morzu:

1.  ograniczenie kosztéw operacyjnych ponoszonych przez uzytkownikoéw
danych morskich oraz opo6znien, z ktorymi musza si¢ borykaé, a w
zwiazku z tym:

— pomoc dla sektora prywatnego, aby mogl konkurowaé w
gospodarce globalnej 1 sprostal wyzwaniu zwiazanemu ze
zrownowazeniem dziatalnosci;

Konkluzje Rady w sprawie zintegrowanej polityki morskiej, 2973. posiedzenie Rady do Spraw
Ogodlnych, Bruksela, dnia 16 listopada 2009 r.

Szacunkowa warto$¢ obliczona w ocenie skutkow sporzadzonej w zwiazku z niniejszym
komunikatem.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,Infrastruktura danych morskich — wyniki konsultacji
spotecznych”, 22.1.2010, SEC(2010)73 wersja ostateczna.

Na przyktad badania biologiczne w celu uzyskania nowych produktow medycznych lub przemyst
procesowy moglyby skorzystac z szerszego zasobu wiedzy o siedliskach na dnie morza.
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4.1.

— poprawa jakosci procesu decyzyjnego w organach publicznych na
wszystkich poziomach;

— rozwo0j morskich badan naukowych;

2. rozwdj konkurencji i innowacji wsrdd uzytkownikéw 1 ponownych
uzytkownikéw danych morskich poprzez poszerzenie dostepu do spdjnych
1 szybko dostgpnych danych morskich o zweryfikowanej jakos$ci;

3. ograniczenie niepewnosci w zakresie wiedzy o morzach i oceanach, co
zapewni solidniejsze podstawy do zarzadzania przysztymi zmianami.

Powyzsze cele wnosza bezposredni wkiad do niektorych projektow
przewodnich zapowiedzianych w strategii ,,Europa 20207, takich jak ,,Unia
innowacji”’, ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” oraz ,Polityka
przemystowa w erze globalizacji”.

Wedlug ostroznych szacunkow korzysci wynikajace z utworzenia zintegrowanej
sieci, ktora zastapitaby obecny rozproszony system obserwacji $rodowiska
morskiego, wynosza 300 mln EUR rocznie’. Poza tym bardziej racjonalne
wykorzystanie danych morskich nie tylko zwigkszy efektywno$¢ obecnych
uzytkownikéw tych danych, ale rowniez otworzy nowe mozliwosci w zakresie
innowacji 1 wzrostu.

ROZWOJ ISTNIEJACYCH INSTRUMENTOW UE

Panstwa czlonkowskie juz teraz gromadza wiele danych, a w niektorych
przypadkach sa do tego prawnie zobowiazane. Ponadto wiele instrumentow i
dziatan unijnych zmierza do zwigkszenia dostgpnosci spdjnego zbioru danych i
obserwacji w UE.

Wspomniane dzialania obejmuja zar6wno obowiazki, jak 1 $rodki
wspomagajace. Rozroznienie migdzy nimi nie jest zawsze oczywiste, ale
og6lnie mozna stwierdzi¢, ze obowiazki wystgpuja wtedy, gdy prawodawstwo
UE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do gromadzenia, kompilacji lub
udostgpniania danych, natomiast ze S$rodkami wspomagajacymi mamy do
czynienia, kiedy UE zapewnia okreslone wsparcie.

Dyrektywy UE

W dyrektywic ramowej w sprawie strategii morskiej'® wprowadzono
obowiazek, zgodnie z ktéorym panstwa cztonkowskie ,,0kreslajq i realizujq
skoordynowane programy monitorowania stuzqce prowadzeniu biezqcej oceny
stanu Srodowiska ich wod morskich.” Kompilacja obrazéw obejmujacych cate
baseny morskie i wszystkie morza europejskie wymaga wspolpracy migdzy
panstwami 1 dyscyplinami naukowymi. Dotychczasowe doswiadczenia

W ocenie skutkéw przewidziano ok. 100 mln EUR na badania naukowe, 56 mln EUR dla wtadz
publicznych oraz 150 mln EUR dla sektora prywatnego.
Dyrektywa 2008/56/WE.
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pokazuja, ze wymiana danych migdzy sektorami i panstwami czlonkowskimi
nie przebiega w jednolity, doktadny, skuteczny ani szybki sposob. Jezeli Unia
Europejska nie podejmie albo nie utatwi dziatan w tej dziedzinie, sytuacja raczej
si¢ nie poprawi.

W dyrektywie INSPIRE'' zobowiazano pafistwa cztonkowskie do przyjecia
srodkow na rzecz wymiany zbioréw danych i1 ustug migdzy organami
publicznymi w celu wypehiania zadan publicznych, a w dyrektywie w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska'? natozono na nie
wymog udostepniania danych na zadanie. Dyrektywa w sprawie ponownego
wykorzystywania  informacji  sektora publicznego'® ulatwia ponowne
wykorzystywanie danych publicznych, poniewaz ustanowiono w niej wspolne
ramy prawne, ktore reguluja sposob udostgpniania informacji przez podmioty
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania. Takie rozwiazanie
zmierza do usunigcia barier w postaci praktyk dyskryminacyjnych, rynkow
monopolistycznych oraz braku przejrzystosci.

Powyzsze dyrektywy zapewniaja niezbgdne podstawy prawne do lepszego
wykorzystywania danych morskich, a w przypadku dyrektywy INSPIRE — do
wprowadzenia wspdlnych norm. Ich zakres nie jest jednak wystarczajacy. Nie
maja one koniecznie zastosowania do organdw zwiazanych z wykonywaniem
wladzy publicznej, ktore posiadaja wiele danych morskich (np. instytucje
naukowe 1 akademickie), a takze nie uchylaja praw wtasnosci intelektualne;j.
Ponadto nie dotycza one obserwacji w czasie prawie rzeczywistym ani
archiwéw danych.

W przegladzie dyrektywy o informacjach sektora publicznego14 ponowni
uzytkownicy w sektorach geograficznym 1 meteorologicznym wskazali, ze
bariery, ktore uniemozliwiaja czerpanie pelnych korzySci z ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, to wysokie ceny, restrykcyjna
polityka przyznawania pozwolen i dyskryminacja. Dost¢p do nowych danych z
projektow badawczych w dziedzinie morza prowadzonych w programie
ramowym UE jest obowiazkowy wytacznie dla instytucji i organow Wspdlnoty,
ktore zamierzaja wykorzysta¢ te dane do opracowania, wdrozenia i
monitorowania dziatan politycznych dotyczacych srodowiska.

Ramy gromadzenia danych dla sektora rybolowstwa

Nowe ramy gromadzenia danych, ktére przyjeto w 2008 r."”°, zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do gromadzenia i zapewniania wysokiej jakosci danych o
rybotéwstwie oraz zarzadzania nimi do celéw doradztwa naukowego, stuzacego
gléwnie do podejmowania wlasciwych decyzji w zakresie zarzadzania
rybotéwstwem. Powyzsze dzialania prowadzone sa w ramach wieloletnich

Dyrektywa 2007/2/WE ustanawiajaca infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej.

Dyrektywa 2003/4/WE.

Dyrektywa 2003/98/WE

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego — Przeglad dyrektywy 2003/98/WE,
Bruksela, 7.5.2009, COM(2009) 212 wersja ostateczna.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 z dnia 25 lutego 2008 r.

PL



PL

4.3.

4.4.

programéw krajowych, ktore wspotfinansuje Unia. Nowe ramy zobowiazuja
panstwa czlonkowskie do udostgpniania powyzszych danych w celu
zapewnienia doradztwa naukowego, publikacji prac naukowych, prowadzenia
debat publicznych 1 ulatwienia zainteresowanym stronom udzialu w
ksztatltowaniu polityki. We wszystkich innych przypadkach dost¢p do danych,
ich kompilacja na poziomie basenu morskiego oraz ponowne wykorzystywanie
skompilowanych danych wymaga obecnie zgody wszystkich odno$nych
wilascicieli danych.

Inicjatywa ,,Globalny monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa” (GMES)

GMES jest programem o szerokim zasiggu, ktory obejmuje zaréwno lad jak 1
atmosferg, a takze Srodowisko morskie. Jego zadanie polega na $§wiadczeniu
ustug w dziedzinie $rodowiska oraz bezpieczenstwa 1 dotyczy glownie
pomiardw z satelit oraz produktow opartych na tych pomiarach. Mozliwosci w
zakresie podstawowej ustugi morskiej GMES sa obecnie testowane w ramach
projektu  MyOcean. Dostepne produkty pozwalaja na wszystkie rodzaje
wykorzystania, w tym zarobkowe (uslugi pochodne), z wyjatkiem
,hiekontrolowanej dystrybucji  (rozpowszechniania np. transmitowania,
zamieszczania w Internecie itd.).”

Wspolny Europejski System Informacji o Srodowisku SEIS oraz WISE-
Marine

Wspblny Europejski System Informacji o Srodowisku SEIS'®, ktéry propaguje
zardwno Komisja Europejska jak i Europejska Agencja Srodowiska, ma na celu
unowoczesnienie 1 uproszczenie dostgpnosci, wymiany oraz wykorzystywania
danych 1 informacji niezbgdnych do opracowywania i realizacji polityki w
zakresie ochrony S$rodowiska. Zgodnie z tym podejsciem aktualne systemy
sprawozdawczosci, ktore maja przewaznie scentralizowany charakter,
stopniowo zastgpuje si¢ systemami opartymi na dostgpie, wymianie i
interoperacyjnosci.

Czgs$¢ systemu SEIS stanowi modul WISE-Marine, ktory dotyczy $rodowiska
morskiego. Ma on wypeli¢ wymogi dotyczace realizacji obowiazkow w
zakresie sprawozdawczosci, zawarte w dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej 2008/56/WE, oraz informowaé europejskie spoteczenstwo o
wprowadzaniu réznych strategii dotyczacych kwestii morskich. W swoim
biezacym ksztalcie Europejski System Informacji Wodnej (WISE) zawiera
informacje o wodach przybrzeznych, a dzigki WISE-Marine zostanie on
rozbudowany o informacje na temat srodowiska morskiego.

16

Wprowadzenie wspolnego systemu informacji o $rodowisku (SEIS), COM(2008) 46 wersja
ostateczna, Bruksela, z dnia 1 lutego 2008 r.
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Sie¢ ur-EMODnet

Sie¢ ur-EMODnet, finansowana w ramach dziatan przygotowawczych
dotyczacych polityki morskiej'’, stanowi prototyp sieci EMODnet'®, ktory
powinien by¢ przydatny dla pracownikéw sektora morskiego, ale przede
wszystkim ma na celu testowanie projektu oraz uzyskanie informacji zwrotne;.
Grupy tematyczne'® kompiluja istniejace dane z roznych zrodel, mierza ich
jakos¢, dbaja o uzupehienie ich deskryptorami (metadanymi), takimi jak
godzina 1 miejsce pomiaru, oraz udost¢pniaja je za pomoca portali
tematycznych. Wiele wynikéw 1 technologii, ktore wykorzystuja te grupy,
uzyskano w ramach programéw badawczych UE®. Dzialy tematyczne, dla
ktorych skompilowano juz dane, wymieniono w tabeli 1. Ich interoperacyjnos¢
jest zwigkszona dzigki identycznym normom i organizowanym co po6t roku
spotkaniom koordynacyjnym. Warstwy danych uzyskane dzigki sieci ur-
EMODnet sa dostepne bez ograniczen. W 2011 r. planuje si¢ przeprowadzenie
srodokresowej oceny wynikow, a w 2013 r. — oceny koncowej, ktora zadecyduje
o dalszych dziataniach.

Obecna sie¢ ur-EMODnet nie zapewni jednak wystarczajacej liczby informacji
do sporzadzenia peinej oceny w 2013 r. Proba jest bowiem zbyt mala. Liczba
parametrow 1 objetych siecia basenéw morskich jest zbyt niska, aby zaspokoi¢
zapotrzebowanie sektorow zwiazanych z morzem. Wynika to z faktu, zZe
rozdzielczos¢ jest za niska. Bezposrednie przejscie z sieci ur-EMODnet, opartej
na dzialaniach przygotowawczych, do peinej sieci EMODnet o skali, ktora
uznaje si¢ obecnie za konieczna, byloby zbyt gwattownym i ryzykownym
krokiem®'. Wkrétce zostanie przestawiony wniosek dotyczacy rozporzadzenia w
sprawie finansowania dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej w
okresie 2011-2013. Rozbudowa sieci EMODnet bedzie nalezata do dziatan
finansowanych na mocy wspomnianego rozporzadzenia.

Agencje unijne i krajowe

Oprocz Europejskiej Agencji Srodowiska Wspolnotowa Agencja Kontroli
Rybotowstwa oraz Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu maja
wspiera¢ Komisje¢ FEuropejska 1 panstwa czlonkowskie w stosowaniu
odpowiedniego prawodawstwa UE. W ramach swoich obowiazkéw gromadza
one odpowiednie dane™, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane réwniez do innych
celow. Pod warunkiem przestrzegania wilasciwych $rodkéw ostrozno$ci

20

21
22

Mechanizm finansowy przeznaczony do opracowania propozycji w celu przyjecia przysztych
dziatan.

Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego.

Grupy tematyczne to konsorcja laboratoriow, ktére zobowiazaly si¢ do kompilacji danych
konkretnego rodzaju i udostgpniania ich za posrednictwem wspolnych portali. Obecnie istnicja
cztery grupy — ds. hydrografii/batymetrii, ds. geologii, ds. biologii i chemii (zob. tabela 1). Planuje
si¢ utworzenie grupy ds. danych fizycznych.

Decyzja 1982/2006/WE w sprawie siddmego programu ramowego w dziedzinie badan stanowi
najnowszy z szeregu programow, ktore finansuja opracowywanie i wykorzystywanie danych
morskich.

Ocena skutkow dotyczaca sieci EMODnet.

Dotyczace np. wyciekdow ropy, ruchu statkéw i dziatalno$ci potowowe;.
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dotyczacych poufnosci wspomniane dane mozna by szerzej upowszechni¢ w
odpowiedniej formie zagregowane;.

Gromadzeniem danych zajmuje si¢ rowniez duza grupa organdéw administracji
rzadowej w panstwach cztonkowskich.

Dane dotyczace wybrzezy

Organy zajmujace si¢ wybrzezami musza gromadzi¢, stosowaé¢ i wymieniaé
informacje, aby wesprze¢ procesy decyzyjne oraz udziat spoteczenstwa. Ramy
systeméw informacji dotyczacych wybrzezy ustanowiono w zaleceniu
dotyczacym zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna w UE?.

Eurostat definiuje regiony przybrzezne jako standardowe regiony statystyczne
(poziom NUTS* 3), w ktorych co najmniej polowa mieszkancow zyje w
odlegtosci do 50 km od wybrzeza®. Grupa ta obejmuje 446 regionoéw, z ktorych
372 posiadaja lini¢ brzegowa. Na stronie internetowej Eurostatu dostgpne sa
parametry spoteczno-gospodarcze, np. liczba ludnosci lub wysoko§¢ PKB, dla
wigkszosci tych regionéw. W przypadku niektorych panstw, np. Polski, Szwecji
czy Zjednoczonego Krolestwa, regiony te sa tak duze, ze obejmuja réwniez
ludno$¢ mieszkajaca w glebi ladu, wiec nie reprezentuja szczegdlnych cech,
ktére charakteryzuja spotecznosci zyjace na wybrzezu. Proby zebrania danych o
doktadniejszej rozdzielczosci nie powiodly si¢ z powodu zaporowych optat
wymaganych przez niektore krajowe urzedy statystyczne, a takze poniewaz
niektore krajowe urzedy statystyczne nie maja procedur odpowiadania na
wnioski o udostgpnienie danych, jak réwniez dlatego, ze z uwagi na poufno$¢
nie mozna udostgpni¢ danych dla regiondéw, ktore posiadaja najwyzej dwa
przedsigbiorstwa w danym sektorze.

Dane gospodarcze — dotyczace dochodow, kosztow czy zatrudnienia — zwiazane
z rybotdwstwem, akwakultura i przetworstwem ryb zbiera si¢ rowniez w ramach
gromadzenia danych. Z kolei dane gospodarcze dotyczace europejskich flot
rybackich zestawia si¢ w rocznych sprawozdaniach gospodarczych®® na
szczeblu krajowym, a takze coraz cze$ciej na poziomie basenu morskiego®’.

Szereg wladz regionalnych buduje systemy informacji dotyczacych wybrzezy,
aby planowaé swoje dzialania i zarzadza¢ nimi. Dzigki dyrektywie INSPIRE

23
24
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27

2002/413/WE.

Zob. opis regionow statystycznych:
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

Do wykazu wiaczono rowniez Hamburg, chociaz nie spelnia on wymienionych kryteriow.
Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) ,,Roczne sprawozdanie
gospodarcze dotyczace europejskiej floty rybackiej za 2009 r.” EUR 24069 —ISBN 978-92-79-
13867-6

Basen morski oznacza tu basen, w ktérym prowadzone sa potowy. Nie zawsze jest to basen, na
ktérego wybrzezu ryby sa wytadowywane lub w ktorym lezy port macierzysty danego statku.
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oraz roznym projektom Interreg™ zaczeto wprowadzaé pewna interoperacyjnosé
mi¢dzy wspomnianymi systemami.

Tabela 1. Wkiad inicjatyw UE w infrastrukture danych morskich. Tabela nie obejmuje projektow
badawczych, inicjatyw krajowych, ani ,,obowiqzkow” takich jak INSPIRE. Tabela obejmuje wylqcznie
,,Srodki wspomagajqce” finansowane czesciowo z budzetu UE.

Parametry Gromadzenie Kompilacja Zastosowanie
Batymetria sie¢ ur-EMODnet WISE-Marine
Geologia sie¢ ur-EMODnet
Fizyka GMES (przestrzen GMES (poza GMES
kosmiczna) wodami w poblizu
wybrzeza), sie¢ ur-
EMODnet”
Rybotéwstwo (w tym Ramy gromadzenia Wspolne Centrum ICES®, STECF*,
gospodarka rybacka) danych" Badawecze (i inni GFCM?*,
uzytkownicy)
Chemia sie¢ ur-EMODnet WISE-Marine
Biologia sie¢ ur-EMODnet, WISE-Marine
GMES™
Dziatalnos¢ cztowieka sie¢ ur-EMODnet™ WISE-Marine
(inna niz
rybotowstwo)™
Dane dotyczace Eurostat
wybrzezy
4.8. Jak udoskonali¢ istniejace instrumenty

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ powyzszych instrumentéw oraz dziatan, Komisja
proponuje nastepujace ulepszenia:

- Komisja podejmie niezbedne kroki, aby zapewnic¢ wiekszy dostep
do danych z programow rozwoju regionalnego oraz badan w
dziedzinie morza wspieranych przez UE w celu ponownego
wykorzystania tych danych.

2 Inicjatywa wspolnotowa, ktorej celem jest pobudzenie wspolpracy migdzyregionalnej w Unii

Europejskiej. Wprowadzono ja w 1989 r. i jest ona finansowana z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Rozwiazanie to nie obejmuje pomiardow z przestrzeni kosmicznej, wigc GMES nie zapewnia
danych dla sieci ur-EMODnet.

Migdzynarodowa Rada Badan Morza.

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa, ustanowiony na mocy art. 33
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002.

Generalna Komisja Rybotéwstwa Morza Srodziemnego.

Pomiary chlorofilu z przestrzeni kosmicznej jako wskaznika fitoplanktonu.

Energetyka morska, trasy zeglugowe, wydobycie zwiru itd.

29

30
31

32

33
34
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W ramach dziatan nastepczych w zwiqzku z zaleceniem UE w
sprawie zintegrowanego zarzqdzania strefq przybrzeznq Komisja
zbada, jakie dalsze srodki sq konieczne do propagowania
systeméw informacji dotyczqcych wybrzezy™.

Demonstracje w zakresie ustug morskich GMES bedq wspierane
do 2014 r. za posrednictwem tematu dotyczqcego przestrzeni
kosmicznej w siodmym programie ramowym. Rozwaza sie podjecie
dziatan nastepczych.

W perspektywie krotkookresowej Komisja upewni sie, czy panstwa
czltonkowskie w petni egzekwujq nowe zasady dostepu do danych
dotyczqcych  rybolowstwa. W  perspektywie  Srednio- i
diugookresowej zostanq przeanalizowane metody rozszerzenia
zakresu dostepu do danych.

Aby zoptymalizowacé wykorzystanie zasobow, system WISE-Marine
i sie¢ EMODnet zostanq ze sobq powiqzane w kontekscie
wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
System WISE-Marine zostanie utworzony do polowy 2012 r. i
bedzie gromadzit oraz wizualizowal dane panstw czlonkowskich
dotyczqce srodowiska morskiego i dzialalnosci czlowieka.
Podobnie jak sie¢c EMODnet, system WISE-Marine bedzie opierat
sie na systemie WISE — istniejqcym systemie sprawozdawczosci
wykorzystywanym juz przez panstwa cztonkowskie do zgtlaszania
ocen w zwiqzku z ramowq dyrektywq wodnq.

Komisja zamierza rozpoczq¢ kolejng grupe dziatan, aby poprawié

zasieg danych ,rozdzielczos¢ i zakres skompilowanych parametrow
36,37

Komisja zadba o to, aby podlegajqce jej agencje systematycznie
udostepniaty dane.

W tym samym duchu Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do
udostepniania danych zebranych w konkretnym celu, jezeli to
konieczne — zagregowanych pod wzgledem czasowym i
przestrzennym.

Eurostat zbada szczegolowe parametry dotyczqce Iludnosci i
obszarow, aby zapewni¢ lepszq parametryzacje wplywu wybrzezy
na regiony terytorialne do celow statystycznych.

35

36

37

Warianty dziatan sa analizowane w ramach projektu PEGASO, wspieranego przez 7. program

Np. rozszerzenie mapy geologicznej na Morze Srodziemne i iberyjskie wybrzeze Atlantyku;
rozdzielczo$¢ batymetrii z jednej czwartej minuty do co najmniej jednej dziesiatej minuty;
wlaczenie wigkszej liczby pestycydow.

Finansowanie na mocy wnioskowanego rozporzadzenia finansowego w sprawie zintegrowanej
polityki morskie;.
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W zwiazku z powyzszym inicjatywy zmierzajace do usuni¢cia niedoskonatosci
w europejskim systemie danych morskich bgda rozwijaty si¢ w wielu
kierunkach. Zasadnicze cele tych inicjatyw sa podobne, ale nie identyczne.
Dlatego potrzebne sa dalsze dzialania, aby powstaly synergie migdzy r6znymi
Zmianami.

Komisja podejmie konieczne $rodki, aby powiaza¢ wspomniane inicjatywy i
zapewni¢ przez to plynne 1 sprawne dostarczanie danych morskich, a
jednoczesnie uniknaé powielania dziatan w zakresie gromadzenia danych.
Srodki te beda obejmowac:

o . 38
- zapewnienie wspolnych norm

— stopniowe uspdjnienie polityki dotyczqcej danych. Ostateczny cel
to zapewnienie swobodnego dostepu bez ograniczen dotyczqcych
ich wykorzystywania

- zagwarantowanie, aby dane kompilowane w ramach inicjatyw
takich jak ur-EMODnet czy ramy gromadzenia danych
odpowiadaly potrzebom dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej

- szezegblowe dziatanie w ramach sieci ur-EMODnet w 2010 r.>% w
celu kompilacji fizycznych danych in situ jako wktad w GMES, aby
potwierdzi¢ wyniki modelowe GMES i uwzgledni¢ wody w poblizu
wybrzeza® | ktérych GMES nie obejmuje

— ocene luk w sieci monitorowania w latach 2012-2013, po
uzyskaniu wynikow z sieci ur-EMODnet oraz prototypowych
dziatan w zakresie podstawowej ustugi morskiej GMES

— nawiqzanie dialogu z krajami partnerskimi i organizacjami
miedzynarodowymi w celu zagwarantowania, ze dziatania UE
wnoszq wktad w utworzenie interoperacyjnego globalnego systemu
wiedzy o morzu.

DAZENIE DO ARCHITEKTURY OPERACYJNEJ DANYCH MORSKICH

Wprawdzie powyzsze instrumenty i dziatania maja swoje zalety, lecz integracja
wiedzy o morzu wymaga bardziej zdecydowanych krokéw. Aby uzyskaé spojny
zbiér danych, wykraczajacy poza granice poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, potrzebna jest ukierunkowana architektura operacyjna. Jej

38

39

W tym nomenklatury, formatow i jednostek. Zagwarantuje to, ze dane uzyskane w ramach
réznych inicjatyw bedzie mozna porownywac i laczy¢. Podstawowe ramy w tej dziedzinie
zapewnia INSPIRE, ktora jest w pelni zgodna z normami migdzynarodowymi.

Wody w poblizu wybrzeza to pojgcie naukowe stosowane w odniesieniu do wod, ktérych
plytko$¢, zlozona topografia wybrzeza i prady ptywdw oznaczaja, ze modelowanie fizyczne
wymaga znacznie dokladniejszego podejscia niz przewiduje si¢ obecnie w ramach podstawowe;j
ushugi morskiej GMES.
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ostateczny ksztalt bedzie zalezal od doswiadczenia operacyjnego uzyskanego
dzigki projektom 1 inicjatywom takim jak sie¢ ur-EMODnet i MyOcean. Juz na
obecnym etapie nalezy jednak zaznaczy¢ niektore z elementow, jakie powinno
si¢ w niej uwzglednié:

1.  Dane morskie w Europie gromadzi si¢ obecnie w konkretnym celu — np.
bezpiecznej zeglugi lub zarzadzania rybotowstwem — lecz nalezy zmierzac
do przyjecia takiego modelu, w ktorym od poczatku zaktada si¢ wielorakie
wykorzystanie danych.

2. Dane nalezy przechowywac tak blisko zrodet, jak to mozliwe. Powinny
by¢ one objete odpowiednia opieka w akredytowanych osrodkach
przechowywania danych. Wszelkie przetwarzanie danych, ktére stanowia
dane osobowe zgodnie z dyrektywa o ochronie danych®, musi przebiega¢
zgodnie z przepisami tejze dyrektywy.

3.  Efektywna europejska infrastruktura danych morskich powinna
obejmowaé szereg grup ds. kompilacji tematycznej'', zajmujacych sig
kompilacja danych. Grupa ds. kompilacji tematycznej stanowi konsorcjum
organizacji, ktore kompiluje dane dotyczace konkretnego tematu, np.
warstw geologicznych lub zanieczyszczen chemicznych.

4.  Aby osiagna¢ zrownowazone funkcjonowanie systemoé6w obserwacji
srodowiska morskiego i okresli¢ najpowazniejsze luki w tych systemach,
konieczny jest zintegrowany punkt odniesienia na poziomie basenow
morskich. Oczekuje si¢, ze wktad wniosa tutaj istniejace organizacje
odpowiedzialne za baseny morskie, np. regionalne konwencje morskie™,
regionalne komitety doradcze ds. rybotowstwa oraz EuroGOOS™.

5. W ograniczonej liczbie przypadkow wlasciwe rozwiazanie moze polegaé
na tym, ze wsparcie UE dla infrastruktury danych morskich i obserwacji
srodowiska morskiego bedzie wykracza¢ poza kompilacje danych i
obejmowac analiz¢ oraz stosowanie tych danych — na przyktad w celu
uzyskania wskaznikéw dotyczacych stanu srodowiska morskiego.

6.  Struktura wiedzy wymaga procesu decyzyjnego, dzigki ktoremu okresla
si¢, jakie dane beda gromadzone i jak nalezy je kompilowaé. Wymaga ona
réwniez sekretariatu kierujacego tym procesem.

Aby rozpoczaé prace nad utworzeniem takiej infrastruktury, Komisja zglasza
nastepujace wnioski:

40
41

42
43

Dyrektywa 95/46/WE.

W tym: 1) dostep do wszystkich nieprzetworzonych informacji w osrodkach przechowywania
danych okreslonego rodzaju; 2) opracowywanie i rozpowszechnianie warstw danych, ze
wskazaniem ggstosci obserwacji i jakosci danych; 3) spdjne warstwy danych (o komorkach
kwadratowych lub wielobocznych) dotyczace catych basenéw morskich.

OSPAR, HELCOM, konwencja barcelonska, konwencja bukaresztanska.

EuroGOOS to stowarzyszenie krajowych agencji rzadowych oraz organizacji badawczych,
zajmujacych si¢ oceanografia operacyjna na skalg europejska.
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- Nie tylko rzqd jest odpowiedzialny za wiedze. Przemyst europejski
powinien przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na wilasciwq ochrone
wiedzy oraz — po tym, jak straci ona wartos¢ zarobkowq — jej
szersze upowszechnianie.

— Komisja bedzie zachecaé do komunikacji miedzy krajowymi
osrodkami  przechowywania danych poprzez systematyczne
dyskusje w grupach ekspertow ds. obserwacji srodowiska
morskiego i danych morskich oraz na morskich forach
internetowych. Celem tych dyskusji jest propagowanie dobrych
praktyk w ekstrakcji i rozpowszechnianiu danych.

— Aby  uzyskaé  zintegrowanq  wizje potrzeb w  zakresie
monitorowania, Komisja zbada, w jaki sposob mogtby dziatlac
punkt kontrolny dla basenu morskiego”, i rozpocznie w tym celu
projekty pilotazowe™® w okresie 2011-2013.

- Na podstawie opinii panstw cztonkowskich, punktow kontrolnych
dla basenow morskich oraz swoich ekspertow Komisja bedzie
nadal okreslata priorytety w zakresie kompilacji danych w sieci ur-
EMODnet, lecz w okresie 2011-2013 opracuje koncepcje
zarzqdzania o bardziej stalym charakterze.

- Aby zarzqdzalé funkcjonowaniem sieci ur-EMODnet, Komisja
utworzy prototypowy sekretariat’®, ktéry bedzie przygotowywal
spotkania, oceniatl wyniki prac grup ds. kompilacji tematycznej i
punktow kontrolnych dla basenow morskich, dbat o przestrzeganie
terminow oraz opracowywat roczne sprawozdania z dziatalnosci.

KIEROWANIE PROCESEM

Niezalezna grupa ekspertéw ds. gromadzenia, kompilacji i stosowania danych
morskich monitoruje wigkszy dostgp do danych morskich i obserwacji
srodowiska morskiego. Wsparcie tej grupy pomogto Komisji w dokonaniu
wyboréw  dotyczacych priorytetéw tematycznych oraz metod pracy.
Wspomniana grupa pomoze roéwniez w przeprowadzeniu formalnej oceny
srédokresowej, ktdra rozpocznie sig¢ w 2011 r. i zakonczy si¢ sprawozdaniem na
poczatku 2012 r. Ocena obejmie wskazniki ilosciowe, ktére mierza
wykorzystanie danych z prototypowej sieci ur-EMODnet przez naukowcow,
wladze publiczne i przemysl. Bedzie ona stanowi¢ sprawozdanie z postepoéw na
rzecz realizacji celow, ktore okreslono w niniejszym komunikacie.

44

Zadanie punktéw kontrolnych polegatoby na niezaleznym sprawdzaniu warstw danych z kazdej
grupy ds. kompilacji tematycznej, zapewnianiu wzajemnej kompatybilnosci danych z réznych
grup oraz okreslaniu priorytetow dla dalszych obserwacji w oparciu o kontakty z miejscowymi
zainteresowanymi stronami. Takie punkty kontrolne powinny dziata¢ w imieniu wszystkich
uzytkownikéw danych morskich w danym basenie morskim i obejmowa¢ wszystkie inicjatywy
UE dotyczace danych morskich - siec¢ EMODnet, GMES, ramy gromadzenia danych itd.
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Komisja powota rowniez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich, aby
zapewni¢ spdjnos¢ z pracami prowadzonymi w panstwach cztonkowskich.

HARMONOGRAM
Propozycje przedstawione w niniejszym komunikacie dotycza dziatan, ktore
Komisja ma podja¢ w okresie 2011-2013. Z koncem tego okresu zostanie

przeprowadzona kolejna ocena skutkéw, ktora zadecyduje o kierunku dalszych
dziatan. Komisja zachgca do zgtaszania uwag dotyczacych omawianego planu.
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