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Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia —
Narzedzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE

Europa wyciagneta wiele wnioskow z niedawnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
Uwidocznit on niezwykle wyraznie, jak bardzo w wysoce zintegrowanej Unii, a w jeszcze
wigkszym stopniu w unii walutowej, nasze gospodarki i nasze osiagnigcia sa ze soba
powiazane. Chociaz UE dysponuje pewna liczba srodkéw koordynacji polityki gospodarczej,
kryzys pokazal, ze nie zostaly one w petni wykorzystane i Ze istnieja réwniez luki w obecnym
systemie zarzadzania. Istnieje szerokie porozumienie polityczne co do tego, ze nalezy to
zmieni€ 1 ze UE musi dysponowac szerszym 1 bardziej skutecznym pakietem instrumentow,
aby rowniez w przysztosci zapewni¢ dobrobyt i standard zycia.

UE zastosowata odwazne, kompleksowe 1 spojne $rodki majace na celu przezwycigzenie
kryzysu 1 wyciagnigcie wnioskdw na przyszitos¢. Zainicjowanie Europejskiego programu
naprawy gospodarczej w 2008 r. pomoglo zamortyzowac¢ skutki recesji. Panstwom
cztonkowskim UE, ktore tego potrzebowaty, udzielono skoordynowanej pomocy, rowniez w
celu zabezpieczenia stabilnosci unii gospodarczej 1 walutowej. Przedmiotem negocjacji w UE
i na forum migdzynarodowym jest caly pakiet srodkéw majacych na celu wzmocnienie
nadzoru nad systemem finansowym 1 jego regulacji . Na podstawie uchwalonej w
migdzyczasie strategii ,,Europa 2020” uruchomiona zostanie cala seria inicjatyw majacych
wyzwoli¢ potencjal, jakim dysponuje UE, tak aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy i procesy
tworzenia nowych miejsc pracy.

Tym, czego potrzebuje UE, jest jasno zdefiniowana strategia polityczna, ktéra bedzie stuzy¢
ozywieniu gospodarki i uzdrowieniu finansow publicznych oraz bedzie czynnie wspieraé
trwaly wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Taka jest polityczna wizja okreslona w strategii
»Europa 20207, ktora zostata wlasnie zatwierdzona przez Rade¢ Europejska. Wszystkie
stosowne instrumenty nalezy potaczy¢, aby zapewnié, ze przyszte decyzje dotyczace
prowadzonej polityki beda spojne, beda stuzyly tym celom i po ich podjeciu beda wdrazane i
realizowane. Wzmacniajac koordynacje polityki gospodarczej, UE bedzie mogla stworzy¢
swoim obywatelom nowe perspektywy trwatego wzrostu gospodarczego.

W tym kontekscie niniejszy komunikat ma na celu:

e sformulowanie konkretnych wnioskow stuzacych wzmocnieniu koordynacji i nadzoru
polityki gospodarczej, zaproponowanych przez Komisj¢ w komunikacie z dnia 12 maja w
sprawie zacies$nienia koordynacji polityki gospodarczej, celem (i) walki z zaburzeniami
rownowagi poprzez wzmocniony nadzor makroekonomiczny obejmujacy w szczegolnosci
mechanizmy ostrzegania i sankcji; (i) wzmocnienia krajowych ram budzetowych dzigki
okresleniu dla nich minimalnych wymogoéw, a szczegoélnie przejSciu z rocznego
planowania budzetowego na wieloletnie planowanie budzetowe; (ii1) wzmocnienie paktu
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stabilnos$ci 1 wzrostu, w szczegolnosci poprzez skoncentrowanie si¢ na problemie dynamiki
zadluzenia oraz deficytach.

e okreslenie skutecznych mechanizméw egzekwowania prawa w celu zapewnienia, ze
panstwa cztonkowskie beda dziata¢ w przyjetych przez nie dla UE ramach. W przypadku,
gdy rozwoj sytuacji gospodarczej w panstwach cztonkowskich stanowi zagrozenie dla
ogolnego rozwoju Unii, proponowane sa rézne srodki zapobiegawcze i naprawcze, w tym
rowniez sankcje, ktore beda mogly zosta¢ zastosowane w przypadku naruszen.

e wprowadzenie ,.europejskiego okresu oceny” stuzacego koordynacji polityki oraz
wyjasnienie procesu i harmonogramu, ktéry bedzie stanowit europejski wktad w krajowe
procesy podejmowania decyzji, umozliwiajac bardziej skuteczna koordynacj¢ polityki ex-
ante. Inicjatywa ta dotyczy rowniez reform strukturalnych i czynnikdéw sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu przewidzianych w strategii ,,Europa 2020

Wszystkie propozycje zawarte w niniejszym komunikacie moga zosta¢ przyjete zgodnie z
traktatem lizbonskim. Sa one skierowane do wszystkich 27 panstw cztonkowskich, chociaz w
odniesieniu do niektérych z nich pewne aspekty dotyczy¢ beda jedynie tych panstw
cztonkowskich, ktore naleza do strefy euro. Ich celem jest zapewnienie, z jednej strony,
jednoczesnego monitoringu kazdego z panstw w ramach paktu stabilnos$ci i wzrostu i w
ramach strategii ,,Europa 20207, a z drugiej strony zapewnienie, aby monitoring realizacji
celow tematycznych strategii ,,Europa 2020 oparty byl na zdrowej polityce gospodarczej i
budzetowej. Propozycje te dalej rozwijaja koncepcje polityki zawarte w komunikacie Komisji
z dnia 12 maja 2010 r." i opieraja si¢c na kierunkach polityki uzgodnionych przez Rade
Europejska w dniu 17 czerwca 2010 r., odzwierciedlajac dotychczasowy postgp prac grupy
roboczej ds. zarzadzania gospodarczego. Stanowia one odpowiedz na prosbe Rady
Europejskiej, skierowana do grupy roboczej oraz Komisji, o dalszy rozwoj tych wytycznych,
w tym przystosowanie ich do wymogow praktycznych.

Lacznie propozycje te maja sprawi¢, ze UE i panstwa czlonkowskie bgda miaty zaufanie do
jakosci procesow formutowania polityki i podejmowania decyzji oraz bgda mogly wczesniej
otrzyma¢ informacjg, ze sytuacja w poszczegolnych panstwach cztonkowskich rozwija sig
niekorzystnie. Pozwoli to wszystkim panstwom cztonkowskim zmaksymalizowaé pozytywne
synergie zwiazane z ich przynaleznoscia do tej samej Unii. Poprzez wzmocnienie zbiorowego
charakteru procesu wzrosnie przejrzysto$¢ i wzajemne zaufanie. Zminimalizuje to roOwniez
negatywne skutki uboczne w przypadku gdy panstwa czlonkowskie oddala si¢ od
uzgodnionych granic, a w ostateczno$ci umozliwi ukaranie tych, ktérzy stwarzaja zagrozenie
dla wspdlnego dobra poprzez niestabilne dziatlania na szczeblu krajowym. Laczac pakt
stabilno$ci 1 wzrostu oraz strategi¢ ,,Europa 2020”, UE moze skorzysta¢ z koniecznych
srodkdw  konsolidacyjnych, stanowiacych zasadnicze elementy w realizacji jej
dlugoterminowej strategii wzrostu, budujac UE, ktora bedzie inteligentniejsza, bardziej
zrbwnowazona i bardziej sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu.

1. ROZSZERZONY NADZOR MAKROEKONOMICZNY

UE potrzebuje wzmocnionego nadzoru makroekonomicznego poszczegolnych krajow,
obejmujacego wszystkie odpowiednie obszary polityki gospodarczej. Zaburzenia réwnowagi

! COM(2010) 250 w sprawie zaciesnienia koordynacji polityki gospodarcze;.
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makroekonomicznej nalezy analizowa¢ w potaczeniu z polityka budzetowa oraz reformami
strukturalnymi majacymi stymulowa¢ wzrost gospodarczy. Celem jest zapewnienie
stabilno$ci makroekonomicznej, zapobieganie wystgpowaniu szkodliwych zaburzen
rownowagi 1 stworzenie ogdlnych ram makroekonomicznych, ktére umozliwiaja bardziej
stabilny 1 dynamiczny wzrost gospodarczy.

1.1. Nadzoér zaburzen rownowagi makroekonomicznej

Powstanie znacznych zaburzen rownowagi makroekonomicznej, widocznych m.in. w postaci
znaczacych 1 utrzymujacych si¢ réznic pod wzgledem konkurencyjnos$ci, okazato si¢ z chwila
wystapienia kryzysu bardzo szkodliwe dla UE, a w szczegolnosci dla euro. Wazne jest zatem
opracowanie nowego, ustrukturyzowanego mechanizmu nadzoru szkodliwych zaburzen
rownowagi makroekonomicznej oraz ich korekty we wszystkich panstwach cztonkowskich.
W ramach dwuetapowego podejscia Komisja proponuje mechanizm obejmujacy:

— cze$¢ prewencyjng, obejmujaca regularng (coroczng) oceng ryzyka wystapienia zaburzen
roéwnowagi makroekonomicznej, jak rowniez mechanizm ostrzegania,

— cze$¢ naprawcezg, majaca na celu wyegzekwowanie wdrozenia Srodkéow zaradczych w
przypadku wystapienia szkodliwych zaburzen rownowagi makroekonomiczne;j.

Cze$¢ prewencyjna: system ostrzegania

W ramach makrostrukturalnego nadzoru nad panstwami w ramach strategii ,,Europa 20207,
Komisja dokonataby dla kazdego panstwa oceny stabosci makrostrukturalnych, ewentualnego
spadku konkurencyjnosci i pojawiajacych si¢ zaburzen réwnowagi makroekonomiczne;,
uwzgledniajac powiazania gospodarcze i finansowe, w szczegdlnosci wystgpujace w ramach
strefy euro.

Podstawa mechanizmu ostrzegania bgdzie tabela wynikéw zawierajaca zestaw wskaznikow
okreslajacych zewngtrzne 1 wewngtrzne zaburzenia rownowagi, w polaczeniu z jakosciowymi
analizami przeprowadzonymi przez ekspertow. Zastosowanie wskaznikow dostarczy
istotnych wskazowek, ale brak bedzie mechanicznego zwiazku migedzy wynikami zawartymi
w tabeli wynikow a dalszymi dziataniami politycznymi.

Dla kazdego z panstw o duzym stopniu ryzyka przeprowadzona zostanie szczegdétowa analiza.
W przypadku potwierdzenia pojawiajacych si¢ zagrozen Komisja przedstawi dla kazdego
panstwa propozycj¢ zalecen Rady majacych stuzy¢ wyeliminowaniu szkodliwych zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej. Komisja mogtaby rowniez skierowa¢ wczesne ostrzezenie
bezposrednio do danego panstwa cztonkowskiego.

W zalezno$ci od charakteru zaburzen réwnowagi stwierdzonych w jednym lub wigkszej
liczbie panstw czlonkowskich, zalecenia moga dotyczy¢ szerokiego zakresu aspektow
polityki, w tym strategii makroekonomicznej, ptac i rynku pracy oraz funkcjonowania rynkow
towarow 1 ustug, jak rowniez polityki makroostrozno$ciowej. Zostana one wiaczone do
pakietu zalecen dla danego panstwa, ktory corocznie bedzie przedstawiany przez Komisjg
wraz z opisanymi ponizej zaleceniami wydanymi w ramach tematycznego nadzoru nad
reformami strukturalnymi.

Mechanizm ten bedzie stanowit glowna c¢zg§¢ wzmocnionego (pozabudzetowego)
makrostrukturalnego nadzoru nad panstwami czlonkowskimi przewidzianego w strategii
»Europa 2020”. Wraz z nadzorem budzetowym w ramach paktu stabilnos$ci i wzrostu taki
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nadzor nad panstwami czlonkowskimi ma na celu zapewnienie stabilnego otoczenia
makroekonomicznego sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy,
przy pelnym uwzglednieniu wzajemnej zalezno$ci gospodarek panstw cztonkowskich, w
szczegllnosci w strefie euro. Zapewni on spdjnos¢ strategii ,,Europa 2020, w szczegdlnosci
poprzez identyfikacje ograniczen makroekonomicznych lub budzetowych, ktérym podlegaja
panstwa czlonkowskie, realizujac reformy strukturalne i inwestujac w polityke na rzecz
wzrostu gospodarczego w ramach strategii ,,Europa 2020

W szczegdlnie powaznych przypadkach Komisja moglaby zaleci¢ zaklasyfikowanie
panstwa czlonkowskiego jako znajdujacego si¢ w ,sytuacji nadmiernego zaburzenia
réwnowagi”. Prowadzitoby to do uruchomienia ,,czgSci naprawczej” opisanego ponizej
mechanizmu. W takim przypadku Komisja moglaby réwniez rozwazy¢ bezposrednie
skierowanie do tego panstwa cztonkowskiego wczesnego ostrzezenia.

Glowne elementy mechanizmu ostrzegania w celu wykrycia zaburzen rownowagi
makroekonomicznej

Mechanizm ostrzegania umozliwi identyfikacj¢ panstw czlonkowskich o potencjalnie
problematycznych poziomach zaburzen rownowagi makroekonomicznej, w odniesieniu do ktorych
konieczne jest dokonanie bardziej szczegdtowej analizy.

Mechanizm ostrzegania stanowila bedzie tabela wskaZznikéw uzupekliona analizami
jakoSciowymi. Wsréd wskaznikow znajdowaé si¢ bgda wskazniki sytuacji w zakresie bilansu
platniczego oraz konkurencyjnosci cenowej i kosztowej, jak réwniez wskazniki wewngtrzne.
Zastosowanie wskaznikow wewngtrznych uzasadnia fakt, ze zaklocenia rownowagi zewngtrznej maja
swoje wewngtrzne odpowiedniki. W tabeli tej moglyby si¢ na przyktad znajdowac takie wskazniki jak
saldo na rachunku biezacym, warto$¢ aktywow zagranicznych netto, efektywny realny kurs walutowy
(oparty na jednostkowych kosztach pracy i deflatorze PKB), wzrost realnych cen nieruchomosci, dtug
publiczny oraz stosunek kosztow kredytu w sektorze prywatnym do PKB.

Dla kazdego wskaznika zostana okreslone i ogloszone progi alarmowe. Progi moglyby zostac¢
obliczone na podstawie prostej i przejrzystej koncepcji statystycznej. Metoda, ktdéra mozna by
zastosowacé, opieralaby si¢ na 75 % 1 25 % percentylu rozktadow statystycznych kazdej zmiennej (na
kraj i okres czasu), powyzej lub ponizej ktorych uzasadnione byloby przeprowadzanie bardziej
szczegOtowej analizy. Nalezy jednak pamigtaé, ze stosowanie progow bezwzglednych w odniesieniu
do poszczegolnych zmiennych ma tylko ograniczona warto$¢ w kategoriach ekonomicznych i
powinno by¢ uzupelione analiza ekonomiczna, poniewaz wlasciwe poziomy moga si¢ roézni¢ w
zaleznosci od uwarunkowan ekonomicznych poszczegolnych krajow.

Uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie zréznicowanych tabel wynikéw dla panstw
czlonkowskich nalezacych do strefy euro i panstw do niej nienalezacych. Z powodu rdznic migdzy
systemami kurséw walutowych i kluczowymi charakterystykami ekonomicznymi niektore zmienne
ekonomiczne moga zachowywac si¢ w sposob bardzo rézny w zaleznosci od tego, czy panstwo nalezy
czy nie nalezy do strefy euro. Przemawia to za stosowaniem roznych progdéw alarmowych dla panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro i panstw nienalezacych do strefy euro. Ponadto ze wzgledu
na brak nominalnego kursu walutowego w unii walutowej, strefa euro zastuguje rowniez na specjalna
analiz¢ zmian realnego efektywnego kursu wymiany.

Dzialania naprawcze

Ramy nadzoru zaburzen réwnowagi obejmowatyby réwniez mechanizm egzekwowania Na
podstawie zalecenia Komisji Rada klasyfikowalaby najpierw panstwo cztonkowskie, w
ktorym wystepuja powazne zagrozenia, jako znajdujace si¢ w sytuacji ,,nadmiernego
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zaburzenia rownowagi”’. Uwzglednione zostalyby ostrzezenia o zagrozeniu i/lub zalecenia
wydane przez Europejska Rad¢ ds. Ryzyka Systemowego w odniesieniu do stabilnosci
makrofinansowe;.

Panstwo czlonkowskie znajdujace si¢ w sytuacji ,,nadmiernego zaburzenia réwnowagi”
podlegatoby $cislejszemu nadzorowi. Rada wydawataby zalecenia (w oparciu o art. 121 ust. 4
oraz, w przypadku panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, art. 136 TFUE), a
panstwo cztonkowskie musiatoby regularnie sktada¢ Radzie ECOFIN i Eurogrupie (na
przyktad w ciagu sze$ciu miesigcy od wydania zalecenia Rady, a nastgpnie raz na trzy
miesiace) sprawozdanie z postepu we wdrazaniu zalecanych reform.

Mechanizm ten miatby zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich. Tak jak w
przypadku ram budzetowych UE, ktore rowniez maja zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich Unii, do panstw cztonkowskich strefy euro stosowano by bardziej restrykcyjne
przepisy. Majac na uwadze bardzo $cisle wzajemne powiazania gospodarcze i finansowe,
ktore istnieja w strefie euro, oraz ich wplyw na wspdlna walutg, w przypadku
powtarzajacego si¢ nieprzestrzegania zalecen w sprawie zlikwidowania szkodliwych
zaburzen rownowagi makroekonomicznej, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla
wlasciwego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej, mozna by przewidzieé
szczegOlny mechanizm egzekwowania w stosunku do panstw czlonkowskich nalezacych
do strefy euro.

Niedostateczne przestrzeganie zalecen wydanych w zwiazku z nadzorem zaburzen rownowagi
mogloby zosta¢ uznane za okoliczno$¢ obciazajaca przy ocenie sytuacji budzetowe]
przewidzianej w pakcie stabilnos$ci 1 wzrostu.

Do konca wrze$nia Komisja przedstawi formalne wnioski w sprawie prawodawstwa
wtornego, ustanawiajacego ramy postgpowania w przypadku ,,nadmiernego zaburzenia
réwnowagi” w oparciu o art. 121 i 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. We
wnioskach tych zostana sprecyzowane: rola mechanizmu ostrzegania; rola i obowiazki
Komisji, panstw cztonkowskich i Rady; procedura przyjmowania zalecen; zasady, procedury i
mechanizm egzekwowania w odniesieniu do panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro.

1.2. Nadzor tematyczny nad reformami strukturalnymi

Aby przywroci¢ trwaty wzrost swoich gospodarek i zwigkszy¢ ich konkurencyjno$¢, panstwa
cztonkowskie musza przywroci¢ stabilno$¢ makroekonomiczng i uzdrowi¢ finanse publiczne.
W tym samym czasie musza one skoncentrowaé¢ swoje wysitki na realizacji pigciu
zasadniczych celow strategii ,,Europa 2020” przyjetych przez Rade Europejska. Zintegrowane
podejécie do formutowania i wdrazania polityki ma zasadnicze znaczenie z uwagi na
ograniczenia finanso6w publicznych. Identyfikacja waskich gardel, ktore utrudniaja lub
opOzniaja osiagnigcie celow strategii ,,Europa 20207, jest kluczowym elementem nadzoru
tematycznego.

Cel nadzoru tematycznego nad reformami strukturalnymi jest zatem podwojny:
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(1) utatwienie realizacji celow strategii ,,Europa 20207, w szczego6lnosci pigciu celow
zasadniczych®. Obejmuje to érodki w dziedzinie zatrudnienia, wlaczenia
spotecznego, badan i innowacji, ksztatcenia, energii i zmian klimatycznych, jak
rowniez Srodki stuzace rozwiazaniu wszelkich innych probleméw utrudniajacych
rozw0j 1 wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich.

(i1) zapewnienie ambitnego wdrazania reform strukturalnych w sposéb zgodny z
ograniczeniami makrobudzetowymi.

Nadzor ten bedzie sprawowany zgodnie z art. 121 1 148 TFUE oraz na podstawie
zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii ,,Europa 2020”. Opierajac si¢ na
krajowych programach reform panstw cztonkowskich, Komisja oceni sposob, w jaki kazde
panstwo likwiduje ujawnione waskie gardla, oraz postep w realizacji celow krajowych w
ramach strategii ,,Europa 2020”.

W przypadku, gdy postep okaze si¢ niewystarczajacy lub gdy polityka nie bedzie
wystarczajaco spdjna ze zintegrowanymi wytycznymi (tzn. zintegrowanymi wytycznymi w
zakresie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia), wydane zostanie zalecenie dla danego
panstwa lub dla strefy euro.

W przypadku, gdy polityka gospodarcza nie jest spojna z ogdlnymi wytycznymi w zakresie
polityki gospodarczej lub gdy zagraza ona wtasciwemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i
walutowej, Komisja bezposrednio skieruje ostrzezenie do danego panstwa cztonkowskiego
lub panstw cztonkowskich.

W oparciu o monitoring poszczegolnych panstw cztonkowskich Komisja dokona ogodlne;j
oceny postepu w realizacji pigciu zasadniczych celow UE, poréwna osiagane przez nie wyniki
z wynikami ich gtownych (migdzynarodowych) partnerow handlowych oraz, w przypadku
gdy postgp okaze si¢ niewystarczajacy, zbada przyczyny lezace u podstaw takiego stanu
rzeczy. W trakcie tego badania Komisja oceni rowniez postgp we wdrazaniu sztandarowych
programéw strategii ,,Europa 2020 zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym,
poniewaz powinny one wnie$§¢ wklad w realizacjg tych celow.

Corocznie na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej Komisja przedstawia¢ bedzie
sprawozdanie i proponowac szczegolne wytyczne majace usprawni¢ wdrozenie odpowiednich
reform. Wytyczne te wejda rowniez w sktad pakietow zawierajacych zalecenia skierowane do
poszczegodlnych panstw cztonkowskich, ktére Komisja bedzie przedstawia¢ na poczatku lipca.

2. Krajowe Ramy Budzetowe

Solidne 1 skuteczne krajowe ramy budzetowe odgrywaja zasadnicza rol¢ we wzmacnianiu
konsolidacji budzetowe;j i stabilnosci finansoOw publicznych. Wprawdzie specyficzne potrzeby
1 preferencje panstw czlonkowskich musza by¢ respektowane, jednak kilka kryteriow wydaje
si¢ szczegOlnie istotnych, poniewaz chodzi o zapewnienie minimalnej jako$ci i
komplementarno$ci z przepisami UE’:

Informacje na temat tych celow sq dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council _conclusion 17 june en.pdf
Zob. réwniez konkluzje Rady ECOFIN z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie ram budzetowych.
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(1)  Po pierwsze, w celu zagwarantowania standardow jakosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich, kluczowe znaczenie ma spdjne podejscie w dziedzinie
sprawozdawczosci (nadzor budzetowy na poziomie UE wymaga stosowania zasad
ksiggowosci ESA95); mozliwo$ci administracyjne krajowych urzedow statystycznych
musza by¢ wystarczajace, aby zapewni¢ zgodnos¢ z wymogami UE w zakresie danych
1 sprawozdawczosci; ponadto systemy prognozowania musza umozliwia¢ uzyskanie
wiarygodnych i obiektywnych prognoz dotyczacych wzrostu gospodarczego i budzetu.
W idealnym przypadku prognozy Komisji powinny stuzy¢ za punkt odniesienia.

Komisja proponuje wyraznie okresli¢ zwiazek migdzy krajowymi danymi w ujeciu
kasowym a danymi uzyskanymi z zastosowaniem ESA95, przy comiesigcznym
przekazywaniu danych z zastosowaniem metody kasowej i kwartalnej ich transpozycji
na system ESA95. Metody prognozowania i zalozenia makroekonomiczne uzyte dla
celow budzetowych powinny podlega¢ odpowiedniemu audytowi.

(2)  Po drugie, panstwa czlonkowskie powinny dysponowa¢ Krajowymi przepisami
budzetowymi, ktore zapewniaja wlasciwe zakotwiczenie zobowiagzan wynikajacych z
Traktatu w swoich krajowych ramach budzetowych. Krajowe przepisy budzetowe
powinny zapewniaé przestrzeganie zawartych w Traktacie wartosci referencyjnych
dotyczacych poziomu deficytu i dlugu oraz by¢ zgodne ze $redniookresowym celem
budzetowym (MTO). Zasady budzetowe i wiarygodne mechanizmy egzekwowania
prawa powinny by¢ skodyfikowane w prawie krajowym.

3) Po trzecie, reformy krajowych ram budzetowych powinny stuzy¢ przej$ciu na
wieloletnie planowanie budZetowe. Roczne cele budzetowe powinny opiera¢ si¢ na
ramach wieloletnich, obejmujacych m.in. szczegétowy rozklad planowanych
dochodow i1 wydatkéw oraz wskazania, w jakich obszarach planowana jest korekta
ukierunkowana na realizacje celow.

4) Po czwarte, krajowe ramy musza by¢ pelne i obejmowaé caly system finanséw
sektora wladz publicznych. Jest to szczegdlnie wazne w zdecentralizowanych
gospodarkach. Podziat odpowiedzialnosci za budzet migdzy poszczegdlnymi
szczeblami wladzy powinien by¢ wyraznie okreslony 1 wlasciwie kontrolowany oraz
powinny zosta¢ wdrozone przepisy dotyczace egzekwowania prawa.

We wrzesniu Komisja przedstawi formalne wnioski legislacyjne okreslajace minimalne
wymogi dla krajowych ram budzetowych oraz wymogi proceduralne (sprawozdawcze)
umozliwiajace weryfikacj¢ zgodnosci. Przyjma one forme nowego rozporzadzenia opartego
na art. 126 ust. 14 TFUE w celu wsparcia stosowania Protokotu do Traktatu (nr 12) w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu. W przypadku niedopetienia obowiazkow moga
zosta¢ wszczgte postgpowania  w  sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego.

3. ZWIEKSZONY NACISK NA KWESTIE DLUGU PUBLICZNEGO I STABILNOSCI
BUDZETOWEJ W RAMACH PAKTU STABILNOSCI I WZROSTU

Pakt stabilnosci 1 wzrostu powinien w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wzajemne
oddzialywanie miedzy dlugiem i deficytem, tak aby silniej motywowaé¢ do prowadzenia
rozwaznej polityki.
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Jesli chodzi o cze$¢ prewencyjna paktu stabilno$ci i wzrostu Komisja proponuje, aby w
przypadku panstw cztonkowskich o wysokim poziomie zadluzenia lub znacznym ryzyku w
odniesieniu do wzrostu poziomu zadluzenia w przysztosci wymagane bylo szybsze tempo
osiggania postgpow na drodze do takiego salda sektora wladz publicznych, ktére zapewnia
margines bezpieczenstwa w odniesieniu do wartosci referencyjnej deficytu wynoszacej 3 %
PKB oraz postgp na drodze do osiagnigcia stabilno$ci, tj. S$redniookresowego celu
budzetowego.

Jesli chodzi o cze¢§€¢ naprawcza paktu Komisja proponuje, aby kryterium dlugu w ramach
procedury nadmiernego deficytu skutecznie wdrozono poprzez jasng i prosta liczbowa
warto$¢ odniesienia, ktora okreslataby, czy tempo redukcji zadluzenia jest zadowalajace:
panstwa czlonkowskie, w ktorych wskaznik dlugu przekracza 60 % PKB, moglyby by¢
obejmowane procedura nadmiernego deficytu, jesli spadek zadluzenia w danym okresie
poprzedzajacym jest mniejszy od tej wartosci odniesienia (czg$¢ roznicy migdzy poziomem
zadluzenia 1 warto$cia referencyjna wynoszaca 60 % PKB). Podobnie obnizenie deficytu
ponizej 3 % PKB moze si¢ okazaé¢ niewystarczajace do uchylenia procedury nadmiernego
deficytu, jesli poziom zadluzenia nie wykazuje stalej tendencji znizkowej. Doktadne
parametry moglyby zosta¢ okreslone w kodeksie postegpowania uzupetniajacym Pakt na rzecz
stabilno$ci 1 wzrostu.

Dhug publiczny w wigkszym stopniu niz deficyt jest uzalezniony od czynnikdéw pozostajacych
poza bezposrednia kontrola rzadu (w szczegoélnosci od inflacji, stop procentowych i
koniunktury gospodarczej), co oznacza konieczno$¢ dokonania osadu przed podjgciem
decyzji, czy panstwo cztonkowskie ma zosta¢ objete procedura nadmiernego deficytu.
Ogolnej oceny nalezy dokona¢ z uwzglednieniem wielu réznych parametrow. Nalezy w
szczegoOlnosci uwzglednié fakt, o ile wskaznik zadtuzenia ro6zni si¢ od wartosci referencyjne;j
wynoszacej 60 % PKB i1 czy zadluzenie ma charakter tymczasowy i/lub wyjatkowy, jak
roOwniez inne istotne czynniki odzwierciedlajace ryzyko wzrostu zadtuzenia w przysztosci
oraz powstania napi¢¢ finansowych, takie jak:

— struktura termindéw zapadalnos$ci 1 waluty zadtuzenia,;

— gwarancje dla przedsigbiorstw, instytucji finansowych i gospodarstw domowych;
— zgromadzone rezerwy i inne aktywa publiczne;

— ukryte zobowiazania, w szczegdlnosci zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,

— poziom i zmiany zadluzenia sektora prywatnego, w zakresie, w jakim moze ono stanowi¢
ukryte zobowiazania dla wiadz publicznych;

— czynniki determinujace zmiany poziomu zadluzenia (saldo pierwotne, inflacja, wzrost
gospodarczy, stopy procentowe, srodki jednorazowe); oraz

— operacje majace wptyw na wartos¢ rezydualna zmiany dtugu.
W przypadku nieprzestrzegania zalecen nalezy zastosowac sankcje.

We wrzesniu, w celu wdrozenia tych zasad, Komisja zaproponuje zmiany zaréwno do czesci
prewencyjnej (rozporzadzenie (WE) nr 1466/97), jak i czg¢Sci naprawczej paktu stabilnoSci
i wzrostu (rozporzadzenie (WE) nr 1467/97).
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4. SKUTECZNE WDRAZANIE NADZORU GOSPODARCZEGO POPRZEZ ZASTOSOWANIE
WEASCIWYCH SANKCJI I SRODKOW ZACHECAJACYCH

Zapisane w Traktacie oraz pakcie stabilno$ci i wzrostu ogdlne zasady i procedury koordynacji
nie przeszkodzily niektorym panstwom cztonkowskim w realizacji polityki budzetowej
niemieszczacej si¢ w istniejacych ramach. Istnieje zatem wyrazna konieczno$¢ wzmocnienia
wiarygodno$ci ram nadzoru budzetowego UE poprzez stosowanie sankcji w sposob bardziej z
obowiazujacymi zasadami. Aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ w przyszitosci, nalezaloby
korzysta¢ z wigkszego zakresu sankcji i Srodkéw zachgcajacych, a przy tym powinno si¢ po
nie sigga¢ w sposob bardziej prewencyjny i na wczesniejszym etapie. Odstraszajacy skutek
sankcji finansowych powinien stanowi¢ rzeczywista zachgte do przestrzegania
obowiazujacych zasad.

W art. 126 ust. 11 TFUE przewidzianych zostato kilka rodzajow sankcji majacych
zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania przez panstwo cztonkowskie wytycznych UE.
Zalicza si¢ do nich wymog opublikowania dodatkowych informacji, wezwanie Europejskiego
Banku Inwestycyjnego do ponownego rozwazenia polityki udzielania pozyczek wobec
danego panstwa cztonkowskiego, wymog ztozenia nieoprocentowanego depozytu o stosowne;j
wysokosci az do czasu, gdy nadmierny deficyt zostanie skorygowany, oraz mozliwos¢
natozenia grzywny w stosownej wysokosci.

Przy okreslaniu szczegotdw funkcjonowania oraz zakresu mozliwych zachgt finansowych
istotne 1 niezbedne jest zapewnienie ich skuteczno$ci oraz réwnego traktowania panstw
cztonkowskich. Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ sankcje finansowe zwigzane ze srodkami UE
moglyby by¢ okreslane w postaci odsetka DNB lub PKB danego panstwa cztonkowskiego, do
wysokosci limitu, ktory bylby jednakowy dla wszystkich panstw cztonkowskich. Ten gérny
limit zapewnialby, ze wszystkie panstwa cztonkowskie moglyby zosta¢ de facto objete
sankcjami. Ponadto kwoty odno$nych zawieszonych i/lub anulowanych zobowiazan i
ptatnosci bylyby okreslane proporcjonalnie dla kwalifikujacych si¢ $rodkéw, przy
zachowaniu tegoz limitu.

Nowy zbior sankcji zawieratby zatem rozne rodzaje sankcji i Srodkow zachecajacych, ktore
bylyby uruchamiane w zaleznosci od okoliczno$ci i powagi sytuacji. Proponowane ulepszenia
istniejacych mechanizméw egzekwowania prawa wymagatyby zmiany cze$ci prewencyjnej i
naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu (rozporzadzenia 1466/97 1 1467/97), jak rowniez
wprowadzenia wlasciwego mechanizmu opartego na roznych aktach prawnych stanowiacych
podstawe dla unijnych programéw dotyczacych wydatkow.

Jesli chodzi o cze$¢ prewencyjng (tzn. gdy panstwo cztonkowskie nie czyni wystarczajacych
postepow w realizacji swojego Sredniookresowego celu budzetowego w okresie korzystnej
koniunktury  gospodarczej)  zaproponowane  zostana ~ dwa  pakiety  $rodkow
zachgcajacych/sankcji.

Po pierwsze, dla panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro srodkiem zachgcajacym
bedzie obowiazek czasowego ztozenia przez panstwo cztonkowskie, ktoére nie czyni
wystarczajacych postgpow w konsolidacji budzetu, oprocentowanego depozytu. Jedna z
opcji byloby ustanowienie prostej zasady dotyczacej wydatkow polegajacej na tym, ze
miatyby by¢ one zgodne z dzialaniami dostosowawczymi prowadzacymi do osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego danego panstwa. Kazde istotne odstepstwo od
uzgodnione] $ciezki wydatkoOw zostaloby uznane za nieostrozna polityke budzetowa i
pociagngtoby za soba ostrzezenie Komisji zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 4 TFUE.

10

PL



PL

W przypadku powtarzajacych si¢ naruszen Rada nakazataby zlozenie nieoprocentowanego
depozytu, ktéry bylby zablokowany az do zakonczenia naruszenia. Depozyt zostatby
zwolniony w przypadku uregulowania sytuacji, w wyniku ktorej zostat natozony.

Po drugie, réwniez w odniesieniu do czgSci prewencyjnej, Komisja zaproponuje
wprowadzenie warunkow a priori, zgodnie z ktorymi wyptata srodkéw w ramach polityki
spojnosci uzalezniona bedzie od reform strukturalnych i instytucjonalnych bezposrednio
zwiazanych z funkcjonowaniem polityki spdjnosci, co ma stuzy¢ zwigkszeniu skutecznosci i
wydajnosci.

W odniesieniu do cze$ci naprawczej (tzn. gdy panstwo czlonkowskie jest objgte procedura
nadmiernego deficytu) Komisja proponuje nowy system sankcji finansowych i finansowych
srodkdw zachecajacych, ktérego celem jest uzupelnienie systemu depozytow i1 grzywien.
Budzet UE bylby wykorzystywany w charakterze dodatkowej dzwigni w celu zapewnienia
przestrzegania kluczowych warunkéw makroekonomicznych zapisanych w pakcie stabilnosci
1 wzrostu. Sankcje nie powinny dotyka¢ koncowych beneficjentow funduszy UE, ale raczej
ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich Iub platnosci, w przypadku ktorych panstwa
cztonkowskie wystepuja w charakterze posrednikéw. Dla celéw ustalenia, jakie kategorie
wydatkéow UE 1 jakie programy UE moglyby zosta¢ objete tymi $rodkami, zaproponowane
zostana nastgpujace kryteria:

¢ uzaleznienie efektywnos$ci danych funduszy od zdrowej polityki budzetowej;

e mozliwos$¢ jasnego przyporzadkowania wydatkow do panstwa czionkowskiego, ktore nie
spetnia kryteridw paktu stabilnosci i wzrostu lub innych warunkéw;

e zaprogramowanie i1 wdrozenie wydatkow w ramach zarzadzania dzielonego, tzn. w
przypadku gdy panstwa czlonkowskie ponosza gtéwna odpowiedzialnos¢ lub gdy chodzi o
zwrot funduszy UE panstwom cztonkowskim,;

e wysoko$¢ srodkéw odpowiednia do celu wprowadzenia wiarygodnych sankcji lub $rodkéw
zachgcajacych;

e (potencjalny) wplyw na jako$¢ wydatkow publicznych oraz dostosowania strukturalne.

Kryteria te sa spetnione w przypadku wigkszej czgsci wydatkow dotyczacych polityki
spojnosci, wspolnej polityki rolnej (EFRG 1 EFRROW) oraz funduszu rybotéwstwa (EFF). W
odniesieniu do WPR i EFF nalezy catkowicie wykluczy¢ sytuacje, w ktorej zmniejszenie
wydatkow EU prowadziloby do obnizenia dochodéw rolnikéw i rybakow. Warunkowos¢
ptatnosci powinna zatem dotyczy¢ tylko zwrotow UE do budzetow krajowych (EFRG):
panstwa czlonkowskie musiatyby w dalszym ciagu wyplaca¢ dotacje do rolnictwa, ale ich
zwrot z budzetu UE moglby zosta¢ (czgsciowo) zawieszony.

W przypadku nieprzestrzegania zasad mozna stwarza¢ zachgty poprzez zawieszanie lub
anulowanie czg$ci biezacych lub przysztych ptatnosci z budzetu UE. Anulowane s$rodki
powinny pozosta¢ w budzecie UE.

Jako uzupehienie przepisow art. 126 ust. 11 mozna by przewidzie¢ dwa rodzaje sankcji na
wczesnym etapie procedury nadmiernego deficytu.
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* Etap 1 — stwierdzenie istnienia nadmiernego deficytu (art. 126 ust. 6 TFUE) pociagatoby za
soba zawieszenie zobowigzan zwiazanych z programami wieloletnimi. Takie zawieszenie nie
miatoby natychmiastowego wplywu na platnosci i pozostawialoby czas na podjgcie
skutecznych dzialan zaradczych. Panstwa czlonkowskie moglyby zosta¢ poproszone o
przekierowanie $rodkow celem poprawy jakosci finanso6w publicznych. Podobnie w
odniesieniu do zwrotow z tytulu WPR (EFRG) podejmowano by decyzj¢ o anulowaniu
ptatnosci przypadajacych az do okreslonego terminu. Po zrealizowaniu przez panstwo
cztonkowskie zalecen Rady przewidziane byloby ponowne wprowadzenie $rodkow do
budzetu.

* Etap 2 — niezrealizowanie pierwotnych zalecen stuzacych skorygowaniu nadmiernego
deficytu (art. 126 ust. 8 TFUE) pociagatoby za soba anulowanie zobowiazan w roku n.
Podobnie anulowane zostatyby zwroty z tytutu WPR (EFRG) za rok n. Prowadzitoby to do
ostatecznej utraty srodkdéw przez dane panstwo cztonkowskie.

Mozliwe byloby réwniez stworzenie innych §rodkow zachgcajacych poprzez zréznicowanie
stawek wspotfinansowania lub wprowadzenie unijnej rezerwy w celu wynagrodzenia
zdrowej polityki budzetowej. Taka rezerwa mogtaby by¢ zasilana ze $rodkéw anulowanych
zgodnie z przedstawiona powyzej procedura etapu 2.

Réwniez po stronie finansowania budzetu UE mozna dziala¢ na rzecz wzmocnienia
zgodnos$ci. Obecny system zasobow wiasnych przewiduje, ze grzywny ptacone przez panstwa
cztonkowskie w ramach procedury nadmiernego deficytu automatycznie zmniejszaja wktad
do budzetu wszystkich panstw czlonkowskich, w ktérych nie odnotowano nadmiernego
deficytu (zgodnie z ich udzialem w tacznym DNB danych panstw cztonkowskich). System ten
gwarantuje, ze wklad ukaranego grzywna panstwa cztonkowskiego do budzetu faktycznie
wzrasta, a wklad wszystkich pozostatych panstw czionkowskich maleje. Komisja dokona
oceny, czy strona finansowania budzetu UE moze zosta¢ wlasciwie wykorzystana jako
zacheta do przestrzegania obowiazujacych zasad.

Wymagane zmiany zostang zawarte we wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich
ram finansowych, ktory Komisja przedtozy w 2011 r. W migdzyczasie do konca wrzesnia
przedstawiony zostanie wniosek w sprawie rozporzadzenia w oparciu o art. 136 TFUE
ustanawiajacego nowy zbior sankcji o podobnych skutkach, dotyczacy panstw nalezacych do
strefy euro. Tak szybko jak to mozliwe Komisja zbada sposoby rozszerzenia tych sankcji, jak
rowniez srodkéw zachecajacych na wszystkie panstwa cztonkowskie.

5. CYKL KOORDYNACJI W RAMACH EUROPEJSKIEGO OKRESU OCENY

Ustanowienie europejskiego okresu oceny zintegruje poszczegdlne galgzie koordynacji
polityki gospodarczej i umozliwi jej lepsza 1 wezesniejsza koordynacje.

Koordynacja ex-ante polityki gospodarczej. Glownym celem wniosku jest nadanie jasnego
wymiaru ex ante koordynacji polityki gospodarczej w UE i w strefie euro. W ramach
europejskiego okresu oceny komplementarno$¢ krajowych planow polityki gospodarczej na
poziomie europejskim zostanie zapewniona dzigki wytycznym dotyczacym polityki
formulowanym przed podjgciem w panstwach czlonkowskich ostatecznej decyzji w sprawie
budzetu na kolejny rok. Horyzontalna ocena kursu polityki budzetowej w strefie euro
powinna by¢ dokonywana na podstawie krajowych programéow stabilnosci i prognoz Komisji.
Szczegbdlna wage do tego catoSciowego obrazu nalezaloby przywiazywaé w przypadkach

12

PL



PL

wystapienia w strefie euro powaznych napie¢ gospodarczych, kiedy to stosowane przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie $rodki polityki budzetowej o znacznym zakresie
moglyby prowadzi¢ do istotnych skutkoéw ubocznych. W sytuacji oczywistych niedociagnigé
w planach budzetowych na kolejny rok mozna by zaleci¢ dokonanie w nich odpowiednich
zmian.

Silniej zintegrowany nadzor. Europejski okres oceny obejmie wszystkie elementy nadzoru
gospodarczego, wlacznie ze strategiami majacymi zapewni¢ dyscypling budzetowa, stabilnos¢
makroekonomiczng oraz wspieranie wzrostu gospodarczego, zgodnie ze strategia ,,Europa
2020”. Istniejace procedury — np. w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu oraz ogolnych
wytycznych polityki gospodarczej — zostana dostosowane pod wzgledem harmonogramu,
przy zachowaniu ich odrgbnosci pod wzgledem prawnym. Panstwa cztonkowskie beda w tym
samym czasie przedstawia¢ swoje programy stabilnosci 1 programy konwergencji oraz
krajowe programy reform, ktére beda rownolegle oceniane przez Komisjg.

Tres¢ programow stabilnosci i programow konwergencji musi zosta¢ dostosowana
zgodnie z logika funkcjonowania europejskiego okresu oceny. Oczywiscie zamiarem nie
jest wymaganie od panstw cztonkowskich przedktadania UE pelnych budzetow w celu
»zatwierdzenia” przed przedstawieniem ich parlamentom krajowym. Jednak programy te
powinny zawiera¢ informacje niezb¢dne do odpowiedniego omoéwienia ex-ante polityki
budzetowej. Programy powinny zawiera¢ przynajmnie;j:

e pelny 1 zaktualizowany scenariusz makroekonomiczny;

e konkretne wskazowki dotyczace plandw na rok t+1;

e opis przewidywanej polityki;

¢ Srednioterminowe prognozy gtownych zmiennych w obszarze finanséw publicznych;
e oceng rozwoju sytuacji budzetowej w roku t-1;

e aktualizacje planéw budzetowych na rok biezacy.

Europejski okres oceny. Cykl rozpoczyna si¢ w styczniu wraz z przygotowanym przez
Komisjg ,,rocznym sprawozdaniem gospodarczym”, w ktérym dokonywany jest przeglad
stojacych przed cata UE i strefa euro wyzwan natury gospodarczej. Do konca lutego Rada
Europejska przedstawia strategiczne wytyczne dotyczace polityki, ktore sa uwzgledniane
przez panstwa cztonkowskie w ich programach stabilnosci i programach konwergencji oraz w
krajowych programach reform, ktore sa przedstawiane w kwietniu. Na poczatku lipca Rada
wydaje dla kazdego panstwa czlonkowskiego ogolne wytyczne dotyczace polityki
wspomniane w sekcji 1. W drugiej potowie roku panstwa cztonkowskie finalizuja prace nad
budzetami krajowymi. W rocznym sprawozdaniu gospodarczym sporzadzanym w kolejnym
roku Komisja dokonuje oceny, w jakim stopniu panstwa cztlonkowskie uwzglednity wytyczne
UE.

Wytyczne dotyczace polityki w ramach europejskiego okresu oceny. Zalecenia beda
szczere 1 konkretne. W dziedzinie polityki budzetowej szczegdlna uwaga zostanie skupiona
na roku t+1, a wyniki nadzoru pozwola wyraznie wskaza¢, czy przewidziane cele i stuzaca do
ich osiagnigcia polityka sa wiasciwe. Je$li chodzi o strategie wspierania wzrostu i
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ograniczania zagrozen makrofinansowych, zalecenia dotyczy¢ beda ograniczonej liczby
kluczowych reform, przy czym zostana wyznaczone terminy ich wdrozenia.

Silniejsze zaangazowanie Parlamentu Europejskiego. Co roku w styczniu Komisja bedzie
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu swoje roczne sprawozdanie gospodarcze.

Parlamenty krajowe. Tego rodzaju wzmocnione zarzadzanie gospodarcze w UE
skorzystaloby na wczesnym 1 silnym wlaczeniu parlamentow krajowych w proces
europejskiego okresu oceny oraz zaciesnieniu dialogu z Parlamentem Europejskim.

Szybkie wdrozenie. Komisja proponuje, aby europejski okres oceny zostal wprowadzony
poczawszy od 2011 r. Zmiany do istniejacego kodeksu postgpowania w odniesieniu do
programéw stabilnosci i programéw konwergencji’, obejmujace migdzy innymi nowy termin
przedktadania programéw stabilno$ci 1 programéw konwergencji, zostana przedstawione do
zatwierdzenia Radzie ECOFIN. W chwili obecnej nie wydaje si¢ konieczne wprowadzenie
zmian legislacyjnych.

Okres przejsciowy przed wprowadzeniem europejskiego okresu oceny. W lipcu Komisja
przedstawi wytyczne dotyczace tresci przyszlych krajowych programéw reform. Na jesieni
2010 r. Komisja zaproponuje rowniez dwustronny dialog z panstwami cztonkowskimi w celu
omoéwienia:

¢ sredniookresowego krajowego scenariusza makroekonomicznego majacego stanowi¢ ramy
dla programoéw w okre§lonych obszarach polityki w okresie do 2015 r., zawierajacego
prognozy wzrostu gospodarczego i ogolne zalozenia budzetowe;

e potwierdzenia zgodnos$ci celow krajowych z pigcioma uzgodnionymi celami strategii
»~Buropa 2020”. Panstwa czlonkowskie powinny w odniesieniu do kazdego celu okresli¢
polityke jaka beda prowadzi¢, aby zrealizowa¢ swoje cele krajowe, oraz konieczne do tego
publiczne inwestycje;

e sposobow likwidacji waskich gardet uniemozliwiajacych panstwom cztonkowskim
osiagnigcie ich celow krajowych oraz szerszych celow strategii ,,Europa 2020”.

6. WNIOSKI I KOLEJNE KROKI

Do konca wrzesnia Komisja przedlozy niezbedne formalne wnioski zapowiedziane w
niniejszym Komunikacie (szczegdly w zalaczniku).

W migdzyczasie Komisja zwraca si¢ do Rady ECOFIN, by na posiedzeniu w dniu 13 lipca
potwierdzita, ze cykl nadzoru w ramach europejskiego okresu oceny rozpocznie si¢ w
styczniu 2011 r., oraz zatwierdzila zmieniony kodeks postgpowania w odniesieniu do
programoéw stabilno$ci 1 programéw konwergencji przedstawianych zgodnie z wymogami
paktu stabilnos$ci 1 wzrostu, zataczony do niniejszego komunikatu.

Pehy tytut brzmi: ,,Szczegdtowe zasady wdrazania Paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz wytyczne
dotyczace formy i tresci programow stabilnosci 1 konwergencji”.
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Zalacznik 1: Harmonogram dzialan

Temat

Dzialanie

Spodziewana data wykonania

Rozszerzony nadzor
makroekonomiczny

Whiosek ustawodawczy na podstawie art. 121
ust. 6 i art. 136 TFUE, ustanawiajacy ramy
postegpowania w przypadkach nadmiernych
zaburzen rownowagi

koniec wrze$nia

Nadzor tematyczny nad reformami
strukturalnymi

Szczegdtowe  zalecenia  majace
wdrozenie odpowiednich reform

usprawnic

poczawszy od rozpoczegcia
rocznego cyklu politycznego
strategii ,,Europa 2020”’:
pierwsze sprawozdanie na
wiosenne posiedzenie Rady
Europejskiej w 2011 .

Nadzoér budzetowy: krajowe ramy
budzetowe

Whiosek w sprawie rozporzadzenia na podstawie
art. 126 ust. 14 TFUE, okreslajacego minimalne
wymogi dla ksztaltu krajowych ram budzetowych
oraz wymogi sprawozdawcze umozliwiajace
weryfikacje¢ zgodnosci

koniec wrzesnia

Nadzér budzetowy: zwigkszony
nacisk na kwestie dlugu
publicznego i stabilno$ci
budzetowej w ramach paktu
stabilno$ci i wzrostu

Whnioski w sprawie zmiany zaré6wno czgsci
prewencyjnej (rozporzadzenie 1466/97), jak i
czgsSci naprawczej paktu stabilnosSci i wzrostu
(rozporzadzenie 1467/97). Zmiana kodeksu
postepowania (zasada dotyczaca wydatkow w
celu  wdrozenia dzialan dostosowawczych
prowadzacych do osiagnigcia Sredniookresowego
celu budzetowego; liczbowa warto$¢ odniesienia
dla minimalnego tempa redukcji zadluzenia.

koniec wrze$nia

Egzekwowanie prawa w ramach
nadzoru gospodarczego
(sankcje/$rodki zachgcajace):
obowiazek czasowego ztozenia
przez panstwo cztonkowskie strefy
euro oprocentowanego depozytu

Whniosek w sprawie rozporzadzenia na podstawie
art. 121 ust. 6 1 art. 136 ust. 1 lit. a) TFUE.

koniec wrze$nia

Egzekwowanie prawa w ramach
nadzoru gospodarczego
(sankcje/srodki zachgcajace):
wykorzystanie budzetu UE jako
dodatkowej dzwigni

Wprowadzenie szczegdlowych przepisow w
aktach prawnych stanowigcych  podstawg
niektorych  programéw  UE  dotyczacych
wydatkow

Whniosek w sprawie rozporzadzenia na podstawie
art. 136 ust. 1 lit. a) TFUE, obowiazujacego w
stosunku do panstw czlonkowskich nalezacych
do strefy euro i wprowadzajacego sankcje o
podobnych skutkach

zostanie zawarty we wnioskach
Komisji dotyczacych kolejnych
wieloletnich ram finansowych,
ktére zostana przedtozone w
roku 2011

koniec wrze$nia

Ustanowienie europejskiego okresu

Zmiana kodeksu postgpowania dotyczacego

w styczniu 2011 r. rozpoczecie
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oceny

paktu stabilnosci i wzrostu (programy stabilnosci
i programy konwergencji)

cyklu nadzoru w ramach
europejskiego okresu oceny
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ZALACZNIK 1

SZCZEGOLOWE ZASADY WDRAZANIA PAKTU NA RZECZ
STABILNOSCI I WZROST

ORAZ

WYTYCZNE DOTYCZACE FORMY I TRESCI PROGRAMOW
STABILNOSCI I PROGRAMOW KONWERGENCJI
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SEKCJA 1 - SZCZEGOLOWE ZASADY WDRAZANIA PAKTU NA RZECZ
STABILNOSCI I WZROSTU

A. CZESC PREWENCYJNA PAKTU NA RZECZ STABILNOSCI I WZROSTU
1) Sredniookresowy cel budzetowy

2) Sciezka dostosowania stuzaca osiagnieciu $redniookresowego celu budzetowego i
odstepstwa od niej

3) Wydawane przez Komisj¢ opinie i ostrzezenia dotyczace polityki

B. PROCEDURA NADMIERNEGO DEFICYTU
1) Sprawozdanie Komisji na podstawie art. 104 ust. 3
2) Decyzja w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
3) Korekta nadmiernego deficytu
4) Uchylenie decyzji Rady w podjetych w ramach procedury nadmiernego deficytu w

odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore dokonaty reformy systemow emerytalnych
poprzez wprowadzenie systemu wielofilarowego

SEKCJA II - WYTYCZNE DOTYCZACE FORMY I TRESCI PROGRAMOW
STABILNOSCI I PROGRAMOW KONWERGENCIJI

1) Stan realizacji programu i Srodkoéw

2) Tres$¢ programow stabilnosci 1 programéw konwergencji
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WSTEP

Niniejsza opinia stanowi aktualizacj¢ opinii Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego w sprawie tresci i formy
programow stabilnosci i programéw konwergencji,
zatwierdzonej przez Rade ECOFIN dnia 10 lipca
2001 r., 1 zastgpuje tg opinig.

Pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu wszedt w zycie w
dniu 1 stycznia 1999 r. i zaréwno jego czg$¢
prewencyjna, jak 1 czg§¢ naprawcza opieraja si¢ na
konkretnych ~ przepisach  prawa. Pierwotnie
obejmowat on rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu oraz
rezolucj¢ z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu
na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu. W dniu 20 marca
2005 r. Rada przyjeta sprawozdanie zatytutowane
»Poprawa wdrazania Paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu”. Sprawozdanie to uzyskalo poparcie Rady
Europejskiej w jej konkluzjach z dnia 22 marca 2005
r., w ktorych stwierdzono, ze sprawozdanie stanowi
aktualizacje 1 uzupelnienie paktu stabilnosci i
wzrostu, ktoérego jest obecnie integralna czescia. W
dniu 27 czerwca 2005 r. pakt uzupeliono dwoma
dodatkowymi  rozporzadzeniami  zmieniajacymi
rozporzadzenia 1466/97 1 1467/97.

Pakt stabilno$ci 1 wzrostu stanowi podstawowy
element makroekonomicznych ram unii gospodarczej
i walutowej, ktory stuzy osiagnigciu stabilnosci
makroekonomicznej w UE i ochronie stabilnosci
finansow publicznych. System opierajacy si¢ na
przepisach stanowi najlepsza gwarancj¢ wykonania
zobowigzan oraz réwnego traktowania wszystkich
panstw czlonkowskich. Dwie nominalne kotwice
paktu stabilno$ci i wzrostu — wynoszaca 3 % warto$¢
referencyjna wskaznika deficytu do PKB 1 wynoszaca
60 % warto$¢ referencyjna wskaznika zadtuzenia do
PKB - oraz S$redniookresowe cele budzetowe
stanowig centralny element wielostronnego nadzoru.

Panstwa czlonkowskie, Komisja i Rada sa
zobowiazane do dziatania na rzecz wypetniania
swoich zobowigzan, skutecznie i w odpowiednim
czasie stosujac Traktat oraz pakt stabilnosci i wzrostu.
Ponadto poniewaz wzajemne wsparcie i wzajemny
nacisk partneréw stanowia integralne elementy paktu
stabilno$ci i wzrostu, od Rady oraz Komisji oczekuje
si¢ uzasadnienia i upublicznienia ich stanowisk oraz
decyzji na wszystkich odpowiednich etapach
procedury paktu stabilnosci i wzrostu. Od panstw
cztonkowskich oczekuje sig natomiast, ze uwzglednia
wytyczne 1 zalecenia Rady w szczegdlnosci przy
przygotowywaniu  krajowych  budzetéw  oraz
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odpowiednio wlacza parlamenty krajowe na
poszczegdlnych etapach procedury.

W celu zwigkszenia poczucia identyfikacji z ramami
budzetowymi UE, krajowe zasady budzetowe
powinny by¢ uzupelnieniem dla paktu stabilnosci i
wzrostu. Bez uszczerbku dla réwnowagi migdzy
kompetencjami krajowymi a wspolnotowymi, ich
wykonywanie moze by¢ przedmiotem dyskusji na
poziomie europejskim w kontekécie programow
stabilnosci 1 programoéw konwergencji. W tym
samym duchu rozwigzania dotyczace zarzadzania
gospodarczego na poziomie krajowym powinny by¢
uzupehieniem ram UE. Instytucje krajowe moglyby
odgrywa¢ wigksza role¢ w nadzorze budzetowym;
umozliwitloby to skuteczniejsza realizacj¢ dzigki
wlaczeniu  krajowej  opinii  publicznej  oraz
uzupelnienie analiz gospodarczych i politycznych
prowadzonych na  poziomie UE. Panstwa
cztonkowskie moglyby w szczegdlnosci ustanowié
ztozona z ekspertow rad¢ gospodarcza, ktora
doradzataby w  sprawie  glownych  prognoz
makroekonomicznych.

Niniejsze wytyczne dotyczace wdrazania paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu sktadaja si¢ z dwoch sekcji.
Sekcja pierwsza dotyczy wdrazania paktu stabilnosci
i wzrostu. W sekcji drugiej zawarte sa wytyczne w
sprawie tresci i formy programéw stabilnosci i
programow konwergencji.
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SEKCJA 11

WYTYCZNE DOTYCZACE FORMY I
TRESCI PROGRAMOW
STABILNOSCI I PROGRAMOW
KONWERGENCJI

Pakt stabilno$ci i wzrostu wymaga od panstw
cztonkowskich przedkladania programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz ich aktualizacji, ktore stanowia
nastgpnie podstawg¢ prowadzonego przez Rade
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityki gospodarczej. Rada, dziatajac na
podstawie zalecenia Komisji i po zasiggnigciu opinii
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, moze wydac
opini¢ w sprawie kazdego zaktualizowanego
programu oraz, je§li uzna, ze jego cele i tres¢
powinny zosta¢ wzmocnione, zwroci¢ si¢ do danego
panstwa czlonkowskiego o dokonanie korekty
programu.

Oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie podejma
dziatania naprawcze, jakie uznaja za konieczne dla
realizacji celow wskazanych w ich programach
stabilnosci lub konwergencji, jezeli beda im znane
informacje wskazujace na istniejace lub spodziewane
znaczne odstgpstwa od tych celow.

Przedstawianie 1 ocena programow stabilnosci i
programow  konwergencji  jest  zasadniczym
elementem ,,europejskiego okresu oceny” koordynacji
i nadzoru polityki gospodarczej. W ramach
europejskiego okresu oceny Komisja i Rada dokonuja
oceny  programow  stabilnosci 1  programow
konwergencji przed podjeciem kluczowych decyzji w
sprawie budzetu krajowego na rok nastgpny, tak aby
ex ante przedstawi¢ porady dotyczace polityki
budzetowej. Harmonogram przedstawiania i oceny
programoéw stabilnosci 1 programoéw konwergencji
oraz krajowych programow reform jest odpowiednio
skoordynowany.

W ramach europejskiego okresu oceny cykl nadzoru i
koordynacji polityki jest inicjowany na poczatku roku
przez przeglad horyzontalny, w ramach ktérego Rada
Europejska, w oparciu o analizy Komisji, okresla
glowne wyzwania gospodarcze stojace przed UE i
strefa euro oraz formuluje strategiczne wytyczne
dotyczace polityki. Oczekuje sig, ze przygotowujac
programy stabilnosci i konwergencji, panstwa
cztonkowskie w pelni uwzglednia horyzontalne
wytyczne Rady Europejskiej. Podobnie oczekuje sig,
ze dokonujac oceny programow, Komisja i Rada
uwzglednia wytyczne Rady Europejskiej.
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Majac na uwadze zwigkszona rolg programow
stabilnosci i programéw konwergencji w procesie
wielostronnego nadzoru w ramach europejskiego
okresu oceny, istotne jest, aby ich tres¢ informacyjna
byta wtasciwa i umozliwiata dokonywanie porownan
miedzy panstwami czlonkowskimi. Mimo iz za
programy odpowiadaja witadze krajowe, przy czym
mozliwo$ci 1 praktyki réznig si¢ w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 zmienione rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1055/2005 okresla zasadnicze elementy tych
programow. W szczeg6lnosci programy stabilnosci i
programy  konwergencji zawieraja  informacje
niezbgdne do konstruktywnej dyskusji nad krotko- i
$redniookresowa polityka budzetowa, w tym petny
scenariusz makroekonomiczny, prognozy glownych
zmiennych finansow sektora wtadz publicznych i ich
glownych skladnikow, oraz opis planowanej polityki.

Doswiadczenie zdobyte w pierwszych latach
wdrazania paktu wraz z programami stabilnosci i
programami konwergencji pokazuje, ze wytyczne
dotyczace formy i tresci programéw nie tylko
pomagaja panstwom cztonkowskim W
przygotowywaniu ich programéw, ale roéwniez
ulatwiaja ich badanie przez Komisjg, Komitet
Ekonomiczno-Finansowy i Radg.

Przedstawione ponizej wytyczne powinny by¢
traktowane jako kodeks dobrych praktyk oraz lista
kontrolna, z ktérych powinny korzystaé panstwa
cztonkowskie, przygotowujac programy stabilno$ci
lub konwergencji. Oczekuje sig, ze panstwa
cztonkowskie beda w jak najszerszym zakresie
przestrzega¢ wytycznych oraz uzasadnia kazde od
nich odstegpstwo.

1) Stan realizacji programu i Srodkéow

W przypadku kazdego programu okreslony jest jego
status. w kontekScie procedur krajowych, w
szczegolnosci w  odniesieniu  do  parlamentu
krajowego. W programie wskazane jest rOwniez, czy
opinia Rady dotyczaca poprzedniego programu
zostata przedstawiona parlamentowi krajowemu.

Nalezy sprecyzowa¢ stan wdrozenia S$rodkow
przedstawionych w programie (uchwalone badz
planowane).

2) Tresé programow stabilno$ci i programoéow
konwergencji

W celu ulatwienia pordwnania migdzy panstwami
oczekuje sig, ze w zakresie, w jakim to mozliwe,
panstwa cztonkowskie beda korzystaly z wzorcowej
struktury programow zamieszczonej w zataczniku 1.
Standaryzacja formy i tresci programéw zgodnie z
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okreslonymi ponizej wytycznymi W znacznym
stopniu poprawi warunki niezbedne dla réwnego
traktowania.

Dane ilosciowe nalezy przedstawi¢ z wykorzystaniem
standardowych  tabel (zalacznik 2) Panstwa
cztonkowskie powinny stara¢ si¢ umiesci¢ w tych
tabelach wszystkie informacje. Uzupeklieniem tabel
moga by¢ dodatkowe informacje, jakie panstwa
cztonkowskie uznaja za przydatne.

Obok informacji przedstawionych zgodnie z
okreslonymi ponizej wytycznymi programy powinny
dostarcza¢ informacje dotyczace spdjnosci celow
budzetowych z ogoélnymi wytycznymi polityki
gospodarczej oraz srodkow stuzacych ich osiagnigciu,
jak rowniez Srodkow shizacych poprawie jakosci
finansow publicznych i osiagnigciu ich stabilnosci w
perspektywie dlugookresowe; .

Cele i ich realizacja

Panstwa czlonkowskie w swoich programach
stabilnosci i1 programach konwergencji przedstawia
cele budzetowe dla salda sektora wtadz publicznych
w zwigzku ze $redniookresowym celem budzetowym
oraz planowang $ciezka dla wskaznika zadluzenia. W
programach konwergencji nalezy réwniez
przedstawi¢ sredniookresowe cele polityki pienigznej
oraz ich zwiazek ze stabilnoscia cen 1 Kkursu
walutowego.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, by przygotowujac
pierwsza aktualizacj¢ swojego programu stabilnosci
lub konwergencji po zaprzysigzeniu nowego rzadu,
utrzymaty cele budzetowe zatwierdzone przez Radg
na podstawie poprzedniej aktualizacji programu
stabilno$ci lub konwergencji oraz, w perspektywie
peinej kadencji, przedstawily informacje dotyczace
srodkow 1 instrumentdéw, jakie  zamierzaja
zastosowac, aby te cele w ramach swojej strategii
budzetowe;.

Panstwa  czlonkowskie dokonuja w  swoich
programach stabilnosci lub konwergencji aktualizacji
planéw budzetowych na rok, w ktéorym program jest
przedstawiany, w oparciu o kwietniowa notyfikacje.
W programie stabilnosci lub  konwergencji
wyjasniana  jest zmiana celow  budzetowych
okreslonych w programie przedstawionym w roku t-1
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem ewolucji wydatkow
publicznych).

Aby umozliwi¢ pelniejsze zrozumienie §ciezki zmian
salda sektora wladz publicznych i ogdlnej strategii
budzetowej, nalezy przedstawic¢ informacje dotyczace
wskaznikow wydatkéw 1 dochodow oraz ich
glownych skladnikow, jak rowniez dotyczace
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srodkow  jednorazowych i innych  $rodkow
tymczasowych. Aby umozliwié pehniejsze
zrozumienie S$ciezki zmian wskaznika zadhluzenia,
nalezy w miar¢ mozliwosci przedstawi¢ informacje
dotyczace skladnikow wartosci rezydualnej zmiany
dlugu, takich jak wplywy z prywatyzacji i inne
operacje finansowe.

Salda budzetowe powinny by¢ przedstawione w
podziale na podsektory sektora wiadz publicznych
(podsektor centralny, podsektor regionalny w
panstwach cztonkowskich o strukturze federalnej lub
podobnej, podsektor  jednostek samorzadu
terytorialnego i podsektor zabezpieczenia
spotecznego).

ZaloZenia i dane

Programy stabilnoSci 1 programy konwergencji
powinny opiera¢ sig¢ na realistycznych i ostroznych
prognozach makroekonomicznych. Prognozy Komisji
moga stanowi¢ istotny wktad w koordynacje polityki
gospodarczej i budzetowej. Panstwa czlonkowskie
moga wprawdzie opiera¢ swoje programy stabilnosci
lub konwergencji na wlasnych prognozach. Znaczace
rozbiezno$ci migdzy prognozami krajowymi a
prognozami  stuzb  Komisji nalezy  jednak
szczegotowo wyjasni¢. Wyjasnienie to ma shuzyé
jako odniesienie przy ocenie ex post bledow w
prognozach.

W  programach powinny by¢ przedstawione
podstawowe zalozenia dotyczace spodziewanego
rozwoju sytuacji gospodarczej i waznych zmiennych
ekonomicznych, majacych znaczenie dla realizacji
planéw budzetowych, takich jak publiczne wydatki
inwestycyjne, wzrost produktu krajowego brutto
(PKB) w ujeciu realnym, poziom zatrudnienia i
inflacja. Zatozenia dotyczace wzrostu PKB w ujeciu
realnym musza by¢ uzasadnione prze wskazanie
oczekiwanego udzialu popytu we  wzroscie
gospodarczym. Nalezy przedstawi¢ mozliwe ryzyko
zardwno pogorszenia, jak i polepszenia perspektyw.

Ponadto programy powinny zawieraé wystarczajace
informacje na temat zmian PKB, tak aby umozliwié¢
analiz¢ sytuacji gospodarki w ramach cyklu
koniunkturalnego i ewentualnych zrodel wzrostu.

Nalezy przeprowadzié¢ analiz¢  perspektyw
dotyczacych sald poszczegdlnych sektoréw i,
szczeg6lnie w przypadku panstw o wysokim
deficycie bilansu platniczego, analiz¢ salda
Zewnetrznego.

W  odniesieniu  do  zewngtrznej sytuacji

makroekonomicznej panstwa cztonkowskie nalezace
do strefy euro, a w szczegdlnosci panstwa
czlonkowskie  uczestniczace ~w  mechanizmie
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kursowym II (ERM II), powinny stosowaé tzw.
»wspolne zatozenia zewngtrzne”, ktore dotycza
glownych zmiennych dotyczacych rozwoju sytuacji
poza UE i sa wykorzystywane przez Komisjg w
wiosennej  prognozie, lub, z uwagi na
poréwnywalnos$¢, przedstawia¢ analize wrazliwosci
oparta na wspolnych zalozeniach dla tych zmiennych,
w przypadku gdy rdéznice sa znaczace. Shtuzby
Komisji musza przedstawi¢ zalozenia w stosownym
terminie  (po  przeprowadzeniu konsultacji z
ekspertami krajowymi), na podstawie koncowej tabeli
znajdujacej sie¢  w  zalaczniku 2, celem
przedyskutowania na forum Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego.

Zatozenia dotyczace stop procentowych i kursow
walutowych, o ile nie zostaly przedstawione w
programie, nalezy dostarczy¢ stuzbom Komisji, aby
umozliwi¢ dokonanie technicznej oceny programéow.

W celu ulatwienia oceny uzyte pojgcia powinny byc
zgodne ze standardami okreslonymi na poziomie
europejskim, w  szczegdlnosci w  kontekscie
Europejskiego ~ Systemu  Rachunkéw  (ESA).
Programy powinny zapewnia¢ formalng i
merytoryczng spojnos¢ wymaganych informacji
dotyczacych budzetowych wartoéci zbiorczych oraz
zatozen ekonomicznych z pojgciami stosowanymi w
ramach ESA. Informacje te moze uzupetniaé
prezentacja szczegélnych koncepcji z zakresu
rachunkowos$ci, ktore sa szczegdlnie wazne w
przypadku danego panstwa.

Srodki, reformy strukturalne i dlugoterminowa
stabilnos¢

Programy powinny opisywa¢ podejmowane lub
planowane dziatania w ramach polityki budzetowej i
gospodarczej stuzace osiagnigciu celéw programu, a
w przypadku podstawowych dziatan w ramach
polityki budzetowej, oceng ich wpltywu na saldo
sektora wiladz publicznych w ujgciu ilosciowym.
Nalezy jasno wskazaé $rodki o powaznych skutkach
jednorazowych. W odniesieniu do kazdego kolejnego
roku objetego programem informacje moglyby by¢
coraz mniej szczegdtowe. Na przyktad dla
koncowych lat okresu objgtego programem wiadze
moga przedstawi¢ zestaw mozliwych $rodkow, dzigki
ktéorym miataby by¢é mozliwa realizacja celow
programu, wraz z szacunkami dotyczacymi ich
wplywu.

Aby umozliwi¢ konstruktywna dyskusj¢ na temat
programéw nalezy jednak poda¢  konkretne
wskazowki dotyczace plandw politycznych na rok
t+1, w tym wstgpne prognozy i/lub cele dla salda
sektora wtadz publicznych, wydatkéw 1 dochodoéw
oraz ich glownych sktadnikow, jak rowniez opis
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polityki, jaka ma by¢ realizowana, aby osiagnac cele
budzetowe. W przeciwnym razie nalezy zwrocié sig
do danego panstwa czlonkowskiego o przedlozenie
poprawionej wersji programu, zgodnie z przepisami
art. 5 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 1466/97.

Jesli reformy strukturalne maja przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia celow programu, nalezy poddac je
szczegOlowej analizie. Z wuwagi na znaczenie
»kluczowych reform strukturalnych” dla okreslenia
Sciezki dostosowania prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego (w przypadku
panstw cztonkowskich, ktore jeszcze go nie
osiagnetly), lub dla pozwolenia na czasowe odejscie
od niego (w przypadku panstw, ktore cel juz
osiagnely) (zob. sekcja I), programy powinny w
szczegolnosci zawiera¢ kompletne informacje na
temat wplywu takich reform na budzet i gospodarke.
W szczegodlnosci programy powinny zawieral
szczegOlowa iloSciowq analize kosztow i korzysci w
przypadku ewentualnych kosztow
krotkoterminowych oraz diugoterminowych korzysci
reform z punktu widzenia budzetu. Powinny one
rowniez zawiera¢ analiz¢ przewidywanego wplywu
reform na wzrost gospodarczy z biegiem lat,
wyjasniajac jednoczesnie zastosowana metodyke.

Programy powinny réwniez dostarcza¢ informacje na
temat $rodkow majacych poprawic¢ jakos¢ finansow
publicznych zaréwno po stronie dochodow, jak i
wydatkow (np. reforma podatkowa, inicjatywy
majace na celu osiagnigcie jak najwigkszych korzysci
z inwestowanych $rodkow, $srodki majace poprawic
skutecznos$¢ poboru podatkéw i kontroli wydatkow).

Programy mogtyby ponadto zawiera¢ informacje na
temat  wdrozenia  obowiazujacych  krajowych
przepiso6w budzetowych (dotyczacych np. wydatkoéw)
oraz innych instytucjonalnych cech finansow
publicznych, w szczego6lnosci procedur budzetowych
i zarzadzania statystyka finanséw publicznych.

Programy powinny tez zawiera¢ zarys krajowych
strategii w celu zapewnienia stabilno$ci finanséw
publicznych, zwlaszcza w $wietle wpltywu starzenia
si¢ spoteczenstwa na gospodarke i budzet.

Grupa robocza ds. starzenia si¢ spoteczenstwa przy
Komitecie Polityki Gospodarczej jest odpowiedzialna
za przygotowanie wspolnych prognoz budzetowych
dotyczacych wydatkéw publicznych na emerytury,
opieke zdrowotna, opicke dtugoterminowa, edukacje,
swiadczenia dla bezrobotnych oraz, o ile jest to
mozliwe 1 istotne, dochodow zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, takich jak sktadki
emerytalne. Te wspdlne prognozy begda stanowity
podstawe dokonywanej przez Komisje i Radg oceny
stabilnosci finanséw publicznych panstw
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cztonkowskich w konteks$cie paktu stabilnosci i
wzrostu. Powinny by¢ one zawarte w programach.

W programach powinny by¢ zawarte wszystkie
niezbgdne informacje dodatkowe zaréwno o
charakterze jakosciowym, jak i iloSciowym, tak aby
umozliwi¢ Komisji 1 Radzie dokonanie oceny
stabilno$ci finansow publicznych panstw
cztonkowskich na podstawie aktualnie prowadzonej
polityki. W tym celu zawarte w programach
informacje powinny koncentrowaé si¢ na nowych
istotnych informacjach, ktore nie zostaly jeszcze w
pelni uwzglednione w najnowszych wspolnych
prognozach Komitetu Polityki Gospodarczej. Na
przyktad panstwa czionkowskie moglyby pragnac
wlaczy¢ informacje dotyczace najnowszych tendencji
demograficznych oraz gtéwnych zmian w zakresie
systemOow emerytalnych 1 opieki zdrowotne;.
Programy powinny wyraznie odréznia¢ $rodki, ktdre
zostaly przyjete, od srodkéw, ktore sa przewidywane.

Z uwagi na niepewno$¢, jaka sa obarczone prognozy
dhugoterminowe, ocena Komisji i Rady powinna
obejmowac testy warunkoéw skrajnych, wskazujace na
zagrozenia dla stabilnos$ci finanséw publicznych w
przypadku niekorzystnych zmian sytuacji
demograficznej, gospodarczej lub budzetowe;j.

Oprécz wspomnianych wyzej wymogow panstwa
cztonkowskie moga przedstawia¢ rézne prognozy

oparte na obliczeniach krajowych. W takim
przypadku  panstwa  czlonkowskie = powinny
przedstawi¢ szczegdtowe wyjasnienia dotyczace

zasadniczych zalozen tych prognoz, zastosowanej
metodologii, polityki prowadzonej lub planowanej w
celu realizacji zalozen, oraz rozbieznoSci migdzy
prognozami krajowymi a wspolnymi prognozami
grupy roboczej ds. starzenia si¢ spoteczenstwa przy
Komitecie Polityki Gospodarcze;j.

Te prognozy krajowe oraz lezace u ich podstaw
zalozenia, w tym ich wiarygodnos$¢, dostarczaja
podstaw do dokonania przez Komisj¢ i Radg oceny
stabilno$ci finansow publicznych panstw
cztonkowskich w kontek$cie paktu stabilnosci i
wzrostu.

Analiza wrazliwosci

Z uwagi na nieuniknione blgdy w prognozach,
programy stabilno$ci 1 programy konwergencji
zawieraja wszechstronne analizy wrazliwosci i/lub
przedstawiaja alternatywne scenariusze, tak aby
umozliwi¢ Komisji i Radzie rozpatrzenie petlnego
zakresu mozliwych wynikéw budzetowych.

W szczegolnosci programy zawieraja analize tego, w
jaki  sposdéb  zmiany podstawowych  zatozen
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ekonomicznych moglyby wptynaé na sytuacje
budzetowa i zadluzenie, oraz przedstawiaja
zasadnicze zatozenia lezace u podstaw

prognozowania zmian dochodéw i wydatkow w
reakcji na zmiany zmiennych ekonomicznych. Taka
analiza powinna obejmowaé wptyw roznych zatozen
dotyczacych stop procentowych i, w odniesieniu do
panstw cztonkowskich nienalezacych do strefy euro,
réznych zatozen dotyczacych kursu walutowego, na
sytuacje budzetowa i zadluzenie. Panstwa, ktore nie
korzystaja ze wspolnych zatozen zewngtrznych,
powinny dotozy¢ staran, aby przedstawi¢ rowniez
analiz¢ wrazliwosci dotyczaca glownych zmiennych
okreslajacych rozwoj sytuacji poza UE, w przypadku
gdy roznice sa znaczace.

Odno$nie do ,kluczowych reform strukturalnych”
(zob. sekcja I) programy zawieraja roOwniez analiz¢
tego, w jaki sposob zmiany zatozen moglyby wptynac
na budzet i potencjalny wzrost gospodarczy.

Horyzont czasowy

Informacje dotyczace $ciezki nadwyzki/deficytu
sektora wtadz publicznych, wskaznika wydatkow i
wskaznika dochodéw oraz ich skladnikow, jak
rowniez wskaznika zadluzenia i podstawowych
zatozen ekonomicznych nalezy podawaé w ujeciu
rocznym i powinny one obejmowac, oprocz roku
biezacego i ubieglego, przynajmniej trzy nastgpne
lata (art. 3 ust. 3 i art. 7 ust. 3); panstwa cztonkowskie
moga jednak rowniez przedstawi¢ dane za okres
dhuzszy.

Dlugoterminowe prognozy wplywu starzenia sig
spoteczenstwa na budzet powinny obejmowaé ten
sam okres, co prognozy Komitetu Polityki
Gospodarcze;j.

Aktualizacja programow

W celu zapewnienia wlasciwej koordynacji ex ante
oraz wlasciwego nadzoru ex ante polityki
gospodarczej nalezy co roku, w pierwszej potowie
kwietnia, przedktada¢ aktualizacje programow
stabilnoci i programéw konwergencji. ~*’Caly

W przypadku Zjednoczonego Krolestwa,
ktérego rok budzetowy nie pokrywa si¢ z
rokiem budzetowym pozostatych panstw
czlonkowskich, data przedlozenia programu
powinna  by¢ jak najblizsza  daty
przedstawienia jesiennego sprawozdania
przedbudzetowego (,,pre-Budget report™).

Austria 1 Portugalia nie moga obecnie
przestrzega¢  tego harmonogramu, ale
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proces powinien zosta¢ zamknigty wraz z przyjeciem
opinii Rady dotyczacej tych programow, zasadniczo
przed koncem lipca kazdego roku.

Coroczne  zaktualizowane  wersje  programow
stabilnosci 1 programéw konwergencji powinny
ukazywaé rozwdj sytuacji w poréwnaniu z celami
budzetowymi okreslonymi w poprzednim programie
lub jego aktualizacji. W razie potrzeby w programach
nalezy szczegotowo wyjasni¢ przyczyny
odnotowanych rozbieznosci. W przypadku znacznych
rozbiezno$ci w aktualizacji nalezy wskazaé, czy
podjeto dziatania majace na celu naprawienie
sytuacji, oraz zamies$ci¢ informacje dotyczace tych
dziatan.

przedtoza swoje programy stabilno$ci
najpdzniej 15 grudnia.

Irlandia zostanie uznana za spelniajaca to
zobowiazanie, jesli przedlozy aktualizacje
swojego programu stabilnosci w dniu, w
ktoérym przedstawiany jest jej roczny budzet,
co tradycyjnie ma miejsce w pierwsza srode
grudnia.
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ZALACZNIK 2

Europejski okres oceny
koordynacji polityki

| Styczen Luty Marzec Kwiecie Maj Czerwie Lipiec
T I T I “I n A T ‘F T T T
Komisja Roczne Wytyczne -
Europejska sprawozdanie dotyczq_ce polityki |
gospodarcze obejmujace . Jesien:
mozliwe zalecenia " Wzajemny ]
— I - ‘ przeglad |
Rada ) Debata i Finalizacja i i tematyczny !
Ministrow Kierunki przyjecie ; na :
wytycznych i poziomie
| VB
Parlament Debata i
Europejski kierunki
Doroczny
Rada szczyt Zatwierdzeni
Europejska gospodarczo- e wytycznych
spofeczny
Przyjecie krajowych N 1
Paristwa programow reform ¢ Jesien:
cztonkowskie O [T EITeY Dalsze
stabilnosci i dziatania
programéw ' na szczeblu |
konwergenciji 1 krajowym |
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