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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

USTANOWIENIE DELEGATURY UE PRZY ONZ W GENEWIE

1. WSTEP

Od dnia 1 grudnia 2009 r., czyli od dnia wejscia w Zycie traktatu lizbonskiego, delegatury
Komisji zostaly przeksztalcone w delegatury UE. Beda one czgscia Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) podlegajacej Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki  Bezpieczenstwa oraz  wiceprzewodniczacej Komisji
(WP/wiceprzewodniczaca), Catherine Ashton.

W pazdzierniku 2009 r. Rada Europejska przyjeta sprawozdanie prezydencji dotyczace ESDZ
(dok. nr 14930/09), w ktérym podkreslano m.in. potrzebg pilnego dostosowania tych
delegatur UE, w ktérych potrzeby w zakresie koordynacji i1 skutecznos$ci dzialan
zewngtrznych maja ogromne znaczenie z przyczyn politycznych oraz operacyjnych. Chodzi
zwlaszcza o pie¢ delegatur UE przy organizacjach migdzynarodowych, wérdd ktorych jest
m.in. delegatura w Genewie.

Kwestia delegatur UE zostala rowniez poruszona we wniosku WP z dnia 25 marca 2010 r. w
sprawie decyzji Rady okreslajacej organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (dok. nr 8029/10). W dniu 26 kwietnia Rada (do Spraw Ogolnych)
osiagneta porozumienie polityczne w sprawie zasadniczych elementow przysziej decyzji.
Negocjacje beda kontynuowane, m.in. w kontek$cie wnioskow Komisji dotyczacych
regulaminu pracowniczego i rozporzadzenia finansowego.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z ustanowieniem ESDZ — ktorej personel
bedzie sklada¢ si¢ z pracownikow Komisji, Sekretariatu Generalnego Rady 1 stuzb
dyplomatycznych panstw cztonkowskich — Komisja rozpoczela procedure selekeji na 2010 r.
na stanowiska kierownikéw delegatur sposrod kandydatow z tych trzech zrodet.

Planuje si¢ réwniez polaczenie biura tacznikowego Sekretariatu Generalnego Rady w
Genewie z delegatura UE, po tym jak Rada podejmie decyzj¢ w sprawie ESDZ.

W zwiazku z tym niniejszy komunikat dotyczy kwestii podzielenia delegatury UE w Genewie
w celu umozliwienia UE podjgcia nowych obowiazkow w ramach ONZ. Sam podziat zostanie
dokonany w ramach istniejacych zasobdéw i w biezacych warunkach, i nie bedzie przesadzat o
przysztym wzmocnieniu, po ustanowieniu ESDZ, aby umozliwi¢ delegaturze ONZ podjgcie
zwigkszonej liczby obowiazkow.

2. UZASADNIENIE DLA UTWORZENIA DRUGIEJ DELEGATURY UE W
GENEWIE

1. Szeroki zakres zadan
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Obecny mandat delegatury obejmuje z jednej strony dziatalno$¢ dyplomatyczna dotyczaca
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a z drugiej strony 18 organizacji ONZ i organy
powiazane oraz inne wyspecjalizowane agencje’ majace siedzib¢ w Genewie. Delegatura ma
dwie sekcje polityczne, jedna dotyczaca WTO 1 powiazanych spraw gospodarczych i
handlowych oraz druga dotyczaca spraw ONZ, a takze wspolna sekcjg spraw
administracyjnych.

Obowiazki delegatury w zakresie negocjacji WTO sa znaczace, biorac pod uwage wylaczne
kompetencje Unii w dziedzinie handlu zewngtrznego, jej cztonkostwo w WTO, rolg Komisji
jako wylacznego negocjatora w imieniu UE, a takze znaczenie UE jako najwigkszego bloku
handlowego na $§wiecie. Dlatego zapewnienie ciaglego 1 wystarczajacego stanowiska dla
naszego przedstawicielstwa jest bezsprzecznie jednym z najwazniejszych priorytetow dla UE.

Rola UE w ramach ONZ oraz wktad UE w polityki i programy ONZ jest rdwniez znaczacy;
nadal wzrasta takze udzial delegatury w pracach wielu organow ONZ. Gléwnym celem
delegatury w tym zakresie jest pomoc w umacnianiu wspotpracy migdzy UE a systemem
ONZ, tak aby polityki i kompetencje UE mialy odzwierciedlenie w ONZ, a takze poprawa
spojnos$ci na szczeblu migdzynarodowym. Delegatura w coraz wigkszym stopniu musi
uczestniczy¢ w pelnym zakresie dziatah ONZ w Genewie oraz zapewnia¢ pelna i szybka
sprawozdawczos$¢ 1 wsparcie dla Brukseli, zwtaszcza w dziedzinie praw cztowieka, pomocy
humanitarnej, azylu i migracji, zdrowia, pracy i wtasnosci intelektualnej, rozbrojenia, a takze
zajmowac si¢ coraz wigksza liczba sesji regularnych i specjalnych.

Wspdlpraca z panstwami czlonkowskimi UE w Genewie jest zasadniczym aspektem pracy
delegatury, na ktora poswigca si¢ znaczaca cze$¢ wysitkow. Ponadto delegatura ma za
zadanie promowanie widoczno$ci i zrozumienia roli UE i prowadzonych przez nia polityk
poprzez swoje kontakty, dzialania informacyjne 1 tworzenie sieci z innymi misjami
dyplomatycznymi i organizacjami migdzynarodowymi, organami i agencjami majacymi
siedzib¢ w Genewie.

Oprocz tego Genewa przyjmuje duza liczbg wizyt w ramach podrézy stuzbowych urzednikow
z Brukseli, w tym wielu komisarzy. W zwiazku z tym kierownicy delegatur i ich zastgpcy
musza podejmowaé dziatania organizacyjne i wspierajace dotyczace przybywajacych do
Genewy shluzbowo osob z Komisji lub — w razie koniecznos$ci - z innych instytucji UE,
towarzyszy¢ im w razie potrzeby oraz wspiera¢ w sprawozdawczosci dotyczacej tych
podrozy.

Jednym z glownym wyzwan dla delegatury byla i jest konieczno$¢ odpowiedniego
zrownowazenia przez kierownika delegatury lub jego zastepce dziatan dotyczacych WTO 1
tych dotyczacych ONZ, zwlaszcza ze dzialania dotyczace WTO stanowia prawie
petlnoetatowa prace na kazdym ze stanowisk, a praca dotyczace ONZ rowniez nabiera coraz
bardziej peitnoetatowego charakteru. Juz w 1994 r. stuzby kontrolne Komisji zalecity
utworzenie dwodch odrgbnych stanowisk zastgpcow kierownika delegatury, jednego
dotyczacego WTO a drugiego ONZ. W czasie ostatniej inspekcji przeprowadzonej w 2008 r.
roOwniez zwrdcono uwage na rosnaca ilo$¢ pracy dotyczacej ONZ oraz wynikajaca z tego
potrzebg powolania odrgbnego ambasadora przy ONZ. Obecnie odbywa si¢ na przyktad taka
sama liczba posiedzen koordynacyjnych dotyczacych spraw ONZ jak tych dotyczacych spraw
WTO. Zauwaza si¢ réwniez niezadowolenie panstw cztonkowskich UE z niskiego statusu i
obecnosci UE w kontekscie ONZ.

! HRC, UNCTAD, UNHCR, ITC, ECE, ILO, WHO, WIPO, ITU, WSIS, UPU, WMO, IOM, CoD,
BTWC, CCW, APMBT, 1. Komitet Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ.
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2. Nowe wyzwania

W nastgpstwie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego delegatura w Genewie begdzie musiata
przejac¢ zadania lokalnej prezydencji w zakresie lokalnej koordynacji i reprezentowania Unii.
Nie nastapito to jeszcze, poniewaz delegatura nie ma jeszcze odpowiedniej obsady kadrowe;.
W miedzyczasie delegatura, ambasada Hiszpanii i ambasady innych panstw cztonkowskich
wypracowaly pragmatyczne ustalenia w zakresie podzialu pracy. To samo dotyczy innych
delegatur UE przy organizacjach migdzynarodowych.

W przysztosci obciazenie pracq kierownika delegatury bedzie znacznie wigksze w zwiazku z
koordynacja stanowiska UE na réznych forach ONZ. Dotyczy to zwlaszcza potrzeby
fizycznej obecnos$ci kierownika delegatury na r6znych posiedzeniach koordynacyjnych UE na
szczeblu kierownika delegatury. Rownoczesnie czgs$¢ delegatury zajmujaca si¢ sprawami
ONZ bedzie musiata przygotowac si¢ do nowej roli polegajacej na zastapieniu rotacyjnej
prezydencji w zakresie reprezentowania UE w ONZ, zapewnienia wewngtrznej koordynacji i
przejscia z analiz i sprawozdawczo$ci do bardziej aktywnej roli obejmujacej rowniez
podejmowanie dziatan politycznych. Ta stopniowa transformacja dotyczy bardziej
dziatalno$ci zwigzanej z ONZ i1 innymi agencjami niz z WTO, w przypadku ktorej delegatura
ma od dawna uznana i nawet bardziej zasadnicza rolg, co opisano powyzej.

Proces dotyczacy WTO jest w przewazajacej mierze prowadzony przez ambasadora, a
negocjacje czasem prowadzone sa w waskim gronie kierownikéw misji obecnych w Genewie,
w tym kierownika delegatury UE, ale juz nie panstw cztonkowskich. Na innych, bardziej
ograniczonych posiedzeniach WTO kierownik delegatury UE lub jego zastgpca wystgpuja w
imieniu UE. Ze wzgledu na wylaczna kompetencje Unii w tym zakresie, wazne jest, aby
ambasador UE przy WTO byt przedstawicielem jak najwyzszego szczebla, rbwnowaznym
jego odpowiednikom, poniewaz bedzie musiat utrzymywaé dobre i skuteczne kontakty z
panstwami trzecimi akredytowanymi przy WTO i z dyrektorem generalnym WTO, a takze
prowadzi¢ skuteczna, codzienna koordynacjg z innymi panstwami czlonkowskimi UE.

Ambasador UE przy WTO musi rowniez nadal zapewnia¢ udzial delegatury, w dziedzinach
objetych jej mandatem, we wszystkich negocjacjach 1 posiedzeniach WTO oraz
reprezentowa¢ UE na oficjalnych ceremoniach oraz w ramach stosunkow dyplomatycznych w
Genewie zwiazanych z zajmowaniem tego stanowiska. Obejmuje to m.in. jego obecnos¢ na
posiedzeniach urzednikow wyzszego szczebla, aktywny udziat w sprawach dotyczacych
rozwiazywania sporow, a nawet petnienie funkcji negocjatora w wielu sytuacjach, gdy nie jest
mozliwe uczestnictwo przedstawicieli z Brukseli na odpowiednim szczeblu.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku ze znaczaca iloScia pracy zarowno w WTO jak i w ONZ,
inni wazni partnerzy dzialajacy na arenie migdzynarodowej, tacy jak Stany Zjednoczone,
Chiny, Kanada, Indie, Australia i Brazylia, rowniez daza do posiadania dwéch ambasadorow,
a najczesciej dwoch odrebnych misji, jednej dla spraw dotyczacych WTO, a drugiej dla spraw
dotyczacych ONZ.

Podsumowujac, wida¢ wyraznie, ze jeden kierownik delegatury nie moze — a w przysztosci
tym bardziej nie bedzie mogt — podota¢ wszystkim nowym obowiazkom wynikajacym z
rozszerzenia prac ONZ i wejScia w zycie postanowien traktatu lizbonskiego, a z powodu
bardzo réznego charakteru zadan WTO 1 ONZ, delegatura UE w Genewie powinna zosta¢
przeksztalcona w dwie odrgbne delegatury, ktérych ambasadorzy beda zajmowaé sig
odpowiednio sprawami ONZ i1 WTO. Podzial na dwie delegatury bedzie musial zostac
przeprowadzony w ramach istniejacych srodkow i mozliwo$ci. Obie delegatury powinny mie¢
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t¢ sama siedzibg¢ i1 sekcje administracyjna, aby jak najefektywniej wykorzystywac efekt
synergii. Ostateczna organizacja wewngtrzna tych dwoch misji powinna zosta¢ okreslona po
polaczeniu biura tacznikowego sekretariatu Rady z delegatura UE.

3. ZASOBY LUDZKIE I SRODKI BUDZETOWE

Whiosek zaklada utrzymanie stalej liczby stanowisk. Stanowisko drugiego kierownika
delegatury zostanie utworzone poprzez wykorzystanie istniejacego stanowiska zastepcy
kierownika delegatury, na ktore odwotany zostanie nabor rotacyjny przypadajacy na 2010 r.
Stanowisko to zostanie przeniesione do wyzszej grupy zaszeregowania, a nabOr na nie
zostanie ponownie opublikowany na wyzszym szczeblu.

Zgodnie z zamierzeniem, je$li pozwola na to $rodki budzetowe, w obu delegaturach
utworzone zostanga stanowiska zastgpcy kierownika delegatury. Mozliwos¢ taka moze
wystapi¢ w zwiazku z utworzeniem ESDZ 1 potaczeniem delegatury UE z biurem
tacznikowym Rady. W migdzyczasie liczba pracownikéw w delegaturze UE pozostanie na
statym poziomie.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze istniejaca sekcja administracyjna pozostanie
wspolna dla obu delegatur, ograniczone zostana do minimum wszelkie dodatkowe koszty
zwiazane z istnieniem drugiego kierownika delegatury, ktoére zostana pokryte z istniejacych
Zasobow.
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UPROSZCZONA OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

1 Tytul projektu decyzji:

éKomumkat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: USTANOWIENIE
 DELEGATURY UE PRZY ONZ W GENEWIE

2 QOdno$ne obszary polityki 1 dzialania w budzecie zadaniowym:

Obszary polityki: Stosunki zewnetrzne, handel, rozwoj, rozszerzenie

Dzialanie: Shuzba zewne¢trzna — Wydatki administracyjne delegatur

3 Podstawa prawna:
M Autonomia administracyjna LI Inne ( okreslic):
4 Opis i uzasadnienie:

Wnhioskuje si¢ o podzial obecnej delegatury na dwie odrgbne jednostki, jedna zajmujaca
si¢ sprawami WTO, a druga sprawami ONZ. Jest to niezbedne na skutek wzrostu
obciazenia praca delegatury po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, a w szczegdlnosci
w zwiazku z konieczno$cia reprezentowania Unii Europejskiej na odpowiednim szczeblu
zarowno w WTO jak i w ONZ. Nie jest mozliwe dalsze skuteczne wykonywanie tych
obowiazkow przez jednego kierownika delegatury.

Obecne stanowisko zastepcy kierownika delegatury zostanie zatem przekwalifikowane z
AD13 do AD14/15.

Oprocz tej zmiany nie beda potrzebne dodatkowe $rodki budzetowe, poniewaz obie
delegatury beda wspolnie korzystaé z tej samej siedziby i sekcji administracyjnych.
Stanowisko sekretarskie dla nowego kierownika delegatury zostanie utworzone poprzez
przesunigcie w ramach istniejacych zasobow.

5 Okres obowiazywania i szacowane skutki finansowe:

5.1 Okres stosowania:

U Decyzja o ograniczonym okresie obowiqzywania
O Decyzja obowiazujaca od [YYYY] do [YYYY]
O Skutki finansowe od /YYYY] do [YYYY]

M Decyzja o nieograniczonym okresie obowigzywania poczawszy od 2010 r.

5.2 Szacowany wptyw na budzet:
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Projekt decyzji zaktada:
O  oszczednosci
M  dodatkowe koszty (jesli tak, prosze poda¢ odpowiednie dziaty wieloletnich

ram finansowych):

Dodatkowe koszty, ktore sa niewielkie, zostang pokryte z istniejacych
srodkow dla shluzby zewnetrznej w ramach dziatu S.

53 Wktady stron trzecich w finansowanie projektu decyzji: BRAK

5.4 Wyjasnienie danych liczbowych:

Powstajace dodatkowe koszty, na podstawie danych z budzetu na 2010 r., dotycza:

Marginalne koszty wzrostu ptac migdzy AD 13 a AD 15 — szacowane na 5 000 EUR
miesigcznie.

Marginalne koszty oficjalnej rezydencji w porownaniu ze standardowym mieszkaniem:
29 200 EUR rocznie.

Dodatkowe koszty reprezentacyjne: 20 000 EUR rocznie.

Nabycie stuzbowego samochodu: 30 000 EUR w 2010 r. oraz roczne koszty biezace w
wysokosci 2 400 EUR rocznie.

Koszty te obliczono dla 6 miesigcy w 2010 r. i 12 miesigcy w roku 2011 i nastgpnych.
Samochdd zostanie zmieniony w roku 4.

Nabycie mebli do rezydencji w 2010 r.: 43 000 EUR

6 Z20dno$¢ z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi:

M  Whniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

00 Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

[0  Wniosek wymaga uzycia instrumentu elastycznosci lub przegladu
wieloletnich ram finansowych®.

7 Wplyw oszczednosci lub dodatkowych kosztéw na podziat zasobow:

[0 Zasoby, ktore zostana uzyskane na mocy wewngtrznych przesunigé
pomiedzy departamentami

M  Zasoby zostaly juz przydzielone odpowiednim departamentom

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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[0 Zasoby, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
RSP/WPB

Potrzeby zwiqzane 7 zasobami ludzkimi i administracyjnymi zostangq
zaspokojone w ramach srodkow przydzielonych zarzqdzajqcej dyrekcji
generalnej w ramach corocznej procedury prrydziatu  srodkow z
uwzglednieniem istniejqcych ograniczen budietowych.
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ZALACZNIK:

SZACOWANE SKUTKI FINANSOWE (oszczednosci lub dodatkowe koszty) DOTYCZACE

SRODKOW O CHARAKTERZE ADMINISTRACYJNYM LUB PRZEZNACZONYCH NA ZASOBY LUDZKIE

FTE = Stanowiska w przeliczeniu na petne etaty XX oznacza odnosny obszar polityki lub tytul

W min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

T Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
. /Roczny
personelu/roczni n+6 Koszt
e n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 i p0Zniej 08z
FT | érod | FT | érod | FT | $rod | FT | érod | FT | srod | FT | $rod | FT | érodki | FT | $rodki
Dzial 5 E! ki | E! ki E' ki [E! ki |[E! ki E ' ki E | E
Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (urzednicy lub pracownicy zatrudnieni na czas okreslony)
XX 01 01 o1
(siedziba gléwna
i biura
przedstawicielst
w Komisji)
XX 01 01021 | | | | | | |
(delegatury) 0 :030 (0 :060 (0 :060]| 0 :0607] 0 :0601|O0 :06071] 0 :0,60 0 10,390
Personel
zewngtrzny
XX 01 02 01
(budzet ogotem)
8 PL
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XX 01 02 02
(Delegatury)

Inne pozycje w
budzecie
(okreslic)

Ogolem — dzial
5

0

0,30

0 | 0,60

0

0,60

0 | 0,60

0

0,60

0 | 0,60

0 | 0,60

0,390

Spoza dzialu 5

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (urzednicy lub pracownicy zatrudnieni na czas okreslony)

XX 01 05 ol i i i i i i i i
(posrednie badania
naukowe) ; ; ; : ; : : :

1001 05 01 E E E E E E E E
(bezposrednie badania E E E E E E E E
naukowe) ; ; ; ; ; ; : :
Personel zewnetrzny

XX 01 04y i i i i i i : i
- Siedziba glowna i i | E E | | :

- Delegatury

XX 01 05 02
(posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02
(bezposrednie badania
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naukowe)

Inne pozycje w
budzecie (okreslic)

Ogolem — spoza
dzialu §

OGOLEM

0 10036 [ 0 {0072

0 0072

0 {0072

£ 0,072

0 0072

0 0072

0 0468

Inne srodki administracyjne XX oznacza odnosny obszar polityki lub tytut

W min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok

n+1

Rok

n+2

Rok

n+3

Rok

n+4

Rok

n+5

Rok

n+6
i p6Zniej

OGOLEM

Dzial 5

Siedziba gléwna

reprezentacyjne

XX 01 02 11 01 — Wydatki na podroze stuzbowe i cele

XX 01 02 11 02 — Koszty konferencji i spotkan

XX 01 02 11 03 — Posiedzenia komitetow

XX 0102 11 04 — Analizy i konsultacje

systemow informacyjnych

XX 01 02 11 05 — Opracowywanie systemow zarzadzania i

10
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XX 01 02 11 06 —Szkolenia specjalistyczne i z zakresu
zarzadzania

XX 01 03 01 03 — Wyposazenie i meble

XX 01 03 01 04 — Wydatki na ushugi i inne koszty operacyjne

Inne pozycje w budzecie (okreslic w razie potrzeby)

Delegatury:

XX 01 02 12 01 — Wydatki na podroze stuzbowe, konferencje

i cele reprezentacyjne 0,010 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,020 0,130

XX 01 02 12 02 — Szkolenia specjalistyczne personelu w

delegaturach

XX 01 03 02 01 — Nabywanie, wynajem i koszty pochodne 0,015 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 0,189

XX 01 03 02 02 — Sprzet, meble, materiaty i ustugi 0,074 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,032 | 0,002 0,002 0,116
Ogolem — dzial 5 0,099 | 0,051 [ 0,051 | 0,051 [ 0,081 | 0,051 0,051 0,435

Spoza dzialu 5

XX 01 04 yy — Wydatki na pomoc techniczng i
administracyjna (bez personelu zewngtrznego) ze S$rodkow
operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)

- Siedziba gtéwna

- Delegatury

XX 01 05 03 — Inne wydatki na zarzadzanie w ramach

11
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posrednich badan naukowych

10 01 05 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach
bezposrednich badan naukowych

Inne pozycje w budzecie (okresli¢ w razie potrzeby)

Ogolem — spoza dzialu 5

SUMA CALKOWITA

0,099

0,051

0,051

0,051

0,081

0,051

0,051

0,435
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