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Wstep

W rozdziale pierwszym niniejszego sprawozdania przedstawiono rozwdj i sposoby
stosowania instrumentéw polityki konkurencji, tj. zasad pomocy panstwa, przepisow
antymonopolowych oraz przepisow dotyczacych potaczen przedsigbiorstw. W
rozdziale drugim omowiono sposob stosowania tych i1 innych instrumentow w
wybranych sektorach. W rozdziale trzecim przedstawiono dziatania dotyczace
konsumenta podjete w minionym roku. Rozdziat czwarty koncentruje si¢ na
wspotpracy w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ESK) 1 wspotpracy z sadami
krajowymi, natomiast w rozdziale piatym przedstawiono dzialania na arenie
migdzynarodowej.  Rozdzial  szésty zawiera  krotki  opis  wspolpracy
migdzyinstytucjonalne;j.

Podobnie jak mialo to miejsce w zeszlym roku, w rocznym sprawozdaniu
dotyczacym konkurencji zamieszczono dodatkowy rozdzial po§wigcony zagadnieniu
uwazanemu za szczegllnie istotne w dziedzinie polityki konkurencji. Temat
wybrany w tym roku to ,,Polityka konkurencji a kryzys finansowy i gospodarczy”.

Na tej podstawie szczeg6lng uwage w tegorocznym sprawozdaniu po$wigcono
przeprowadzonej przez Komisj¢ Europejska ocenie krajowych srodkéw przyjetych w
odpowiedzi na kryzys finansowy 1 gospodarczy, zaré6wno programow
ogolnokrajowych, jak i srodkéw skierowanych do indywidualnych przedsigbiorstw
sektora finansowego. Szczegdlna uwage poswigcono réwniez srodkom wdrozonym
zgodnie z tymczasowymi ramami prawnymi w celu ztagodzenia skutkow kryzysu dla
gospodarki realnej. Wnioskowal o to Parlament Europejski w projekcie rezolucji w
sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2008, ktéry
byt przedmiotem dyskusji w chwili, gdy konczono prace nad niniejszym wydaniem
rocznego sprawozdania dotyczacego konkurencji'.

Dalsze informacje mozna znalez¢ w szczegétowym dokumencie roboczym stuzb
Komisji” oraz na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji®.

Traktat lizbonski wszedl w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Od tego dnia zmianie
ulegta numeracja artykuldow. W odniesieniu do ochrony konkurencji art. 81, 82 i 86
WE staly si¢ odpowiednio art. 101, 102 i 106 TFUE, przy czym ich tre$¢ jest
zasadniczo identyczna. W calym niniejszym dokumencie pozostawiono jednak
odniesienia do poprzedniej numeracji, jezeli dotycza one postgpowan rozpoczetych
przed dniem 1 grudnia 2009 r. Na tej samej zasadzie pozostawiono poprzednie
odniesienia do artykutéw Traktatu WE dotyczacych pomocy panstwa (art. 87-89
WE), jezeli do odnosnego postgpowania doszlo przed wejSciem w zycie traktatu
lizbonskiego.

Projekt sprawozdania w sprawie Sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2008
(2009/2173(INI)), pani Sophia in 't Veld (sprawozdawca — Grupa ALDE — NL).

SEC (2010) 666.
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Ponadto od dnia 1 grudnia 2009 r. Sad Pierwszej Instancji zwany jest Sadem. Nazwa
Sad Pierwszej Instancji zostala jednak zachowana w niniejszym komunikacie w
odniesieniu do wyrokow wydanych przed ta data.
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ROZDZIAL. DODATKOWY: POLITYKA KONKURENCJI A KRYZYS FINANSOWY 1
GOSPODARCZY

Jaka role odegrata polityka konkurencji w kontekscie kryzysu?

7.

W ciagu 2009 r. Unia Europejska, wraz z reszta $wiata, zmagata si¢ z wyjatkowo
powaznym kryzysem finansowym i gospodarczym. Byt to rok peten wyzwan dla
gospodarki, dziatalno$ci gospodarczej oraz os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkow polityki. Rzady, banki centralne, finansowe organy regulacyjne i Komisja
Europejska podjely wspdlny wysitek zmierzajacy do przywrocenia stabilnosci
systemu finansowego oraz dopilnowania, by tego typu kryzys nie powtdrzyt si¢ w
przysztosci. Decydenci podjeli rowniez starania w celu wyznaczenia kierunkow
polityki przyczyniajacych si¢ do ograniczenia skutkéw kryzysu dla gospodarki
realnej.

Od poczatku kryzysu cele Komisji w zakresie stosowania regul konkurencji byty
dwojakie. Po pierwsze, chodzito o wsparcie stabilno$ci finansowej przez jak
najszybsze nadanie pewnosci prawa srodkom pomocy na ratowanie podejmowanym
przez panstwa czlonkowskie. Po drugie, starano si¢ utrzymaé rowne szanse w
Europie oraz dopilnowaé, aby s$rodki krajowe nie prowadzily do przenoszenia
problemow do innych panstw cztonkowskich.

Na poczatkowym etapie rozwoju kryzysu panstwa czlonkowskie postanowily
bowiem zasili¢ sektor finansowy znacznymi kwotami §rodkow w ramach pomocy
panstwa. Zaangazowano w ten proces Komisje¢ Europejska, ktora zgodnie z
postanowieniami Traktatu dotyczacymi konkurencji, posiada uprawnienia w zakresie
sprawowania kontroli nad pomoca panstwa. Od samego poczatku kryzysu polityka
konkurencji i ochrona konkurencji odegraty kluczowa rol¢ w zachowaniu jednego z
najwazniejszych aktywéw UE — rynku wewngtrznego.

Jaka byta polityczna reakcja Komisji?

10.

1.

Od pazdziernika 2008 r. do sierpnia 2009 r. Komisja przyjela cztery komunikaty
dotyczace stosowania zasad pomocy panstwa w odniesieniu do srodkéw rzadowych
majacych na celu wsparcie sektora finansowego w konteks$cie trwajacego kryzysu. W
dniu 13 pazdziernika 2008 r. Komisja przyj¢ta wytyczne dotyczace stosowania zasad
pomocy panstwa w odniesieniu do panstwowych programéw wsparcia oraz
indywidualnej pomocy dla instytucji finansowych (komunikat bankowy)*. Wytyczne
te zostaly wydane w odpowiedzi na upadek Lehman Brothers w dniu 15 wrze$nia
2008 r., konieczno$¢ pomocy na ratowanie waznych uczestnikow rynku, takich jak
Fortis, Dexia, Bradford & Bingley oraz Hypo Real Estate, oraz ogloszenie przez
panstwa cztonkowskie, takie jak Dania i Irlandia, programow ratowania bankow lub
programow gwarancji.

Komisja musiata zajac¢ si¢ znaczna liczba zgloszen srodkow pomocy nadzwyczajnej
dokonywanych przez panstwa cztonkowskie. Na zgloszenia reagowano w bardzo

Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji
finansowych w konteks$cie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8)
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krotkim czasie, przydzielajac do tego celu wysoce zaangazowany personel i
przeprowadzajac tymczasowy nabor nowych zasobow ludzkich.

Dokapitalizowanie bankow

12.

13.

14.

15.

16.

W celu przezwycigzenia kryzysu panstwa cztonkowskie okreslity réznego rodzaju
rozwigzania, poczawszy od programow opartych na gwarancjach po mozliwos¢
dokapitalizowania. Przeprowadzono szczegétowe dyskusje z przedstawicielami
Europejskiego Banku Centralnego i panstw cztonkowskich, a w dniu 5 grudnia 2008
r. Komisja przyjeta komunikat o dokapitalizowaniu’.

W komunikacie o dokapitalizowaniu wprowadzono rozréznienie pomigdzy bankami
zasadniczo zdrowymi a bankami bgdacymi w trudnej sytuacji. W komunikacie
okreslono zasady oceny zastrzykow kapitalowych stanowiacych pomoc. Logicznie
rzecz biorac, banki bedace w trudnej sytuacji, ktorym grozi upaditos$¢, powinny by¢
obciazone wyzszymi stopami procentowymi za otrzymana pomoc panstwa i
podlega¢ doktadniejszej kontroli. Banki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, ktore
otrzymaly pomoc, zobowiazane sa do dzialan restrukturyzacyjnych niezb¢dnych do
odzyskania dlugoterminowej rentownosci.

Zarowno komunikat bankowy, jak i komunikat o dokapitalizowaniu pozwolily na
zachowanie stabilno$ci finansowej oraz zmniejszenie ograniczeh w dostgpnosci
kredytéw przy jednoczesnym ograniczeniu zakiocen konkurencji do minimum. W
szczegolnosci srodki stuzace dokapitalizowaniu okazaty si¢ zasadniczym elementem
w celu zapewnienia bankom wystarczajacej bazy kapitatowej, tak aby umozliwi¢ im
dalsze spetnianie funkcji pozyczkodawcy dla gospodarki realnej. Jednocze$nie
przewidziany poziom optaty za udostgpnienie kapitatu panstwowego, wraz z
mechanizmami progresywnymi przewidzianymi w programach i w $rodkach
indywidualnych, zapewnia sptate¢ kapitalu, gdy tylko pozwoli na to sytuacja
gospodarcza.

Od pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. Komisja zatwierdzita programy
gwarancji dla 12 panstw czlonkowskich®. W siedmiu panstwach cztonkowskich
wprowadzono programy opierajace si¢ wylacznie na dokapitalizowaniu’;
opracowano ponadto, réwniez w siedmiu panstwach cztonkowskich, programy
mieszane/catosciowe®. Hiszpania, Stowenia, Zjednoczone Krolestwo, Wegry i
Niemcy wprowadzily takze inne formy programow wsparcia.

W zakresie pomocy dla podmiotow indywidualnych Komisja w 2009 r. zatwierdzita
dokapitalizowanie i inne $rodki wsparcia dla 29 podmiotow’.

O e 9

Komunikat Komisji — Dokapitalizowanie instytucji finansowych w zwiazku z obecnym kryzysem finansowym:
ograniczenie pomocy do niezbgdnego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przez nadmiernym zakloceniem
konkurencji (Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2)

Cypr, Dania, Finlandia, Irlandia, Hiszpania, Lotwa, Niderlandy, Polska, Portugalia, Stowenia, Szwecja, i Wtochy.
Dania, Finlandia, Francja, Polska, Portugalia, Szwecja i Wiochy.

Niemcy, Zjednoczone Krolestwo, Grecja, Austria, Polska, Wegry i Stowacja.

ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB,
Kaupthing Bank Finland, Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB, Fionia, HSH
Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg, Caisse d'Epargne/Banque Populaire, Mortgage Bank of
Latvia, Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo Group Alpe Adria i RBS.
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W przypadku dokapitalizowania dla Commerzbank (CoBa)'® Komisja zatwierdzita udzielenie przez rzad
Niemiec nowej pomocy kapitalowej w kwocie 18 miliardow EUR na podstawie solidnego planu restrukturyzacji
dziatalnosci. Przedstawiony plan operacyjny zbudowany jest wokot gtownej dziatalnosci CoBa, tj. bankowosci
detalicznej i bankowosci dla przedsigbiorstw, prowadzonej m.in. w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Bank ograniczy dziatalno$¢ w zakresie niestabilnej bankowosci inwestycyjnej 1 wycofa si¢ z dzialalnosci w
zakresie nieruchomos$ci komercyjnych. W planie przewidziano zbycie znacznej czg$ci aktywow (wynoszacej
45% ogotu aktywow w aktualnym bilansie) oraz zawieszenie platnosci z tytutu dywidend i1 odsetek. W celu
ograniczenia zaktocenia konkurencji CoBa objete bedzie trzyletnim zakazem nabywania instytucji finansowych
lub innych potencjalnie konkurencyjnych przedsigbiorstw. Ponadto w ramach planu wprowadza sig¢ zakaz
przywodztwa cenowego w odniesieniu do trzech glownych konkurentoéw CoBa w zakresie rynkow/produktow,
dla ktorych udzial CoBa w rynku wynosi ponad 5 %. Komisja stwierdzila, ze przedstawiony plan operacyjny
moze doprowadzi¢ do przywrécenia dlugoterminowej rentownosci banku.

Aktywa o obnizonej wartosci

17. Mimo ze w wielu panstwach czlonkowskich wprowadzono programy
dokapitalizowania, na poczatku 2009 r. inwestorzy nie wykazywali zaufania do
nowego systemu. Gwarancje bankowe 1 dokapitalizowanie nie spowodowaly
napltywu kredytéw do gospodarki, utrzymala si¢ tez niepewnos$¢ dotyczaca
nieujawnionych strat w aktywach, ktére stracily na wartosci. Wobec tej sytuacji
niektdore panstwa cztonkowskie zaproponowaly ,,programy ochrony aktywoéw”. Rzad
Zjednoczonego Krolestwa zaproponowat program ochrony o wartos$ci 500 miliardow
GBP, natomiast Dania oglosita ochrong aktywow dla ING o wartosci 40 miliardow
USD.

18. W dniu 25 Ilutego 2009 r., po szczegblowych rozmowach z panstwami
cztonkowskimi, Komisja przyjela komunikat w sprawie post¢gpowania z aktywami o
obnizonej warto$ci we wspolnotowym sektorze bankowym (komunikat w sprawie
aktywow o obnizonej wartosci)''. Komunikat w sprawie aktywow o obnizonej
warto$ci stanowil odpowiedZ na coraz wyrazniejsze zgodne przekonanie o
koniecznosci eliminacji gldéwnej przyczyny kryzysu w postaci toksycznych aktywow
w bilansach bankow. W komunikacie tym Komisja okreslita sposdb oceny srodkow
pomocy zwiazanej z aktywami dla instytucji finansowych zgodnie z zasadami
pomocy panstwa. Na chwile obecna jedyny krajowy program pomocy zwiazanej z
aktywami o obnizonej warto$ci, ktory zostal zatwierdzony przez Komisje, istnieje w
Niemczech.

19. Komunikat oparty jest na zasadach przejrzystosci i jawnosci, wlasciwym podziale
obciazenia pomiedzy panstwem cztonkowskim a beneficjentem, oraz rozwaznej
wycenie aktywoéw w oparciu o ich realng warto$¢ gospodarcza. Majac na uwadze
zlozono$¢ wiasciwe] wyceny aktywow, Komisja podjeta decyzje o zwroceniu si¢ do
ekspertow technicznych w celu przeprowadzenia wyceny aktywow w niezalezny
sposob. Eksperci zostali wybrani na mocy umowy ramowej zawartej w wyniku
procedury przetargowe;.

W dniu 12 maja Komisja zatwierdzita dodatkowe $rodki pomocy dla Fortis Bank i Fortis Holding'>. Dodatkowa
pomoc panstwa udzielona przez Belgi¢ i Luksemburg wynikata z poprawek wprowadzonych do porozumienia
pomigdzy Fortis Holding, BNP Paribas, Fortis Bank a wladzami Belgii i Luksemburga. Pakiet $rodkow

10 IP/09/711.

Komunikat Komisji w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej warto§ci we wspdlnotowym
sektorze bankowym (Dz.U. C 72, 2 26.3.2009, s. 1).

12 1P/09/743.
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obejmowal pomoc dla Fortis Bank zwiazang z aktywami o obnizonej warto$ci. Zgodnie z komunikatem w
sprawie aktywow o obnizonej wartosci Fortis Bank pokrywa znaczng czg$¢ strat, poniewaz cena zaptacona przez
panstwo belgijskie w ramach wykupu lub gwarantowania kredytow strukturyzowanych jest zdecydowanie
ponizej ich realnej wartosci gospodarczej. Ponadto, w celu uniknigcia ewentualnych zaklocen konkurencji, Fortis
zobowigzat si¢ do nierozszerzania dziatalnosci przez nabywanie innych przedsigbiorstw na rynku bankowym w
Belgii lub Luksemburgu.

Perspektywiczne podejscie do restrukturyzacii

20. Wraz z uplywem czasu Komisja zaczeta rozwazaé w  perspektywie
srednioterminowej sposob, w jaki beneficjenci mogliby rozpoczaé sptatg
pozyczonych srodkow i1 usamodzielni¢ si¢. W zwiazku z tym w dniu 14 sierpnia
Komisja przyjeta komunikat w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny §rodkoéw
restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie
z regutami pomocy panstwa (komunikat w sprawie restrukturyzacji)'*.

21. Komunikat w sprawie restrukturyzacji odzwierciedla wizj¢ Komisji dotyczaca
rentownego sektora bankowego po zakonczeniu obecnego kryzysu. W komunikacie
okresla si¢ zasady stosowane wobec tych beneficjentéw, ktorzy potrzebowali nie
tylko krotkoterminowej pomocy na ratowanie, ale rowniez wprowadzenia zmian
strukturalnych do swoich modeli dziatalnosci gospodarcze;.

22. Komunikat nie zmienia gtéwnych zasad zawartych w wytycznych wspdlnotowych w
sprawie pomocy panstwa na ratowanie 1 restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zostat jednak dostosowany do nadzwyczajnej
sytuacji gospodarczej zwiazanej z kryzysem. Podejscie Komisji do restrukturyzacji
zaklada przestrzeganie kilku warunkéw. Po pierwsze, banki, ktére wymagaja
restrukturyzacji, musza wykaza¢ swoja zdolno$¢ do odzyskania dlugoterminowe;j
rentowno$ci bez wsparcia panstwa. Po drugie, musza one uczestniczy¢ w kosztach
restrukturyzacji (podziat obciazenia). Po trzecie, musza podjac¢ srodki ograniczajace
zaklocenia konkurencji, takie jak zbycie aktywow na glownych rynkach lub
obnizenie sumy bilansowe;.

23. Powyzsze zasady przyczyniaja si¢ do walki z problemem pokusy naduzycia. Aby nie
nagradza¢ ryzykownego zachowania, co mialo miejsce w przesztosci, w
komunikacie wyjasniono, ze wymagana bgdzie odpowiednia optata z tytulu pomocy,
co wiaze si¢ z nalozeniem tymczasowych ograniczen na wyplaty z tytulu odsetek i
dywidendy na rzecz posiadaczy obligacji 1 akcjonariuszy. Dostosowane do potrzeb i
konkretnych przypadkow srodki ograniczajace zaktocenia konkurencji, ktore
wynikaja z udzielonej pomocy 1 zaleza w gléwnej mierze od
wzglednej/bezwzglednej wielkosci pomocy oraz pozycji beneficjenta na rynkach
wiasciwych, sa rowniez niezbedne do zapewnienia zgodno$ci wszelkiej pomocy z
Traktatem. Plany restrukturyzacji zostaty zatwierdzone, m. in., dla Commerzbank,
ING, RBS, Lloyds’ Banking Group 1 KBC, a wiele innych jest obecnie przedmiotem
oceny w ramach formalnego postgpowania wyjasniajacego.

13 Komunikat Komisji w sprawie przywrdcenia rentowno$ci i oceny s$rodkéw restrukturyzacyjnych

stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa (Dz.U. C
195z 19.8.2009, s. 9).
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W dniu 18 listopada Komisja zatwierdzila plan restrukturyzacji i plan zabezpieczenia aktywoéw nieplynnych
holenderskiego banku ING'. Zgodnie z przedstawionym planem restrukturyzacji ING zaptaci znaczna cze$é
kosztow zwiazanych z restrukturyzacja, nastapi odzyskanie dtugoterminowej komercyjnej rentownosci ING, a
pomoc nie bedzie prowadzita do nieuzasadnionych zaklocen konkurencji. W planie restrukturyzacji przewiduje
sig, ze ING ograniczy profil ryzyka i ztozonos$¢ swoich operacji, a z uptywem czasu sprzeda aktywa zwiazane z
dziatalnoscia w sektorze ubezpieczen. ING wyodrebni rowniez, zgodnie ze szczegélowym harmonogramem
przygotowanym pod nadzorem wlasciwego pelnomocnika, podmiot gospodarczy (Westland Utrecht
Hypotheekbank, WUH / Interadvies) w celu zwigkszenia konkurencji na dunskim rynku bankowosci detaliczne;.

Kryzys finansowy nie dotyczyt jedynie pomocy panstwa

24.

25.

26.

27.

28.

Kryzys finansowy 1 gospodarczy wywotat rowniez problemy w zakresie zasad UE
dotyczacych potaczen 1 przeciwdziatania praktykom monopolistycznym. Z
merytorycznego punktu widzenia wazne bylto utrzymanie surowego egzekwowania
przepisoOw dotyczacych potaczen i1 przeciwdziatania praktykom monopolistycznym,
tak aby zachowac¢ konkurencyjno$¢ dziatalnosci gospodarczej w Europie 1 utatwic jej
wyjscie z kryzysu.

W nastgpstwie kryzysu finansowego Komisja musiata zmierzy¢ si¢ ze ztozona
problematyka jurysdykcji zwiazana z rozporzadzeniem UE w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw. Pojawily si¢ bowiem pytania, czy decyzje o nacjonalizacji
instytucji finansowych nalezato zglosi¢ Komisji na mocy rozporzadzenia WE w
sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw. Odpowiedz zalezata od tego, czy
nacjonalizowany podmiot mial utrzymaé status podmiotu gospodarczego
posiadajacego niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji, czy tez taki znacjonalizowany
podmiot tworzy jeden podmiot gospodarczy z innym przedsigbiorstwami
kontrolowanymi przez panstwo.

W wigkszos$ci przypadkow Komisja byta zadowolona z faktu, ze ustalenia dotyczace
holdingu gwarantowaly niezalezno$¢ 1 ze w ten sposob nie dochodzito do
koncentracji. W przypadku niemieckiego Hypo Real Estate Bank'> niezbedne byto
jednak zgtoszenie koncentracji.

Kryzys gospodarczy nie mial znaczacego wplywu na polityke i praktyke Komisji
odnos$nie do zobowiazan w przypadkach potaczen przedsigbiorstw. Zobowiazania
strukturalne, a zwlaszcza dotyczace zbycia aktywow, pozostaly najwlasciwszymi
srodkami zaradczymi majacymi na celu trwale zapobieganie powstawaniu
probleméw w zakresie konkurencji, ktore wynikatyby z potaczenia przedsigbiorstw.
W niektorych przypadkach przy ocenie wnioskow o przedtuzenie terminu
wprowadzenia $rodkow zaradczych Komisja wzigta pod uwagg trudno$ci zwigzane
ze znalezieniem nabywcOw w panujacej wowczas sytuacji gospodarczej. Procedury
Komisji w zakresie kontroli polaczen rowniez okazaly si¢ odpowiednie do swoich
celow, 1 to w trudnych warunkach gospodarczych. W szczego6lnos$ci, majac na
uwadze panujaca sytuacj¢ gospodarcza, Komisja przyznala w szeregu nagtych
przypadkéw sze$¢ odstepstw od obowiazku niepodejmowania dziatan, przy
jednoczesnym zachowaniu pelnej zgodnosci z utrwalona i rygorystyczna praktyka.

W zakresie ochrony konkurencji Komisj¢ wezwano do rozwazenia argumentow
dotyczacych trudnos$ci przedsigbiorstw w uiszczeniu grzywien nalozonych przez

1P/09/1729.
Sprawa COMP/M.5508 SOFFIN/Hypo Real Estate.
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Komisje¢ na mocy przepisow dotyczacych ochrony konkurencji. Komisja dokonata
starannego przegladu warunkoéw ,,niezdolnosci do uiszczenia grzywny”. Warunki te
sa spetnione, tylko jezeli platnos$¢ calej kwoty grzywny nieodwracalnie zagrozitaby
rentownos$ci gospodarczej danego przedsigbiorstwa i doprowadzita do caltkowitej
utraty warto$ci jego aktywow. Zgodnie z ta zasada Komisja ocenila wnioski w
kazdym indywidualnym przypadku. Wniosek dotyczacy niezdolno$ci do uiszczenia
grzywny zostal przyjety tylko w przypadku Heat Stabilisers, co doprowadzito do
znacznego obnizenia grzywny.

Kryzys uderzyt takze w gospodarke realng

29.

30.

31.

Poniewaz banki rozpoczely proces zmniejszania stosunku swojego zadluzenia do
kapitatu wlasnego oraz staty si¢ mniej sktonne do ponoszenia ryzyka w poréwnaniu
z poprzednimi latami, przedsigbiorstwa zaczely borykaé si¢ z trudno$ciami w
dostgpie do kredytow. W ramach reakcji na t¢ sytuacje Komisja przyjeta
,»lymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego™'®. Te
tymczasowe ramy prawne (stosowane do konca 2010 r.) daja panstwom
cztonkowskim dodatkowe mozliwosci zaradzenia skutkom zmniejszenia dostgpnosci
kredytow dla gospodarki realne;j.

Tymczasowe ramy prawne staly si¢ czescia szerzej zakrojonej reakcji Komisji na
kryzys gospodarczy, a mianowicie Europejskiego planu naprawy gospodarczej
przyjetego w listopadzie 2008 r., ktory zostat zatwierdzony przez Radg Europejska.
W kontekscie kryzysu finansowego Komisja zmienita w lutym 2009 r."” tymczasowe
ramy prawne, tak aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim dodatkowe mozliwosci
zaradzenia skutkom zmniejszenia dostgpnosci kredytow dla gospodarki realnej. W
zmienionych ramach prawnych uwzgledniono rézne poziomy zabezpieczenia
finansowego (w szczegdlnosci dla kategorii o niskim ratingu) przy obliczaniu
dopuszczalnych stawek optaty z tytutu gwarancji. W pazdzierniku Komisja przyjgta
poprawke ram prawnych wprowadzajaca oddzielna ograniczona kwote pomocy dla
rolnikéw w wysokosci 15 000 EUR'. Ponadto w grudniu zmieniono ramy prawne,
tak aby w wigkszym stopniu ulatwi¢ dostgp do finansowania, szczegoOlnie w
panstwach cztonkowskich, w ktorych wystepuja niskie koszty pracy'.

Tymczasowe ramy prawne skupiaja si¢ na dwdch celach: po pierwsze na zachowaniu
ciaglosci dostgpu przedsigbiorstw do finansowania (np. poprzez umozliwienie
panstwom cztonkowskim udzielenia gwarancji panstwowych dla pozyczek po
nizszych stawkach Iub przyznania doptat do oprocentowania pozyczek oraz
udzielenia dotacji w wysokosci do 500 000 EUR na przedsigbiorstwo), a po drugie

Dz.U. C 83 z 7.4.2009, s. 1. Komisja stosuje tymczasowe ramy prawne od dnia 17 grudnia 2008 r., tj.
daty uzgodnienia co do zasady ich tresci.

Komunikat Komisji zmieniajacy tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
utatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego, przyjety w dniu 25
lutego 2009 r.

Komunikat Komisji zmieniajacy tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
utatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego ( Dz.U. C 261 z
31.10.2009, s. 2)

Komunikat Komisji zmieniajacy tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa

ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz.U. C 303 z

15.12.2009, s. 6)
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32.

33.

34.

na zachgcaniu przedsigbiorstw do inwestowania w stabilng przysztos¢ (np. przez
doptaty do oprocentowania pozyczek na rozwoj produktow ekologicznych). Oprocz
wyzej wymienionych nowych $srodkow pomocy w tymczasowych ramach prawnych
wprowadzono réwniez tymczasowe dostosowania istniejacych wytycznych
stanowiace uproszczenie regul dotyczacych krotkoterminowego ubezpieczenia
kredytu eksportowego oraz zwigkszenie putapéw inwestycji kapitatu podwyzszonego

ryzyka.

Do dnia 31 grudnia 2009 r. Komisja zatwierdzita 79 $rodkéw w 25 panstwach
cztonkowskich majacych na celu przywrdcenie stabilno$ci przedsigbiorstw i miejsc
pracy w gospodarce realnej™.

Tymczasowe ramy prawne sa instrumentem horyzontalnym, ktory umozliwia
panstwom cztonkowskim wspieranie wszystkich sektoréw gospodarki, w ktore
uderzyt kryzys, w tym przemystu motoryzacyjnego. Tymczasowe ramy prawne byly
szeroko stosowane w celu wsparcia przemystlu motoryzacyjnego. Podobnie jak w
przypadku innych sektoréw, przemyst motoryzacyjny moze skorzystaé z pomocy w
wysokosci do 500 000 EUR na przedsigbiorstwo przez nastgpne dwa lata (niewielkie
kwoty pomocy), panstwowych gwarancji kredytowych, doptat do oprocentowania
kredytow (szczeg6lnie w odniesieniu do samochoddéw ekologicznych) oraz
utatwionego dostepu do kapitalu podwyzszonego ryzyka dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. Niektore $rodki przewidziane w tymczasowych ramach prawnych
sa szczegoOlnie istotne dla przemystlu motoryzacyjnego, poniewaz umozliwiaja
finansowanie projektow dotyczacych pojazddéw o niskiej emisji zanieczyszczen.

Komisja zatwierdzila pomoc na produkty ekologiczne zgloszona przez Francje,
Zjednoczone Krélestwo, Niemcy i Wlochy®'. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie, w tym Francja, Zjednoczone Krolestwo, Niemcy, Belgia (Region
Flamandzki) oraz Rumunia wprowadzity programy kredytow gwarantowanych lub
doptat do oprocentowania kredytow, z ktorych moze korzysta¢ przemyst
motoryzacyjny (obok innych sektorow)?. Na przyktad w Niemczech Opel otrzymat
kredyt w wysokos$ci 1,5 mld EUR z doptata do oprocentowania po post¢gpowaniu
upadtosciowym dotyczacym jego spotki dominujacej General Motors™, natomiast
we Francji zaré6wno Renault, jak i PSA otrzymaly kredyty w wysokosci 3 mld EUR z
doptata do oprocentowania®’. Ponadto w czerwcu Komisja zatwierdzita zgloszona
przez Szwecje gwarancje panstwowa dla kredytu EBI udzielonego Volvo Cars™.

20
21

22

23
24
25

Wylaczajac $rodki tymczasowe w sektorze rolnym.

N11/2009 (Francja), N72/2009 (Zjednoczone Kroélestwo), N140/2009 (Hiszpania), N426/2009
(Niemcy), N542/2009 (Wlochy).

Zob. na przyktad N23/2009 (Francja), N71/2009 (Zjednoczone Kroélestwo), N27/2009 (Niemcy),
N117/2009 (Region Flamandzki/Belgia), N286/2009 (Rumunia) — programy gwarancji; N38/2009
(Niemcy), N15/2009 (Francja), N257/2009 (Zjednoczone Krolestwo) — programy doptat do
oprocentowania kredytow.

Zob. http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html

Zob. http://www.gouvernement.fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres

Sprawa N 80/2009 Volvo Cars, spotka zalezna Forda, wniosek do EBI o kredyt w wysoko$ci 200 mln
EUR na projekt badawczo-rozwojowy w zakresie technologii ekologicznych warty 2 mld EUR. Zgoda
EBI byla uwarunkowana otrzymaniem panstwowych gwarancji dla tego kredytu. W dniu 5 czerwca
2009 r. Komisja zatwierdzita zgloszona gwarancjg, w tym 90 % na podstawie tymczasowych ram
prawnych i 10 % jako kredyt poza pomoca, gdyz koszt kredytu byl zgodny z zasadami rynkowymi.
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Ponadto, zgodnie z tymczasowymi ramami prawnymi, panstwa cztonkowskie miaty
obowiazek przekazania Komisji do dnia 31 pazdziernika informacji zwrotnych
dotyczacych wdrazania ram prawnych i ich skuteczno$ci we wznawianiu akcji
kredytowej bankéw 1 wspieraniu przedsiebiorstw?®. Komisja przygotowala
kwestionariusz, ktory zostal umieszczony na stronie internetowej DG ds.
Konkurencji, aby umozliwi¢ gromadzenie opinii zainteresowanych stron. Ogolnie
panstwa czlonkowskie uwazaja tymczasowe ramy prawne za przydatne narzegdzie,
ktére stanowito znaczne wsparcie dla przedsigbiorstw. Potwierdzity one, ze
przedsigbiorstwa nadal maja utrudniony dostgp do finansowania i ze w zwiazku z
tym zachowanie ciaglo$ci tymczasowych ram prawnych w 2010 r. jest uzasadnione.
Panstwa cztonkowskie wdrazaly gtéwnie srodek pomocy w kwocie do 500 000 EUR
na przedsigbiorstwo oraz dotowane gwarancje.

Rezultaty i koszty

36.

37.

38.

39.

W okresie od pazdziernika 2008 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. Komisja przyjeta 73
decyzje dotyczace 33 programéw oraz 68 decyzji dotyczacych $rodkow
indywidualnych dla 38 bankéw. Te 141 decyzji dotyczy ftacznie 21 panstw
cztonkowskich. Ze wzgledu na pilny charakter niektére z tych decyzji podejmowano
z dnia na dzien, tak by unikna¢ efektu domina oraz zatamania si¢ systemu
finansowego UE.

Od pazdziernika 2008 r. do konca 2009 r. Komisja zatwierdzita $rodki pomocy
panstwa dla instytucji finansowych o lacznej wartosci okoto 3,63 bln EUR
(rownowarto$¢ 29 % PKB UE-27).

W odniesieniu do gospodarki realnej do dnia 31 grudnia 2009 r. Komisja
zatwierdzita 79 $rodkéw pomocy panstwa w 25 panstwach czionkowskich.
Osiemnascie z tych $srodkow dotyczylo gwarancji, jedenascie krotkoterminowego
kredytu eksportowego, dziewig¢ doptat do oprocentowania kredytow, sze$¢ kapitatu
podwyzszonego ryzyka oraz pig¢ doptat do oprocentowania kredytow na produkty
ekologiczne. Znaczna liczba zatwierdzonych s$rodkow (30) dotyczyta dotacji w
kwocie do 500 000 EUR na przedsigbiorstwa.

Z tablicy wynikdw pomocy panstwa za rok 2009 wynika, ze taczna kwota udzielonej
pomocy wzrosta ze wzgledu na kryzys finansowy i gospodarczy z okoto 0,5 % PKB
do 2,2 % PKB, tj. do 279,6 mld EUR. Pomoc zwiazana z kryzysem stanowita okoto
1,7 %, tj. 212,2 mld EUR, i to tylko w odniesieniu do pomocy udzielonej instytucjom
finansowym®’. Wdrazanie pomocy dla gospodarki realnej na mocy tymczasowych
ram prawnych rozpoczgto w panstwach cztonkowskich dopiero w 2009 r. Poza
srodkami zwigzanymi z kryzysem laczna kwota pomocy w 2008 r. wyniosta 0,5 %
PKB, tj. 67,4 mld EUR, czyli podobnie jak w 2007 r. i w poprzednich latach. Pomoc

26

27

PL

Zob. pkt 6 komunikatu Komisji — Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
utatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz.U. C 16 z
21.1.2009, s. 1).

Maksymalna warto$¢ zatwierdzonych przez Komisje s$rodkéw wprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie w 2008 r. w celu stabilizacji rynkow finansowych wyniosta 3 361 mld EUR. Jak wynika
ze sprawozdan rocznych przedstawionych przez panstwa czlonkowskie, panstwa czlonkowskie
wdrozyty $rodki o wartosci nominalnej 958 mld EUR. Zgodnie ze wstgpnymi szacunkami element
pomocowy $rodkéw wsparcia wdrozonych w 2008 r. — jako cze$¢ korzysci przekazanych przez panstwo
instytucjom finansowym bedacym beneficjentami — wyniést 212,2 mld EUR.

12

PL



PL

byla przeznaczona gtownie na cele horyzontalne bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania (Srednio 88 %), w tym dwie trzecie stanowila pomoc regionalna,
pomoc w zakresie badan i rozwoju oraz pomoc na ochrong $rodowiska, spadt
natomiast udziat pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢. Cho¢ dane za 2009 r. nie sa
jeszcze dostepne, nie przewiduje si¢ znacznych zmian w zakresie i cato$ciowym
udziale pomocy niefinansowej w 2009 r.

Whniosek

40.

41.

1.1

1.1.1.

42.

Korzy$ci plynace z pomocy panstwa udzielonej w sektorze bankowym i
ubezpieczeniowym sa niezaprzeczalne. Zastrzyki finansowe w celu poprawy
ptynnosci pozwolity unikna¢ krachu systemu finansowego i1 przyczynity si¢ do
ponownego otwarcia rynkow, wprowadzity do gospodarki realnej wigcej srodkow
finansowych oraz umozliwily bardziej normalne funkcjonowanie rynkow
finansowych. W tej kryzysowej sytuacji polityka konkurencji pomogla we
wspieraniu stabilno$ci finansowej i stworzyta odpowiednie warunki dla stabilnosci
rynkow finansowych w perspektywie krotko i dlugoterminowej. Przeprowadzona w
odpowiednim czasie interwencja Komisji ograniczyta roéwniez konsekwencje zapasci
kredytowej w gospodarce realnej. Zastosowanie regut konkurencji umozliwito, co
réwnie wazne, ochrong pieniedzy podatnikow.

Polityka konkurencji nie jest polityka statyczna ani sztywna — uwzglednia
zmieniajaca si¢ sytuacjg gospodarcza. To potaczenie solidnych zasad i elastycznych
procedur sprawito, ze polityka konkurencji i w szczegdlno$ci pomoc panstwa
odegraty bardzo konstruktywna i stabilizujaca rolg w systemie finansowym UE 1 w
gospodarce realne;.

INSTRUMENTY
Kontrola pomocy panstwa
Ksztattowanie i stosowanie zasad

Wdrazanie planu dziatania w zakresie pomocy panstwa byto kontynuowane w 2009
r., a procesowi temu towarzyszyto przyjecie wytycznych dotyczacych pomocy
szkoleniowej”, majacych na celu wspieranie pracownikéw niepelosprawnych i
pracownikow znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji’’. Przyjeto rowniez
wytyczne w zakresie szczegdtowej oceny pomocy regionalnej dla duzych projektow
inwestycyjnych®'. Zasady okreslone w tych wytycznych zostaly zastosowane po raz
pierwszy w sprawie pomocy Polski dla Della’”, w odniesieniu do ktorej Komisja

28

29

30

31

32

Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa — Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: mapa
drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009 (COM/2005/0107 koncowy, 7.6.2005).
Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodnosci pomocy panstwa na szkolenia w sprawach
podlegajacych zgloszeniu indywidualnemu (Dz.U. C 188, 11.8.2009, s. 1).

Komunikat Komisji — Kryteria dla potrzeb analizy zgodnosci pomocy panstwa przeznaczonej na
pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepetnosprawnych (Dz.U.
C 188, 11.8.2009, s. 9).

Komunikat Komisji w sprawie kryteriow dotyczacych szczegdétowej oceny pomocy regionalnej dla
duzych projektow inwestycyjnych, (Dz.U. C 223, 16.9.2009, s. 3).

C 46/2008.
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43.

44,

45.

46.

47.

1.1.2.

48.

stwierdzila, ze projekt inwestycyjny Della, polegajacy na lokalizacji zaktadu
produkcyjnego w Lodzi, korzystnie wptynie na rozwoj regionalny oraz ze korzysci te
przewyzsza wszelkie negatywne skutki dla konkurencji.

Komisja wyjasnila rowniez rdézne aspekty zwiazane z zastosowaniem pakietu ustug
swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym poprzez udzielenie odpowiedzi na
16 pytan zadanych za posrednictwem interaktywnego serwisu informacyjnego’”.

Komisja przedluzyla okres waznosci kryteriow oceny pomocy panstwa okreslonych
w komunikacie dotyczacym kinematografii** do dnia 31 grudnia 2012 r.”.

Komisja przedluzyta do pazdziernika 2012 okres waznos$ci aktualnych wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i1 restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw®®. Na mocy tych wytycznych Komisja zatwierdzila
pomoc przyznang i zaplanowana przez Polske¢ dla Stoczni Gdanskiej i ukonczyta
szczegotowe badanie, ktore rozpoczeto sig w czerwcu 2005 r.

Roéwniez w czerwcu przyjeto poprawiony komunikat w sprawie radiofonii 1 telewizji,
co miato na celu zwigkszenie przejrzystosci oceny Komisji dotyczacej nowych ustug
medialnych finansowanych ze $rodkéw publicznych®’.

We wrzesniu Komisja przyjeta wytyczne w sprawie stosowania przepisow
dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci
szerokopasmowych oraz zajeta si¢ publicznym finansowaniem wdrazania tzw.
szerokopasmowych sieci dostgpowych nowej generacji*®. Srodki te maja na celu
zapewnienie  obywatelom  Europy  sprawiedliwego dostgpu do  sieci
szerokopasmowych po przystepnych cenach.

Kontrola pomocy panstwa — pakiet uproszczen

Pakiet uproszczen wszedt w zycie w dniu 1 wrzeénia. Pakiet sktada si¢ z kodeksu
najlepszych praktyk® oraz zawiadomienia w sprawie uproszczonej procedury™,
ktoérych celem jest zwigkszenie skutecznosci, przejrzystosci i przewidywalnosci
procedur Komisji w zakresie pomocy panstwa.

33
34

35

36

37

38

39

40

http://ec.europa.eu/services_general_interest/registration/form_en.html

Komunikat w sprawie niektorych aspektow prawnych produkcji kinematograficznych i innych
produkcji audiowizualnych, Dz.U. C 43, 16.2.2002, s. 6).

Komunikat Komisji w sprawie kryteriow oceny pomocy panstwa zawartych w komunikacie Komisji w
sprawie niektorych aspektéw prawnych produkcji kinematograficznych i innych produkeji
audiowizualnych (komunikat dotyczacy kinematografii) z dnia 26 wrze$nia 2001 r., Dz.U. C 31,
7.2.2009, s. 1.

Przedtuzenie okresu waznosci Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 156, 9.7.2009, s. 3).

Komunikat Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji
publicznej z dnia 2 lipca 2009 r., Dz.U. C 257 z 27.10.2009.

Wytyczne wspolnotowe w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu
do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych, Dz.U. C 235 z 30.9.2009, s. 7.

Kodeks najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postgpowania w zakresie kontroli pomocy panstwa
(Dz.U. C 136 2 16.6.2009, s. 13-20).

Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektdrych rodzajow
pomocy panstwa (Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 3-12).
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51.
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52.

Polityka odzyskiwania pomocy

Zwrot niezgodnej z prawem pomocy panstwa nie jest postrzegany jako kara, lecz
jako $rodek stuzacy przywroceniu sytuacji, ktora miata miejsce przed udzieleniem
pomocy niezgodnej z prawem. Do dnia 31 grudnia kwota odzyskanej pomocy
niezgodnej z prawem i niezgodnej ze wspdlnym rynkiem wzrosta z 2,3 mld EUR w
grudniu 2004 r. do 10,4 mld EUR. Udzial niezgodnej z prawem i niezgodnej ze
wspolnym rynkiem pomocy, ktéra musi zosta¢ odzyskana, zmienit si¢ odpowiednio
(z 75% na koniec 2004 r. do 12 % na dzien 31 grudnia 2009 r.). Udzial catkowitej
kwoty odzyskanej pomocy nieznacznie jednak spadt w latach 2008-2009 (z 90,9 %
do 88 %) ze wzgledu na siedem nowych decyzji o zwrocie pomocy przyjetych w
2009 r. oraz wysokie kwoty pomocy okreslone*' w kilku decyzjach z 2008 .

Egzekwowanie prawa dotyczqcego pomocy panstwa przez sqdy krajowe

W kwietniu Komisja opublikowata nowy komunikat w sprawie egzekwowania prawa
dotyczacego pomocy pafistwa przez sady krajowe™. Komunikat ma na celu
przedstawienie bardziej szczegdélowych wytycznych w odniesieniu do wszystkich
aspektow egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panstwa na drodze
prywatnoprawnej. Zapewnia on sadom krajowym bardziej praktyczne i przystgpne
wsparcie Komisji w ich codziennej pracy, gdyz umozliwia on s¢dziom krajowym
wystapienie do Komisji z zapytaniem o posiadane przez nia informacje Iub o jej
opini¢ w zakresie stosowania zasad pomocy panstwa.

Monitorowanie srodkow pomocy panstwa

Od 2006 r. Komisja wzmocnita monitorowanie ex post gldéwnych rodzajéw pomocy
objetych rozporzadzeniami w sprawie wylaczen grupowych i1 tym samym
niepodlegajacych juz obowiazkowi zglaszania. Analiza wynikéw z pierwszych
trzech lat monitorowania pokazuje, ze zasadniczo czg$¢ istniejacej struktury pomocy
panstwa (programy oraz rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych)
funkcjonuje w zadowalajacy sposob. Wszystkie panstwa cztonkowskie wspotpracuja
z Komisja, jakkolwiek wiele z nich przedstawito wymagane informacje ze znacznym
opoznieniem. Sad Pierwszej Instancji wydal rowniez wyrok®™, w ktérym
potwierdzono legalno$¢ monitorowania.

Horyzontalna pomoc panstwa

W 2009 r. Komisja zatwierdzita 29 programow pomocy 1 przyjela cztery decyzje
stwierdzajace brak pomocy panstwa w oparciu o wspolnotowe zasady ramowe
dotyczace dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej*; 19 z tych
programow dotyczylto wylacznie dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej, 2 programy
byty ukierunkowane na innowacje, a 12 miato charakter mieszany, obejmujac cele
zaré6wno badawczo-rozwojowe, jak 1 innowacyjne. Ponadto w wyniku szczegdtowe;j
oceny ekonomicznej Komisja podjeta decyzje o nie zglaszaniu zastrzezen w

41

42
43
44

Wynika to z faktu, ze Komisja nie zawsze jest w stanie obliczy¢ kwotg, ktora nalezy odzyskaé (w takich
przypadkach decyzje Komisji zawieraja informacje pozwalajace panstwom cztonkowskim na okreslenie
kwoty pomocy).

Dz.U. C 852z9.4.2009, s.1

Wyrok w sprawie T-376/07 Niemcy przeciwko Komisji, 25.11.2009.

Dz.U. C 323 2 30.12.2006, s. 1.
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dziewigciu przypadkach pomocy na rzecz duzych projektéw badawczo-rozwojowych
podlegajacych obowiazkowi indywidualnego zgloszenia. Ponadto Komisja
monitorowata informacje przedstawione w sprawie pomocy udzielonej na rzecz 73
innych projektow badawczo-rozwojowych, ktdra przekroczyta 3 min EUR, ale mimo
to nie podlegata obowiazkowi indywidualnego zgloszenia.

Jezeli chodzi o pomoc przyznana na rzecz projektow badawczo-rozwojowych
objetych ogélnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych®™, 51
programéw stanowi pomoc na badania podstawowe, 186 programéw na badania
przemystowe, a 181 na eksperymentalne prace rozwojowe. Jednoczesnie panstwa
cztonkowskie stosowaly ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych
rowniez w przypadku srodkéw dotyczacych innowacji, z ktorych 57 dotyczyto praw
wlasnosci przemystowej w przypadku MSP, 26 dotyczyto mtodych innowacyjnych
przedsigbiorstw, 47 dotyczylo ustug doradczych w zakresie innowacji i ustug
wsparcia innowacji, a 23 dotyczyly tymczasowo zatrudnionego wysoko
wykwalifikowanego personelu.

W przypadku pomocy na ochrong $rodowiska Komisja zatwierdzita 34 programy
pomocy i cztery indywidualne wnioski, wigkszo$¢ na podstawie wytycznych w
sprawie pomocy na ochrone $rodowiska*®. Ponadto Komisja rozstrzygnela jedna
spraw¢ jako niestanowigca pomocy panstwa. W wyniku formalnego postgpowania
wyjasniajacego Komisja podjeta réwniez dwie negatywne decyzje, jedna warunkowa
i jedna pozytywna. Jednoczesnie Komisja podjeta decyzje o wszczeciu formalnego
postgpowania wyjasniajacego w czterech innych sprawach dotyczacych pomocy na
ochrone Srodowiska.

W dziedzinie finansowania kapitalu podwyzszonego ryzyka w MSP oraz w zwiazku
z sze$cioma programami pomocy zatwierdzonymi na podstawie tymczasowych ram
prawnych Komisja zatwierdzita 25 $rodkdw na podstawie wytycznych w sprawie
kapitalu podwyzszonego ryzyka', z ktérych 16 bylo zgodnych z przepisami
dotyczacymi bezpiecznej przystani, co umozliwito przeprowadzenie oceny ogodlne;.
W siedmiu innych sprawach Komisja przeprowadzita szczegdtowa oceng zgodnosci
srodkow, a w pozostatych dwoch sprawach uznata, ze nie wiazaty si¢ z pomoca
panstwa. Ponadto w 2009 r. wdrozono 13 dodatkowych programoéw pomocy w
ramach ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, ktore panstwa
cztonkowskie zaczgly stosowaé rowniez na potrzeby kapitatu podwyzszonego

ryzyka.

Ogoétem Komisjg poinformowano o 971 srodkach pomocy, ktére wdrozono w 2009 r.
na podstawie ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. Oprocz
wyzej wymienionych celéw wylaczone s$rodki pomocy obejmowaty réwniez
dziedziny pomocy w zakresie zatrudnienia, pomocy szkoleniowej, pomocy majacej
na celu ochrong $§rodowiska naturalnego48 1 pomocy regionalnej.

45
46
47
48

Dz.U.L 214 29.8.2008, s. 3.

Dz.U. C 82 z1.4.2008, s. 1.

Dz.U. C 194 z 18.8.2006, s. 2.

124 $rodki pomocy; wigcej informacji bedzie dostgpnych w 2010 r. na podstawie krajowych
sprawozdan rocznych za 2009 r.
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61.

W dziedzinie pomocy regionalnej w 2009 r. Komisja zatwierdzila 45 programow,
przede wszystkim na podstawie wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
na lata 2007-2013*. Komisja zatwierdzita rowniez 12 $rodkéw pomocy ad hoc na
rzecz pojedynczych przedsigbiorstw na inwestycje w dziedzinach objgtych mapami
pomocy regionalnej na lata 2007-2013°. Na podstawie tych samych wytycznych w
sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 zatwierdzono pomoc
pafstwa na rzecz dziewicciu duzych projektow inwestycyjnych’' oraz wszczeto
formalne postgpowanie wyjasniajace w odniesieniu do dwoch innych projektéw tego
rodzaju™® i w jednej sprawie dotyczacej pomocy regionalnej ad hoc>®. Komisja
ostatecznie zamkngla formalne postgpowanie wyjasniajace w przypadku dwoéch
duzych projektow inwestycyjnych z decyzja pozytywna™*.

Na podstawie tymczasowych ram prawnych w 2009 r. Komisja przyjeta 30 decyzji
zatwierdzajacych ograniczone kwoty zgodnych programow pomocy, 15 decyzji
zatwierdzajacych $rodki pomocy panstwa w postaci gwarancji 1 dziewig¢ decyzji
zatwierdzajacych srodki pomocy w postaci doptat do oprocentowania.

Pomoc panstwa w przypadku wegla

W ciagu 2009 r. Komisja zatwierdzita pomoc dla sektora weglowego w
Niemczech®, na Stowacji’® i w Hiszpanii’’. Przedmiotowe programy pomocy maja
na celu wspieranie dostgpu do rezerw wegla 1 restrukturyzacje sektora weglowego w
innych krajach.

Majac na wzgledzie wygasniccie rozporzadzenia 1407/2002°® (w dniu 31 grudnia
2010 r.) Komisja przeprowadzila konsultacje spoteczne dotyczace przysztych
rozwiazan w zakresie polityki w odniesieniu do pomocy w przemysle weglowym®’.

Pomoc panstwa w sektorze rolnym

Komisja ocenia pomoc panstwa przyznana na rzecz sektora rolnego i le$nego na
podstawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i le§nym na

49
50

51

52

53
54
55

56
57

58
59

Dz.U. C 54 z 4.3.2006.

Decyzje mozna znalez¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional aid/regional aid.html

W sektorze energetycznym: sprawa N538/2008 Ersol Thin Film, sprawa N453/2008 Sunfilm AG,
sprawa N539/2008 ASI Industries/Ersol Solar Energy, sprawa N180/2009 EnPlus Centrale
Termoelettrica di San Severo. W sektorze motoryzacyjnym: sprawa N473/2008 Ford Espana, sprawa
N671/2008 Pomoc na rzecz Mercedes Benz Manufacturing Hungary, sprawa N635/2008 Fiat Sicily,
sprawa N674/2008 Volkswagen Slovakia. W przemysle papierniczym: sprawa N203/2008 Hamburger
Spremberg GmbH.

Sprawa N113/2009 Pomoc na rzecz Audi Hungaria Motor Ltd, sprawa N588/2008 Petroleos de
Portugal — Petrogal S.A.

Sprawa N357/2008 Fri-el Acerra s.1.1.

Sprawa C21/2008 Sovello Ag (formerly EverQ) i sprawa N46/2008 Pomoc na rzecz Dell Poland.
Sprawa N563/2008 Pomoc na rzecz niemieckiego sektora wegla kamiennego w 2008 r. (Dz.U. C 199 z
25.8.2009, s. 1).

Sprawa N347/2009 — Republika Stowacka, Bana Dolina a.s.

Sprawa NN20/2009, dawna N647/2008 Pomoc na rzecz sektora weggla kamiennego w latach 2008-2010
(Dz.U. C 234 229.9.2009, s. 5).

Dz.U. L 205 z2.8.2002, s. 1.

http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/2009_07_15_en.htm
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62.

1.2

1.2.1.

63.

64.

lata 2007-2013%°. W 2009 r. Komisja zarejestrowata 139 nowych spraw dotyczacych
pomocy panstwa i przyjeta 146 decyzji.

W zwiazku ze zmiana tymczasowych ram prawnych maksymalna kwota pomocy na
rzecz gospodarstw rolnych moze by¢ przyznawana tylko jeden raz do dnia 31
grudnia 2010 r. Wszelka pomoc de minimis otrzymana od poczatku 2008 r. przez
pojedyncze gospodarstwa zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1535/2007%!
nalezy odja¢ od tej kwoty.

Przepisy antymonopolowe — art. 101, 102 i 106 TFUE.
Ksztattowanie i stosowanie zasad
Sprawozdanie 7 funkcjonowania rozporzqdzenia 1/2003

W dniu 29 kwietnia Komisja przyjeta sprawozdanie z funkcjonowania
rozporzadzenia  1/2003%%.  Sprawozdanie zawiera podsumowanie  sposobu
funkcjonowania reformy zasad egzekwowania prawa ochrony konkurencji UE od jej
wejscia w zycie w dniu 1 maja 2004 r. Opisano w nim do$wiadczenie zdobyte we
wszystkich najwazniejszych dziedzinach objetych rozporzadzeniem i1 dokonano
oceny postepodw poczynionych dzigki wprowadzeniu nowych instrumentow
prawnych i metod pracy. W sprawozdaniu wyszczegolniono rowniez kilka aspektow,
ktére nalezy dodatkowo oceni€.

Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji UE na drodze prywatnoprawnej

Zasady ochrony konkurencji UE moga mie¢ bezposredni skutek; jako takie przyznaja
one prawa osobom fizycznym, w tym prawo do naprawienia szkody, ktére mozna
egzekwowac¢ przed sadami krajowymi (egzekwowanie na drodze prywatnoprawnej).
Komisja rozpoczeta realizacj¢ projektu polityki majacego na celu zapewnienie
skuteczno$ci postgpowania o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia prawa
ochrony konkurencji UE i w 2008 r. przyjela biala ksigge w sprawie roszczen o
naprawienie szkody wyniklej z naruszenia wspoOlnotowego prawa ochrony
konkurencji®, w ktorej zawarla konkretne sugestic. Sugestic zawarte w biale]
ksigdze obejmuja: (i) wyjasnienie, jakie szkody moga by¢ przedmiotem roszczen i
kto moze wnosi¢ roszczenia; (ii) ufatwienie sytuacji konsumentéw i innych
posrednich ofiar w przypadkach, w ktorych zostaty na nich przerzucone obciazenia
niezgodne z prawem; (iii) poprawg skuteczno$ci powddztw o naprawienie szkody
wnoszonych po stwierdzeniu naruszenia dzigki zapewnieniu, ze ostateczne decyzje
krajowych organdw ds. konkurencji stwierdzajace naruszenie stanowia
wystarczajacy dowod naruszenia; (iv) zapewnienie powodowi sprawiedliwego
dostepu do dowodow przez ujawnienie w sadzie; (v) zapewnienie skuteczno$ci

60

61

62

63

Wytyczne Wspodlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013
(Dz.U. C 319 227.12.2000, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz.U. L 337 z
21.12.2007, s. 35).

COM(2009)206 wersja ostateczna z zataczonym dokumentem roboczym shuzb Komisji, SEC(2009)574
wersja ostateczna.

COM(2008)165 wersja ostateczna, zob.

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html.
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66.

67.

roszczen zbiorowych; oraz (vi) zaproponowanie zasad majacych na celu zapewnienie
ptynnego  wspotdzialania = mechanizméw  egzekwowania  prywatno- i
publicznoprawnego, w tym ochrony programow tagodzenia kar.

W marcu 2009 r. zarowno Parlament Europejski, jak i1 Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjety opinie popierajace podej$cie zawarte w bialej
ksigdze. Stuzby Komisji rozpoczgly pracg nad instrumentami technicznymi
przeznaczonymi do osiagni¢cia celow biatej ksiegi przy uwzglednieniu opinii i uwag
otrzymanych w ramach konsultacji spotecznych. Ponadto stuzby Komisji rozpoczely
prace nad niewiazacymi wytycznymi dotyczacymi ustalania kwoty odszkodowania.

Kartele

W 2009 r. Komisja przyjela sze$¢ decyzji w odniesieniu do karteli® naktadajacych
grzywny w wysokosci 1,62 mld EUR na 43 przedsigbiorstwa®. Nadal priorytetem
Komisji byto wykrywanie, badanie i karanie karteli. Po raz pierwszy Komisja wydata
decyzje dotyczace karteli przeciwko przedsigbiorstwom na Stowacji 1 w Stowenii
(sprawa Weglik wapnia — dotyczaca proszku i granulatow weglika wapnia dla
przemysthu gazowego i metalurgicznego). Walka przeciwko kartelom o charakterze
migdzynarodowym okazata si¢ bardzo skuteczna, czego przyktadami sa decyzje w
sprawie Kable podmorskie®® (kartel polegajacy na podziale rynku i ustalaniu cen w
odniesieniu do kabli podmorskich stosowanych do tadowania paliwa i innych
produktéw naftowych z obiektéw potozonych na morzu na statki i wytadowywania
ich z powrotem w obiektach potozonych na morzu, w przypadku ktorego UE
wspotpracowata ze Stanami Zjednoczonymi, Zjednoczonym Kroélestwem i Japonia),
sprawie Transformatory mocy” (umowa dotyczaca podziatu rynku miedzy
europejskimi 1 japonskimi producentami w odniesieniu do transformatoréw mocy,
transformatoréw samochodowych i dlawikéw kompensacyjnych dla napi¢¢ o
zakresie 380 kV 1 wigkszym) 1 sprawie Stabilizatory termiczne (kartel migdzy
europejskimi, amerykanskimi i1 szwajcarskimi przedsigbiorstwami polegajacy na
podziale rynku i ustalaniu cen w odniesieniu do dodatkow plastikowych).

Po uniewaznieniu przez Sad Pierwszej Instancji decyzji w sprawie Prety
uzbrojeniowe do betonu w 2007 r.°® w dniu 30 wrze$nia Komisja ponownie przyjela
swoja wstepna decyzje z 2002 r. i utrzymata decyzje w odniesieniu do wszystkich
osmiu przedsigbiorstw, potwierdzajac natozenie na nie prawie identycznej
grzywny®.

64

65

66
67
68
69

Sprawy COMP/39406 Kable podmorskie; COMP/39401 E.ON/GDF; COMP/39396 Weglik wapnia;
COMP/37956 Prety uzbrojeniowe do betonu (ponowne przyjecie); COMP/39129 Transformatory mocy
i COMP/38589 Stabilizatory termiczne.

W tym podmioty, ktore nie zostaty ukarane grzywna, takie jak podmioty skarzace. Jezeli wigcej niz

jeden podmiot z tej samej grupy zostat objety decyzja, liczy sig je jako jeden.

Zob. roczne sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2007, s. 43.

Zob. 1P/09/1432.

T-77/03 Feralpi Siderugica SpA przeciwko Komisji [2007], Zb.Orz. 1I-139, opublikowane streszczenie.
Za pomocg decyzji o ponownym przyjgciu Komisja natozyla grzywng w wysokosci 83 250 min EUR i
zmniejszyla grzywne w przypadku jednego z przedsigbiorstw z 16 140 mln EUR do 14 350 mln EUR w
zwiazku ze zmiana w stosunkowej wielkosci tego przedsigbiorstwa. Zob. IP/09/1389.
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Inne porozumienia i uzgodnione praktyki

W odniesieniu do stosowania zasad ochrony konkurencji do spraw innych niz sprawy
dotyczace karteli Komisja w dniu 14 pazdziernika przyjela decyzje w sprawie
zobowiazan”® nadajaca moc prawnie wiazaca zobowijgzaniom zaproponowanym
przez Migdzynarodowe Zrzeszenie Towarzystw Klasyfikacyjnych (IACS) w celu
wyeliminowania problemow zgloszonych w toku postgpowania wyjasniajacego
prowadzonego zgodnie z art. 81 Traktatu WE i art. 53 Porozumienia EOG na
swiatowym rynku klasyfikacji statkow.

W 2009 r. dokonano przegladu kilku majacych wygasna¢ w niedalekiej przysztosci
rozporzadzen w sprawie wylaczen grupowych i1 w stosownych przypadkach
towarzyszacych im wytycznych w sprawie stosowania art. 101 TFUE. Przeglady te
dotycza w szczegblnosci rozporzadzen w sprawie wytaczen grupowych dotyczacych
porozumien wertykalnych i horyzontalnych, rozporzadzenia w sprawie wytaczen
grupowych dotyczacych ubezpieczen'' (zob. rozdziat 2.1) i rozporzadzenia w
sprawie wytaczen grupowych dotyczacych pojazdow silnikowych (zob. rozdziat 2.9).

W lipcu Komisja poddata pod konsultacje spoleczne projekt rozporzadzenia w
sprawie wylaczen grupowych oraz wytyczne dotyczace porozumien wertykalnych.
Zasadniczo proponuje si¢ utrzymanie obecnych zasad przy jednoczesnym ich
dostosowaniu i doprecyzowaniu w celu uwzglednienia zmian na rynku, w
szczegolnosci wladzy rynkowej nabywcow i ciagltego wzrostu sprzedazy on-line.

W odniesieniu do porozumien horyzontalnych przeglad wytycznych’” jest zwiazany
z przegladem rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych dotyczacych
porozumien specjalizacyjnych” i rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w
zakresie porozumien badawczo-rozwojowych’*. Wytyczne horyzontalne obejmuja
nie tylko porozumienia specjalizacyjne i porozumienia badawczo-rozwojowe, lecz
takze inne rodzaje porozumien, takie jak porozumienia produkcyjne, porozumienia o
komercjalizacji i o wspdlnych zakupach.

Przyjeto rowniez rozporzadzenie Komisji (WE) nr 906/2009 w sprawie stosowania
art. 81 ust. 3 Traktatu do okreslonych kategorii porozumien, decyzji i praktyk
uzgodnionych pomiedzy przedsicbiorstwami zeglugi liniowej (konsorcja)”.
Rozporzadzenie to zezwala pod pewnymi warunkami na wspolprace operacyjna w
celu $wiadczenia wspolnych ustug zeglugi liniowej wsérod przewoznikow zeglugi
liniowe;j. Taki rodzaj wspolpracy zostat wylaczony z regut konkurencji UE w 1995 r.
Nowe rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu 25 kwietnia 2010 r. na pig¢ lat.

70

71

72

73

74

75

Sprawa COMP/39416 Klasyfikacja statkow.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 358/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
Traktatu do niektorych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze
ubezpieczeniowym (Dz.U L 53 7z 28.2.2003, s. 8).

Obwieszczenie Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 Traktatu WE do horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych; Dz.U. C 3 z 6.1.2001, s. 2.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2658/2000 z dnia 29 listopada 2000 r. w sprawie stosowania art. 81
ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien specjalizacyjnych, Dz.U. L 304 z 5.12.2000, s. 5.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2659/2000 z dnia 29 listopada 2000 r. w sprawie stosowania art. 81
ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien o badaniach i rozwoju, Dz.U. L 304 z 5.12.2000, s. 7.

Dz.U. L 256 229.9.2009, s. 31.
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73.

74.
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75.

76.

77.

1.4

1.4.1.

78.

Naduziywanie pozycji dominujqcej (art. 102 TFUE)

Wytyczne w sprawie priorytetow, ktorymi Komisja bedzie si¢ kierowaé przy
stosowaniu art. 82 Traktatu WE w odniesieniu do szkodliwych dziatan o charakterze
praktyki wylaczajacej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujace zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzedowym (Dz.U.) w dniu 24 lutego’®.

Komisja przyjeta ostateczne decyzje dotyczace sektora energetycznego (RWE i
GDF) i sektora technologii informacyjnych (Intel, Microsoft i Rambus). Podjeta
rowniez decyzje o wszczgciu postgpowania w sektorach taczno$ci elektronicznej
(polskie i stowackie podmioty na rynku laczy szerokopasmowych) i ushug
finansowych (Standard & Poor's i Thomson Reuters). Wigcej szczegdlowych
informacji znajduje si¢ w rozdziatach niniejszego sprawozdania dotyczacych
poszczegolnych sektorow.

Srodki panstwowe (przedsigbiorstwa publiczne/przedsigbiorstwa posiadajace
prawa wylaczne lub specjalne — art. 106 TFUE)

W dniu 2 lutego Komisja przestata Republice Stowackiej uzasadniona opinig’’
wzywajaca do dostosowania stowackiej ustawy o konkurencji do przepisow UE. W
dniu 25 czerwca Komisja zamknegta postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego’® w wyniku uchylenia catosci
zaskarzonego przepisu ze skutkiem od dnia 1 czerwca. Nadal trwa post¢gpowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Republice
Stowackiej w odniesieniu do niewdrozenia decyzji Komisji z 2008 r. w sprawie

. . 79
przepisow stowackiego prawa pocztowego'".

W sierpniu  Komisja wydata decyzje przyjmujaca zobowiazania Grecji do
zapewnienia sprawiedliwego dostepu do zt6z wegla brunatnego™.

W  pazdzierniku, w  nastgpstwie  rozpoczgcia  dystrybucji  ksiazeczek
oszczedno$ciowych A przez banki, zamknigto postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Francji wszczgte w 2007 .

Kontrola laczenia przedsi¢biorstw
Ksztattowanie i stosowanie zasad

W 2009 r. liczba zgloszonych potaczen byta nizsza od rekordowych poziomoéow z
poprzednich lat. Ogétem Komisji zgltoszono 259 transakcji; Komisja przyjeta 243
ostateczne decyzje. Sposrdd tych ostatecznych decyzji 225 transakceji zatwierdzono
bezwarunkowo na pierwszym etapie, 82 zatwierdzono bezwarunkowo w ramach

76
77
78

79

80

Dz.U. C 45 z24.2.2009,s. 7.

Zob. komunikat prasowy [P/09/200 z 2 lutego 2009 r.

Zob. komunikat prasowy IP/09/1182 z 23 lipca 2009 r. Skuteczne rozstrzygnigcie przedmiotowej
sprawy wynika z poprzedniego postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego przeciwko Republice Czeskiej, w ktorym podobne problematyczne ustawodawstwo
zostato rowniez uchylone w 2007 r.

Sprawa COMP/39562 Stowackie prawo pocztowe (Dz.U. C 322 z 17.12.2008, s. 10). Zob. réwniez
komunikat prasowy IP/08/1467 z 7 pazdziernika 2008 r.

Dz.U. C 243 2 10.10.2009, s. 5.
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1.4.2.

79.

1.4.3

80.

81.

2.1.

82.

zwyklej procedury, a 143 (. 63,6 %) zatwierdzono w ramach procedury
uproszczonej. Na pierwszym etapie zatwierdzono 13 transakcji z zastrzezeniem
okreslonych warunkéw. Ponadto Komisja wszczeta pigé postgpowan na etapie
drugim 1 przyjela trzy decyzje z zastrzezeniem okreslonych warunkéw. Na drugim
etapie wycofano dwie sprawy, a na pierwszym etapie sze$¢ spraw. W ciagu tego roku
nie podj¢to zadnych decyzji zakazujacych.

Artykut 21

Uprawnienia przewidziane w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia WE w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw umozliwiaja Komisji interwencj¢ w celu odwiedzenia i
ostatecznego powstrzymania panstw czlonkowskich od uniemozliwienia lub
ograniczenia przejecia krajowych przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa z innych
panstw cztonkowskich z nieuzasadnionych powoddéw. Przepis ten stanowi rowniez
ramy proceduralne w zakresie terminowej wymiany uwag 2z panstwami
cztonkowskimi w celu odroznienia interwencji z powoddéw protekcjonistycznych od
rzeczywistej ochrony uzasadnionych interesow publicznych (innych niz
konkurencja). Od poczatku obowigzywania rozporzadzenia byto mniej niz 20 spraw,
w ktorych zastosowano art. 21. Po okresie czgstszego stosowania art. 21, w 2009 r.
nie wszczeto zadnego postgpowania na podstawie tego przepisu.

Sprawozdanie w sprawie kontroli tqczenia przedsiebiorstw

Komisja przedstawita sprawozdanie do Rady z funkcjonowania rozporzadzenia w
sprawie kontroli laczenia przedsiebiorstw®' picé lat po jego wejsciu w zyciu. W
sprawozdaniu stwierdzono, ze progi wlasciwosci i mechanizmy odsytania zasadniczo
stanowia wlasciwe ramy prawne do celow elastycznego podzialu i ponownego
podziatu spraw migdzy Komisje i krajowe organy ds. konkurencji. W sprawozdaniu
zauwazono roéwniez, ze mechanizmy odsytania spraw po zgloszeniu sa nadal
przydatne w ponownym podziale spraw, nawet po wprowadzeniu mechanizmow
odsylania spraw przed ich zgloszeniem.

Wreszcie w sprawozdaniu wyszczego6lniono obszary, w ktorych istnieje mozliwos¢
poprawy, takie jak funkcjonowanie ,,zasady dwoch trzecich”, sposéb rozpatrywania
spraw zgloszonych do wigcej niz trzech krajowych organow ds. konkurencji (pojgcie
»pojedynczej instytucji”) oraz kwestia wigkszej zbieznosci obowiazujacych
przepisow krajowych w odniesieniu do przepisow wspolnotowych.

SYTUACJA W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH

Uslugi finansowe

Rynki finansowe maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania wspotczesnej
gospodarki. Ubiegly rok byl wyjatkowo trudny dla sektora finansowego, a Komisja

81

Komunikat Komisji do Rady - Sprawozdanie z funkcjonowania rozporzadzenia nr 139/2004 z
zalaczonym dokumentem roboczym stuzb Komisji, 18 czerwca 2009 r. (COM(2009)281 wersja
ostateczna).
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83.

84.

85.

86.

odegrata znaczna role przez zapewnienie pewnos$ci prawnej w dziedzinie pomocy
panstwa i kontroli taczenia przedsiebiorstw".

W dziedzinie rozpowszechniania danych dotyczacych rynku finansowego wszczgto
formalne postgpowanie wyjasniajace przeciwko agencji Standard & Poor's za
domniemane naduzywanie pozycji dominujacej w odniesieniu do wydawania i
licencjonowania kodow identyfikacyjnych papieréw warto§ciowych zwanych
Migdzynarodowym Numerem Identyfikacyjnym Papierdow Warto$ciowych®.
Komisja wszczgta rowniez formalne postgpowania wyjasniajace przeciwko Thomson
Reuters dotyczace stosowania kodow instrumentow RIC™.

W kwietniu wyslano pisemne zgloszenie zastrzezen w wyniku wszczgcia przez
Komisje¢ postgpowan wyjasniajacych w 2008 r. w odniesieniu do transgranicznych
wielostronnych optat interchange stosowanych przez VISA Europe. W maju
Komisja zlecita przeprowadzenie zewngtrznego badania poréwnujacego koszty
pltatnosci gotowka i karta.

Komisja w dalszym ciagu $cisle monitorowata stosowanie decyzji zakazujacej z
2007 r. w sprawie transgranicznych wielostronnych optat interchange stosowanych
przez MasterCard. W kwietniu MasterCard zobowiazalo si¢ do ponownego
wprowadzenia znacznie nizszych wielostronnych optat interchange™ w celu
wycofania podwyzek optat w ramach systemu oraz do zmiany zasad systemowych w
zmierzajacej do zwigkszenia przejrzystosci i konkurencji na rynku kart ptatniczych®.
Wdrazanie tych zobowiazan jest $ciSle monitorowane przez niezaleznego
petnomocnika.

Komisja przeprowadzita przeglad funkcjonowania obowiazujacego obecnie
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych ubezpieczen® przed
jego wygasnigciem w dniu 31 marca 2010 r. Na podstawie dowodoéw znalezionych w
trakcie przegladu projekt rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych wznawia
wylaczenie dwoch kategorii porozumien: wspolnych zestawien, tabel i badan oraz
porozumien dotyczacych grup koasekuracji 1 koreasekuracji. W dniu 5 pazdziernika
projekt opublikowano do celéw konsultacji trwajacych przez okres o§miu tygodni.

82

83

84

85

86
87

W celu uzyskania bardziej szczegoétowych informacji zob. rozdzial dodatkowy niniejszego
sprawozdania.

Migdzynarodowy Numer Identyfikacyjny Papierow WartoSciowych jest ogdlnoswiatowym
identyfikatorem papieréw wartoSciowych 1 jest regulowany przez normg 6166 Migdzynarodowej
Organizacji Normalizacyjnej (ISO). Numer ten jest niezbedny w przypadku szeregu operacji
przeprowadzanych przez instytucje finansowe (np. dla celow sprawozdawczosci dla organow
publicznych lub wushig rozliczeniowych i rozrachunkowych) i nie mozna go =zastapi¢ innym
identyfikatorem papierow wartosciowych. Zob. rowniez MEMO/09/508.

Kody instrumentéw RIC sa krotkimi alfanumerycznymi kodami, ktore identyfikuja papiery
warto$ciowe i lokalizacje ich obrotu. Stosuje si¢ je w celu uzyskania informacji z systemu zasilania
danymi w czasie rzeczywistym nalezacego do Thomson Reuters’ np. informacji w czasie rzeczywistym
dotyczacych kursu akcji na danej gietdzie. Zob. roéwniez [P/09/1692 z 10.11.2009.

Zgodnie z nowa metodyka maksymalna $rednia wazona wielostronna opftata interchange na transakcj¢
jest obecnie obnizona do 0,30 % w przypadku konsumenckich kart kredytowych i do 0,20 % w
przypadku konsumenckich kart debetowych.

Zob. IP/09/515 i MEMO/09/143.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 358/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
Traktatu do niektorych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze
ubezpieczeniowym (Dz.U. L 53 z 28.2.2003, s. 8).
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89.

90.

2.2

91.

Jednolity obszar ptatnosci w euro (SEPA, ang. single euro payments area) byt
waznym polem dzialan na rzecz ochrony konkurencji w dziedzinie ustug
finansowych. SEPA jest inicjatywa zmierzajaca do samoregulacji, zapoczatkowana
przez Europejski Sektor Bankowy i1 kontynuowana przez Europejska Radg ds.
Platnosci w celu stworzenia zintegrowanego obszaru platnosci w euro, dzigki czemu
ptatnos$ci transgraniczne stang sig tak samo tatwe i skuteczne, jak ptatnosci krajowe.

W ciagu 2009 r. prowadzono nieoficjalne rozmowy z potencjalnymi nowymi
uczestnikami rynku — w szczegolnosci z Payfair i Monnet — przede wszystkim w celu
wyjasnienia zgodno$ci ich przewidywanych mechanizméw finansowania z regutami
konkurencji 1 wspierania skutecznej konkurencji zgodnej z SEPA na rynku kart
ptatniczych.

Rozmowy rozpoczete z Europejska Rada ds. Ptatnosci w 2007 r. byty kontynuowane
w 2009 r. dotyczyly w szczegolnosci optat interchange w przypadku polecenia
zaplaty SEPA, zarzadzania Europejska Rada ds. Platnosci i1 zarzadzania systemami
oraz normalizacji. W marcu Komisja i EBC wydaly wspdlne o$wiadczenie
wyjasniajace zasady finansowania polecenia zaptaty SEPA, w tym mozliwo$é
tymczasowego pobierania wielostronnej optaty interchange w niektoérych panstwach
cztonkowskich®™. W dniu 2 listopada weszto w zycie rozporzadzenie 924/2009% w
sprawie platnosci transgranicznych, a Komisja i EBC opublikowaly wytyczne w
sprawie dhugoterminowego finansowania polecenia zaplaty SEPA”. Wytyczne
dotycza okresu, w ktorym nie obowiazuja juz tymczasowe ustalenia w zakresie
wielostronnych optat interchange.

W dniach od 3 listopada do 14 grudnia Komisja przeprowadzita konsultacje
spoteczne w sprawie dodatkowych wytycznych dla uczestnikéw systemu polecenia
zaplaty SEPA w odniesieniu do oceny zbiorowych mechanizméw finansowania w
ramach europejskich regut konkurencji. W wyniku tych konsultacji Komisja moze w
stosownym przypadku podja¢ decyzje o przyjeciu dodatkowych wytycznych w celu
zapewnienia wigkszej jasnosci i przewidywalno$ci ogdlnych ram analizy.

Energia i Srodowisko

W dniu 6 kwietnia Parlament Europejski i Rada przyjely pakiet legislacyjny
energetyczno-klimatyczny, obejmujacy $rodki majace na celu przeciwdziatanie
zmianom klimatu i promowanie energii odnawialnej, zaproponowany przez Komisje
w styczniu 2008 r. Pakiet obejmuje dyrektywg w sprawie energii odnawialnej
ustanawiajaca kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw 1
bioptynow”', ktore maja znaczenie réwniez przy ocenie pomocy panstwa w tej

88

89
90

91

Wspdlne oswiadczenie Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego wyjasniajace niektore
zasady stanowiace podstawe przysztego operacyjnego modelu polecenia zaptaty SEPA, SEC(2009)397.
Dz.U. L 266 z9.10.2009, s. 11.

Stosowanie art. 81 Traktatu WE w przypadku wielostronnych ptatnosci miedzybankowych poleceniem
zaptaty SEPA, SEC (2009)1472.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.20009, s. 16).

24

PL


http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/sepa_direct_debit.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/sepa_direct_debit.pdf

PL

92.

93.

94.

95.

dziedzinie. Ponadto Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe zmieniajaca
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (ETS)®.

W dniu 13 lipca Parlament Europejski i Rada przyjety pakiet dotyczacy
wewnetrznego rynku energii>, a w dniu 16 lipca Komisja przyjela wniosek w
sprawie rozporzadzenia dotyczacego $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego.

Komisja byta bardzo aktywna we wdrazaniu polityki konkurencji w sektorze energii
w oparciu o wiedze zdobyta w badaniu sektora energetycznego’". Rozwoj skuteczne;
konkurencji na tych rynkach powinien spowodowaé wzrost bezpieczenstwa dostaw,
zmniejszenie oddzialywania na $rodowisko, zwigkszenie innowacji oraz dostawg
energii do gospodarstw domowych i1 przedsigbiorstw w UE po konkurencyjnych
cenach.

W dniu 18 marca przyjeto decyzje” w sprawie RWE — Zamkniecie dostepu do rynku
gazu — nadajaca moc prawnie wiazaca zobowiazaniom do zbycia uprzednio
zaproponowanym przez RWE 1 zamknigto postgpowanie wyjasniajace. W tym
samym duchu zobowiazania zaproponowane przez GDF Suez’® uzyskaly moc
prawnie wiazaca przez przyjecie w dniu 2 grudnia decyzji na podstawie art. 9
rozporzadzenia 1/2003. Przedmiotowe zobowiazania utatwia konkurentom wejscie
na francuski rynek gazu. Ponadto w dniu 4 listopada Komisja rozpoczeta badanie
rynku w sprawie zobowiazan zaproponowanych przez francuskie przedsigbiorstwo
energetyczne EDF w ramach sprawy EDF — Zamkniecie dostepu do rynkéw zbytu’'.
Wraz z reforma regulowanego rynku energii elektrycznej wdrazana przez rzad
Francji’® zobowiazania proponowane w tej sprawie moga sta¢ si¢ waznym krokiem
w kierunku w petni konkurencyjnego rynku energii elektrycznej we Francji. W dniu
22 grudnia 2009 r. do spotki E.ON AG i jej spotek zaleznych, w tym do Ruhrgas AG
1 E.ON Gastransport GmbH, przestano wynik wstgpnego rozpatrzenia sprawy w
rozumieniu art. 9 rozporzadzenia 1/2003, w ktdrym wyrazono zastrzezenia zwigzane
z naruszeniem art. 102 TFUE (dawny art. 82 TWE). Rownolegle Komisja
przygotowatla streszczenie badania rynku w rozumieniu art. 27 ust. 4 rozporzadzenia
1/2003.

Jezeli chodzi o inne sprawy dotyczace energii, w dniu 8 lipca Komisja przyjeta
decyzj¢ na podstawie art. 7 rozporzadzenia 1/2003, w ktorej natozyta na E.ON 1 GDF
grzywny za podzial rynku, ktére wyniosty tacznie 1 106 min EUR™. Sa to pierwsze
grzywny natozone przez Komisje za naruszenie prawa ochrony konkurencji w
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99

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63).

Dz.U. L 211 z 14.8.2009.

Komunikat Komisji: Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do
europejskich sektor6w gazu 1 energii elektrycznej (Raport koncowy) COM(2006) 851 wersja
ostateczna, 10.1.2007) i sprawozdanie DG ds. Konkurencji na temat dochodzenia w sektorze
energetycznym (SEC(2006)1724, 10.1.2007).

Zob. 1P/09/410 z 18.3.2009.

Sprawa COMP/39316.

Sprawa COMP/39386 Umowy dlugoterminowe na dostawy energii elektrycznej we Francji.

Zob. MEMO/09/394.

Sprawa COMP/39401. Zob. 1P/09/1099 z 8.7.2009.
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97.

98.

99.

sektorze energii 1 sa najwyzszymi grzywnami nalozonymi w 2009 r. W dniu 6 marca
do ENI S.p.A. skierowano pisemne zgloszenie zastrzezen'” w zwiazku z
zarzadzaniem gazociagami i ich eksploatacja przez te¢ spotke. W dniu 23 kwietnia
wszczeto postepowanie w sprawie Svenska Kraftnit'®'. W dniu 6 pazdziernika
Komisja rozpoczeta badanie rynku'®* i zaprosita zainteresowane strony do
przedstawiania uwag w sprawie zobowiazan proponowanych przez Svenska Kraftnat

(SvK), szwedzkiego operatora systemu przesytowego.

W dziedzinie laczenia przedsigbiorstw Komisja zatwierdzila trzy transakcje
dotyczace dostawy gazu 1 energii elektrycznej wraz z przyjeciem $rodkow
zaradczych: nabycie Nuon Energy przez Vattenfall'®®, nabycie Essent przez RWE'®
i nabycie EDF przez Segebel'”. Dwie sprawy'” wynikajace ze $rodkow zaradczych
okreslonych w postgpowaniu wyjasniajacym w sprawie praktyk monopolistycznych
spotki E.ON'" zostaly zatwierdzone bezwarunkowo.

W dziedzinie kontroli pomocy panstwa poczyniono postgpy w odniesieniu do
regulowanych cen energii elektrycznej we Francji'®. W dniu 19 wrze$nia rzad
francuski ogtlosit plan reform przewidujacy stopniowe wycofywanie regulowanych
cen oraz mechanizm majacy na celu pobudzenie konkurencji na rynku energii
elektrycznej przez zapewnienie dostgpu konkurentow do pewnego odsetka mocy
produkcyjnych EDF w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach
jadrowych wedlug regulowanej ceny. Przyjgcie tych przepisow przez Francjg jest
konieczne, aby Komisja mogta podja¢ ostateczna decyzje'®.

W dniu 18 listopada przyjeto negatywna decyzj¢ wraz z odzyskaniem pomocy w
sprawie dotyczacej preferencyjnych cen w zaktadach Alcoa w Wenecji Euganejskie;j
ina Sardynii .

W obszarze energii odnawialnej Komisja zatwierdzita jeden program Cypru''', trzy
programy Danii''”® i jeden program Austrii obejmujacy subsydiowanie
gwarantowanych cen zakupu na rzecz producentéw energii odnawialnej''”. Obecnie
wszczeto jednak szczegOtowe postgpowanie wyjasniajace w  odniesieniu do
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Sprawa COMP/39315. Zob. MEM0/09/120, z 19.3.2009.

Sprawa COMP/39351. Zob. MEMO/09/191 z 23.4.2009.

Zob. IP/09/1425 7 6.10.2009.

Sprawa COMP/M.5496 Decyzja Vattenfall/Nuon.

Sprawa COMP/M.5467 RWE/Essent.

Sprawa COMP/M.5549 EDF/Segebel.

Sprawa COMP/M.5512 Electrabel/E.ON (niektore aktywa) i M.5519 E.ON/Electrabel acquired assets.
Sprawa COMP/39388 i COMP/39389 E.ON. energia elektryczna.

Sprawa C17/2007 (ex NN19/07) Regulowane ceny energii elektrycznej we Francji (Dz.U. C 96 z
25.4.2009, s. 18).

MEMO/09/394 z 15.9.20009.

Sprawa C36b/2006 Preferencyjne ceny energii elektrycznej — Alcoa (jeszcze nieopublikowana).

Sprawa N143/2009 Program pomocy w celu wspierania wytwarzania energii elektrycznej z duzych
komercyjnych systemow energii wiatrowej, stonecznej i fotowoltaicznej oraz biomasy (Dz.U. C 247 z
15.10.2009, s. 2).

Sprawa N359/2008 Doplata do energii elektrycznej wytwarzanej przez spalanie biomasy (Dz.U. C 179
z 1.8.2009, s. 1); sprawa N354/2008 Doplata do energii elektrycznej z nowych turbin wiatrowych
(Dz.U. C 143 z 24.6.2009, s. 6); sprawa N356/2008 Doplata do energii elektrycznej wytwarzanej z
biogazu (Dz.U. C 151 z3.7.2009, s. 16).

Sprawa N446/2008 Druga poprawka do ustawy o ekologicznej energii elektrycznej (Dz.U. C 217 z
11.9.2009, s. 12).
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100.

101.

102.

niektorych przepisow programu Austrii, ktore moga dziata¢ na korzy$¢ duzych
odbiorcow energii' ™.

Z zastrzezeniem okre$lonych warunkow zatwierdzono dunski projekt przyznawania
zwolnien z podatku od emisji CO, przedsigbiorstwom objgtym systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych'"”. Ponadto Komisja zatwierdzita
obnizenie podatkéw na rzecz dunskiego przemystu cementowego, co jest pierwsza
tego typu sprawa zatwierdzona w ramach nowych regut pomocy w postaci obnizki
podatkéw na ochrong srodowiska zawartych w wytycznych w sprawie pomocy
pafistwa na ochrong $rodowiska''. Z drugiej strony Komisja stwierdzita, ze podobne
zwolnienie z podatku dotyczace przemyslu ceramicznego bylo niezgodne ze
wsp6lnym rynkiem''’, poniewaz zwolnienia z podatku nie mozna bylto uzna¢ ani za
konieczne, ani za proporcjonalne.

Komisja zatwierdzita program Zjednoczonego Krolestwa wprowadzajacy system
handlu uprawnieniami do emisji CO, zwiazany ze zuzyciem energii' . Ponadto
zatwierdzono réwniez programy Polski'"’, Litwy'?® i Bulgarii'®' przewidujace
obnizenie podatkow w celu pobudzenia produkcji niektorych rodzajow biopaliw.

Komisja zajmowata si¢ kilkoma $rodkami wprowadzonymi przez Austri¢ w celu
promocji wytwarzania energii elektrycznej i ciepta'” oraz infrastruktury
dystrybucji'”®; zatwierdzita trzy programy Polski dotyczace sieci dystrybucii
ciepta'®, sieci elektroenergetycznych umozliwiajacych przylaczenie i przesyt energii
ze zrodel odnawialnych'® oraz modernizaciji sieci dystrybucji energii elektrycznej'*°.
Komisja zatwierdzita rowniez program zawiazany z przetargiem na przeprowadzenie
dwoch wstepnych opracowan technicznych i1 studiow wykonalnosci dla dwéch
projektoéw demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i sktadowania dwutlenku

wegla (CCS) na skale przemystowa w Zjednoczonym Krolestwie'*'.
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C24/2009 (ex N446/2008) Druga poprawka do ustawy o ekologicznej energii elektrycznej z 2008 r.
(Dz.U. C 217 2 11.9.2009, s. 12).

Sprawa C41/2006 Zmiana podatku od emisji CO? od regulowanego limitami zuzycia paliwa w
przemysle (wersja publiczna nie jest jeszcze dostgpna).

Sprawa N327/2008 Obnizenie podatku od emisji NOX dla duzych podmiotow zanieczyszczajqcych i
przedsiebiorstw ograniczajqcych zanieczyszczenie oraz obnizenie podatku w przypadku biogazu i
biomasy.

Sprawa C5/2009 (ex N210/2008) Zwolnienie producentow wyrobow ceramicznych w Niderlandach z
podatkow na ochrone srodowiska.

Sprawa N629/2008 Zobowigzanie do ograniczenia emisji dwutlenku wegla.

Sprawa N57/2008 Pomoc operacyjna dla biopaliw — Polska (Dz.U. C 247 z 15.10.2009, s. 1).

Sprawa N372/2007 Wsparcie dla biopaliw (Dz.U. C 106 z 8.5.2009, s. 14).

Sprawa N607/2008 Obnizenie podatku od biopaliw (Bulgaria).

Sprawa N461/2008 Ustawa elektrowniach skojarzonej gospodarki energetycznej (CHP) (Dz.U. C 109 z
13.5.2009, s. 1).

Sprawa N485/2008 Program pomocy dla regionalnej infrastruktury cieplnej i chiodniczej oraz
instalacji chtodniczych (Austria) (Dz.U. C 191 z 14.8.2009, s. 1).

Sprawa N54/2009 Pomoc na modernizacje sieci dystrybucji ciepla w Polsce (Dz.U. C 204 z 29.8.2009,
s. 2).

Sprawa N55/2009 Pomoc na budowe i modernizacje sieci elektroenergetycznych umozliwiajqcych
przylaczenie i przesyt energii ze zrodet odnawialnych w Polsce (Dz.U. C 206 z 1.9.2009, s. 3).

Sprawa N56/2009 Pomoc na modernizacje i wymiane sieci dystrybucji energii elektrycznej w Polsce
(Dz.U. C 206 z 1.9.2008, s. 4).

Sprawa N74/2009 CCS Demonstration Competition — FEED (Dz.U. C 203 z 28.8.2009, s. 2).
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2.3.

104.

105.

106.

Ponadto na podstawie tymczasowych ram prawnych'*® Komisja zatwierdzita krajowe
programy pomocy Francji'*’, Niemiec'*’, Hiszpanii®', Wtoch'** i Zjednoczonego
Krolestwa'” majace na celu podtrzymanie inwestycji na rzecz produktow
przynoszacych korzysci dla srodowiska (np. produkty ekologiczne). Przedmiotowe
programy zbadano w ramach procedury przyspieszone;.

Lacznos¢ elektroniczna

Dostawcy ustug tacznosci elektronicznej kontynuowali dzialalnos¢ w granicach ram
regulacyjnych UE dotyczacych lacznosci elektronicznej'™*. Regulacja ex ante
przeprowadzana na podstawie ram regulacyjnych oparta jest na zasadach prawa
konkurencji. Krajowe organy regulacyjne przyjely powyzsze podejScie podczas
przeprowadzania oceny rynkow lacznosci elektroniczne;.

W 2009 r. Komisja otrzymata 161 zgloszen od krajowych organéw regulacyjnych
oraz przyjeta 87 pism z uwagami i 59 pism bez uwag w ramach wspdlnotowego
mechanizmu konsultacji ustanowionego w art. 7 dyrektywy ramowej, przy czym pod
koniec roku 9 przypadkéw pozostatlo nadal nierozpatrzonych. W jednym
przypadku'*® Komisja wyrazita powazne watpliwosci co do zgodnosci zgloszonych
srodkow z prawem UE 1 wszczeta drugi etap postgpowania wyjasniajacego.

W dniu 7 maja Komisja opublikowala zalecenie w sprawie stawek za zakonczenie
polaczen'*® zawierajace metodyke regulowania tych stawek w celu zapewnienia
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Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostgp do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz.U. C 83 z 7.4.2009, s. 1).

Sprawa N11/2009 Régime temporaire de préts bonifiés pour les entreprises fabriquant des produits
verts (Dz.U. 106 z 8.5.2009, s. 22).

Sprawa N426/2009 Ramy federalne dotyczace niskooprocentowanych pozyczek na produkcje
produktow ekologicznych (Dz.U. C 225 z 18.9.2009, s. 2).

Sprawa N140/2009 Plan konkurencyjnosci dla sektora motoryzacyjnego — Realizacja inwestycji
majqcych na celu produkcje bardziej ekologicznych produktow (Dz.U. C 146 z 26.6.2009, s. 2).

Sprawa N542/2009 Pomoc na produkcje produktéw ekologicznych.

Sprawa N72/2009 Pomoc tymczasowa na produkcj¢ produktéw ekologicznych (Dz.U. C 145 z
25.6.2009, s. 7).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002,
s. 33), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
dostgpu do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen
(dyrektywa o dostgpie) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/20/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udost¢pnienie sieci i ustug tacznosci
elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21), Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikdéw (dyrektywa o ustudze powszechnej)
(Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE z dnia 12
lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
Powyzsze dyrektywy zostaly niedawno zmienione dyrektywa 2009/140/WE i dyrektywa 2009/136/WE
(Dz.U.L 337 2 18.12.2009, 5. 371 11).

Sprawa AT/2009/970 dotyczaca austriackiego rynku hurtowego dostgpu szerokopasmowego.

Stawki za zakonczenie polaczenia sa to hurtowe taryfy pobierane przez operatora sieci strony
wywolywanej od operatora sieci strony wywotujacej. Taryfy maja znaczacy wplyw na rachunki
telefoniczne konsumentéow i w zwiazku z tym podlegaja regulacji cenowej ze strony krajowych
organéw regulacyjnych. Zalecenie Komisji 2009/396/WE z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie uregulowan
dotyczacych stawek za zakanczanie polaczen w sieciach stacjonarnych i ruchomych (Dz.U. L 124 z
20.5.2009).
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109.

24.

110.

spdjnosci sposobow postegpowania w ramach regulacji. W dniu 1 lipca rozpoczelo si¢
stosowanie nowego rozporzadzenia UE dotyczacego ustug roamingu wewnatrz
Wspdlnoty. Nowe przepisy beda miaty zastosowanie do lata 2012 r., a do lata 2010 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z ich
funkcjonowania.

Komisja zachgca do przyjmowania S$rodkéw pomocy, ktérych celem jest
zapewnienie wszystkim obywatelom europejskim odpowiedniego dostepu do taczy
szerokopasmowych po przystgpnej cenie. Do 2009 r. Komisja ocenita i zatwierdzita
wykorzystanie w Europie finansowania w ramach pomocy panstwa i innych
rodzajow finansowania ze $rodkéw publicznych w tacznej kwocie okoto 2 mld
EUR"’, ktére przyczynito si¢ do inwestycji w sektorze sieci szerokopasmowych w
wysokosci ponad 3 mld EUR.

Przyjete we wrzesniu wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych dotycza nie
tylko pomocy na tworzenie podstawowych sieci szerokopasmowych (ustugi
szerokopasmowe ADSL, kablowe, ruchome, bezprzewodowe, satelitarne ustugi
szerokopasmowe), ale takze wsparcia na tworzenie bardzo szybkich sieci NGA
(obecnie sieci wykorzystujace wtokna swiattowodowe lub zaawansowane ulepszone
sieci kablowe). Wytyczne zawieraja takze dodatkowe wyjasnienia dotyczace
sposobéw  stosowania  istniejacego  orzecznictwa w  sektorze  ushug
szerokopasmowych w przypadkach, w ktorych panstwa czlonkowskie kwalifikuja
obsluge sieci szerokopasmowej, jako usluge $wiadczona w ogoélnym interesie
gospodarczym. W tym kontek$cie Komisja zatwierdzita finansowanie ze Srodkow
publicznych w wysokosci 59 min EUR na realizacj¢ projektu dotyczacego tworzenia
sieci NGA we francuskim departamencie Hauts-de-Seine'*®.

W dziedzinie ochrony konkurencji Komisja wszczgla postgpowanie przeciwko
polskim i stowackim operatorom zasiedziatym na rynku laczy szerokopasmowych'*’.

Technologie informacyjne

Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych jest szczegdlnie wazny we
wspieraniu innowacyjnosci i w wykorzystywaniu potencjatu gospodarki cyfrowe;.
Rynki technologii informacyjnych, jak Komisja wskazata w sprawie Microsoft z
2004 r.'*, sq czesto podatne na efekty sieciowe. Efekty te moga z kolei powodowaé
efekt ,,zamknigcia klienta” oraz powstanie dominujacej pozycji rynkowej, ktdra sama
w sobie nie stanowi problemu, ale moze wymaga¢ egzekwowania prawa konkurencji
w odpowiednim czasie w celu zapewnienia konkurencji opartej na zaletach produktu
na przedmiotowych rynkach lub rynkach powiazanych. W tym kontek$cie
interoperacyjno$¢ 1 normy stanowia gidéwne wielokrotnie powracajace kwestie w
Swiecie coraz bardziej opartym na wzajemnych powiazaniach.
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W tym kwota 1,5 mld EUR stanowita pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE.
Decyzja Komisji z dnia 30 wrze$nia 2009 r. nr N331/2008 ,,Réseau a trés haut débit en Hauts-de-
Seine”. Jeszcze nieopublikowana.

MEMO/09/203 z 27.4.2009.
Sprawa COMP/37.792 Microsoft (Dz.U. L 32 z 6.2.2007, s. 23).
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W dniu 13 maja zostala wydana decyzja zakazujaca polaczenia przedsigbiorstw w
sprawie Intel'*', w ktorej uznano, ze Intel naruszyt art. 82 WE przez uczestniczenie
w praktykach antykonkurencyjnych, ktéorych celem bylo wyeliminowanie
konkurentow z rynku procesorow x86. Praktyki te wyrzadzily szkod¢ konsumentom
w EOG. Ostabiajac zdolnos¢ swoich rywali do konkurowania w oparciu o zalety ich
produktow, dziatania Intela spowodowaty zakldcenie konkurencji, ograniczenie
mozliwosci wyboru konsumentéw i utrudnienie rozwoju innowacji. Wspomina
decyzja naklada na Intel grzywng w wysokos$ci 1,06 mld EUR, ktora jest najwyzsza
grzywna natozona dotychczas przez Komisje na pojedyncze przedsigbiorstwo. W

dniu 22 lipca Intel ztozyt odwotanie od decyzji w Sadzie Pierwszej Instancji'**.

W dniu 16 grudnia 2009 r. Komisja nadata prawnie wiazacy charakter
zobowigzaniom zaproponowanym przez Microsoft w odpowiedzi na problemy w
zakresie konkurencji wskazane przez Komisj¢ w pisemnym zgloszeniu zastrzezen w
styczniu 2009 r. w odniesieniu do sprzedazy wiazanej dotyczacej przegladarki
internetowe]j Internet Explorer oraz systemu operacyjnego Windows, ktory jest
dominujacym systemem tego rodzaju przeznaczonym do komputeréw osobistych.
Realizacja wspomnianych zobowigzan powinna zapewni¢ konsumentom w EOG
mozliwo$¢ dokonywania bardziej $wiadomego wyboru sposrod wigkszej liczby
przegladarek internetowych, a takze wigksza swobodg dla producentéw komputerow.
Microsoft zobowiazal si¢ do (a) udostgpnienia aktualizacji oprogramowania
zawierajacej ekran wyboru przegladarki za pomoca ustugi Windows Update, co
zapewni uzytkownikom dokonywanie nieskr¢gpowanego wyboru sposrdd najczesciej
stosowanych przegladarek internetowych w EOG oraz do (b) udostgpnienia w
systemie Windows w ramach EOG mechanizmu umozliwiajacego producentom
komputeréw osobistych 1 uzytkownikom koncowym wylaczanie i wlaczanie
przegladarki Internet Explorer'®.

W sprawie Rambus Komisja wyrazila obawy, ze Rambus naklada nadmierne optaty
za wykorzystanie niektorych patentéw na uktady pamieci DRAM stosowane w
prawie wszystkich komputerach osobistych. W dniu 9 grudnia 2009 r. Komisja
przyjeta decyzje nadajaca moc prawnie wiazaca zobowiazaniom zaproponowanym
przez Rambus, obejmujacym w szczegdlnosci okreslenie limitu dla stawek optat
patentowych'**. W 2008 r. warto$¢ $wiatowej sprzedazy DRAM przekroczyta 34
mld USD (ponad 23 mld EUR). Rambus zobowiazat si¢ do natozenia ogdlnego
limitu na swoje stawki oplat patentowych na pie¢ lat. Ponadto Rambus zgodzit si¢
nie pobiera¢ optat za wczesniejsze generacje przedmiotowych ukladow pamigci
DRAM 1 jednoczes$nie stosowa¢ maksymalng stawke optat patentowych wynoszaca
1,5 % w odniesieniu do pdzniejszych generacji takich uktadéw. Jest ona znacznie
nizsza w poréwnaniu z naliczang uprzednio stawka wynoszaca 3,5 %.

Powyzszy przypadek ponownie pokazuje, ze skuteczny proces ustanawiania norm
nalezy przeprowadza¢ w niedyskryminacyjny, otwarty i przejrzysty sposéb w celu
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Sprawa COMP/37990 Intel (Dz.U. C 227 z 22.9.2009, s. 13).

T-286/09 Intel przeciwko Komisji (Dz.U. C 220 z 12.9.2009, s. 41).

Decyzja zostala opublikowana na stronach internetowych DG ds. Konkurencji w zaktadce ,,Polityka
antymonopolowa/Sprawy”.

Tekst decyzji w wersji nicopatrzonej klauzula poufnosci oraz zobowiazania sa dost¢pne na stronach
internetowych Komisji pod nastepujacym adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases.
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2.5.

115.

116.

117.

zapewnienia konkurencji opartej na =zaletach produktu oraz umozliwienia
konsumentom odnoszenie korzysci z postepu technicznego i innowacji rozwiazan'*.
Komisja dokonuje obecnie przegladu wytycznych w zakresie ochrony konkurencji
dotyczacych porozumien horyzontalnych oraz zamierza opracowac skonsolidowana
wersj¢ aktualnego rozdzialu dotyczacego normalizacji w celu dostarczenia wigkszej
liczby wskazowek w zakresie ustanawiania norm. Projekt bedzie gotowy do
konsultacji spotecznych na poczatku 2010 r. Komisja begdzie rowniez kontynuowata
dochodzenia 1 interwencje w okreslonych przypadkach, w ktérych wystepuja

problemy w zakresie konkurencji.
Media

W ramach okragtego stotu ,,Online Commerce Roundtable” Komisja kontynuowata
rozmowy z przedstawicielami konsumentow 1 branzy na temat mozliwosci
gospodarczych, jakie stwarza Internet oraz istniejacych barier w zwigkszaniu
elektronicznej sprzedazy detalicznej muzyki i1 towarow w Europie. W maju 2009 r.
opublikowano sprawozdanie na temat mozliwosci i barier w elektronicznej sprzedazy
detalicznej, a we wrze$niu 1 w pazdzierniku 2009 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia
okraglego stotu pod patronatem komisarza ds. konkurencji dotyczace muzyki
dostegpnej on-line. Wynikiem powyzszej inicjatywy byty dwa wspolne o§wiadczenia
dotyczace dystrybucji muzyki on-line oraz informacji na temat posiadanych praw.
Wielu uczestnikéw okraglego stolu zapowiedziato takze podjecie konkretnych
dziatan 1 zobowiazan, ktore powinny wpltynaé na zwigkszenie dostepu europejskich
konsumentéw do muzyki on-line'*.

W 2009 r. Komisja kontynuowata $ciste monitorowanie procesu przechodzenia od
naziemnego nadawania analogowego do nadawania cyfrowego we Wloszech w
zwiazku z postgpowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktore wszczgta w 2006 r. w odniesieniu do wloskiego
prawodawstwa w zakresie nadawania. W wyniku rozméw z komisarzem ds.
konkurencji 1 spoleczenstwa informacyjnego wiadze wtoskie przyjety nowe kryteria
dotyczace ,.cyfryzacji” naziemnych sieci telewizyjnych we Wloszech w celu
udostepnienia wigkszej liczby czgstotliwosci nowym uczestnikom rynku i mniejszym
istniejacym nadawcom. Oczekuje si¢, ze na poczatku 2010 r. zostanie

przeprowadzony przetarg na przydziat czestotliwoscei'*.

Jezeli chodzi o pomoc panstwa, Komisja kontynuowala monitorowanie procesu
przechodzenia od naziemnego nadawania analogowego do nadawania cyfrowego w
panstwach cztonkowskich UE. W dniu 6 pazdziernika Sad Pierwszej Instancji
podtrzymat negatywna decyzje w sprawie Niemiec'*®, miedzy innymi ze wzgledu na
brak neutralnos$ci technologicznej programul49.

145
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Decyzja zostala opublikowana na stronach internetowych DG ds. Konkurencji w zaktadce ,,Polityka
antymonopolowa/Sprawy”.

Wszystkie dokumenty sa dostgpne pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html.

Komisja wystata do Wtoch uzasadniona opini¢ w tej sprawie w dniu 18 lipca 2007 r.

Sprawa C-25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg. W grudniu Niemcy odwolaty si¢ od powyzszego
wyroku. Odwotanie takze dotyczylo kwestii neutralnosci technologicznej.

Sprawy T-8/06, T-21/06, T-24/06.
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118.

2.6.

W dniu 2 lipca Komisja przyjeta zmieniony komunikat w sprawie radiofonii i
telewizji publicznej, ktérego celem jest dokltadniejsze wyjasnienie dokonywanej
przez Komisje¢ oceny nowych ustlug medialnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych'. W ciagu roku Komisja wydata szereg pozytywnych decyzji
indywidualnych dotyczacych finansowania radiofonii i telewizji publicznej we
Francji, Hiszpanii, Austrii i Danii. W czerwcu przyjeta wniosek w sprawie zgodnosci
pomocy na rzecz szwedzkiej prasy, przeznaczonej dla gazet o wysokim naktadzie
wydawanych w duzych miastach, z zasadami pomocy panstwa''.

Przemysl farmaceutyczny i opieka zdrowotna

Przemysl farmaceutyczny

119.

120.

121.

122.

123.

W 2009 r. Komisja zakonczyla badanie sektora farmaceutycznego UE. Celem
badania byto zbadanie przyczyn zaobserwowanych op6znien we wprowadzaniu do
obrotu lekéw generycznych oraz widocznego ostabienia rozwoju innowacji
mierzonego liczba nowych lekoéw wprowadzanych do obrotu. Badanie obj¢lo relacje
konkurencyjne (i) miedzy przedsigbiorstwami produkujacymi leki oryginalne i
generyczne oraz (ii) migdzy przedsigbiorstwami produkujacymi leki oryginalne. Na
jego podstawie opracowano wazne =zalecenia dotyczace polityki w zakresie
sposoboéw poprawy funkcjonowania sektora. W dniu 8 lipca Komisja opublikowata
sprawozdanie koncowe'*%.

W sprawozdaniu kofncowym z badania sektorowego, Komisja zwrdcita si¢ do
zainteresowanych stron o zglaszanie organom ds. konkurencji mozliwych
problemoéw w zakresie konkurenc;ji.

Komisja wszczela takze postgpowanie wyjasniajace przeciwko spotce Servier,
badajac migdzy innymi umowy patentowe, ktore Servier zawarl z szeregiem
podmiotow produkujacych leki generyczne, ze wzgledu na ich mozliwy
antykonkurencyjny charakter. PowyZsze postgpowanie nie stanowi badania
sektorowego, chociaz wiedza uzyskana w ramach tego badania umozliwita Komisji
sformutowanie wnioskéw na temat obszarow, w ktérych dzialania Komisji oparte na
prawie konkurencji moga by¢ wtasciwe i skuteczne.

W odniesieniu do ram regulacyjnych w sprawozdaniu koncowym podkresla si¢ trzy
glowne problematyczne obszary: patenty, pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
oraz ustalanie cen i refundacja. Jezeli chodzi o patenty, Komisja potwierdzita pilna
potrzebe ustanowienia patentu wspolnotowego oraz jednolitego i1 specjalnego
systemu sadowego rozstrzygania sporow patentowych w Europie.

Jezeli chodzi o rownolegly handel lekami, orzeczenie Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika zawiera istotne wyjasnienia dotyczace
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Komunikat w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej z dnia
2 lipca 2009 r., Dz.U C 257 2 27.10.2009.

Sprawa E4/2008.

Komunikat Komisji z dnia 8 lipca 2009 r. ,Streszczenie sprawozdania z badania sektora
farmaceutycznego”, komunikat prasowy IP/09/1098.
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124.

ograniczen handlu rownolegtego w sektorze farmaceutycznym, w szczegdlnosci do
tzw. ,,systeméw podwojnych cen”'>>.

Jezeli chodzi o obszar kontroli faczenia przedsigbiorstw, w 2009 r. nastapil szereg
duzych potaczen przedsigbiorstw farmaceutycznych, potwierdzajacy tendencje
konsolidacyjna w branzy. Wszystkie sprawy zostaty zatwierdzone w pierwszej fazie
ze zobowiazaniami lub bez zobowiazan. Ocena polaczen przedsigbiorstw
farmaceutycznych pokazata, ze rynki zwiazane ze zdrowiem zwierzat staly sig
zasadniczo do$¢ skoncentrowane. Aby umozliwi¢ nabywcy wejScie na rynek w
obszarze szczepionek dla zwierzat, w sprawie Pfizer/Wyeth'™® pakiet aktywow
przeznaczonych do zbycia objal po raz pierwszy zaktad produkcyjny.

Uslugi opieki zdrowotnej

125.

126.

127.

Dziatania Komisji w tym obszarze byly ukierunkowane na pomoc panstwa, w
zwiazku z ktora Komisja otrzymata szereg skarg od prywatnych szpitali w r6znych
panstwach cztonkowskich w sprawie rzekomo niesprawiedliwego traktowania lub
nadmiernych rekompensat wyptacanym szpitalom publicznym, bgdacym czgsto
przedmiotem zarzutéw dotyczacych krzyzowego subsydiowania dziatalnosci
gospodarczej ze S$rodkéw publicznych. Wigkszos¢ skarg nadeszta z panstw
cztonkowskich, ktére otworzyly juz swoje rynki na konkurencj¢ (np. z Niemiec i
Belgii).

W dniu 28 pazdziernika Komisja wydala pozytywna decyzjg, uznajac ze
finansowanie publiczne przyznane przez wladze belgijskie na rzecz szpitali
publicznych w regionie Brukseli bylo zgodne z wymogami okreslonymi w
Traktacie'. W czerwcu Komisja zatwierdzita takze nowy irlandzki system optfat i
ulge podatkowa w sektorze ubezpieczen zdrowotnych'*.

W obszarze ochrony konkurencji Komisja przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezen
dotyczace podejrzenia naruszenia art. 81 WE przez francuskie stowarzyszenie
aptekarzy (tj. Ordre National des Pharmaciens, Conseil National de I'Ordre des
Pharmaciens, Section G de 1'0Ordre National des Pharmaciens oraz Conseil Central de
la Section G de 1'Ordre des Pharmaciens)'’. Komisja wyrazilta obawe, ze ONP moze
narzuca¢ minimalne ceny za badania kliniczne oraz ogranicza¢ rozwoj niektorych
uczestnikow rynku w celu ochrony intereséw gospodarczych swoich czlonkow, tj.
aptekarzy francuskich.

153

154
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157

Zob. sprawa C-501/06 GlaxoSmithKline przeciwko Komisji (2009), dokument dostgpny na stronie
http://eur-lex.europa.eu. W marcu 1998 r. GSK zglositlo Komisji swoja polityke cenowa w odniesieniu
do 82 lekéw w Hiszpanii, majaca zastosowanie do hiszpanskich hurtownikéw. Zgodnie ze zgloszona
polityka GSK wprowadzito rézne ceny dla hurtownikéw w zalezno$ci od miejsca przeznaczenia
produktu, tj. jezeli produkt byt przeznaczony do spozycia w Hiszpanii, zastosowanie miaty nizsze ceny,
a jezeli na wywoz, naliczane byly ceny wyzsze. Szereg hurtownikéw i stowarzyszen hurtownikow
ztozylto skargi przeciw takiej polityce do Komisji, ktora w maju 2001 r. przyjeta decyzje stwierdzajaca,
ze GSK naruszyto art. 81 ust. 1 WE.

Zob. sprawa COMP/M.5476 Pfizer / Wyeth.

Sprawa NN54/2009 Association bruxelloise des institutions des soins de santé privées asbl (ABISSP)
vs. Belgique. Wersja ogélnodostgpna powyzszej decyzji nie zostala jeszcze opublikowana. Zostanie
udostgpniona po usunigciu z niej wszelkich poufnych informacji.

Sprawa N582/08 Health Insurance intergenerational solidarity relief (Irlandia). Decyzja ostateczna
C(2009)3572 wersja ostateczna (Dz.U. C 186 z 8.8.2009).

Sprawa COMP/39510 LABCO/ONP.
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2.7.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Transport

Polityka konkurencji w sektorze transportu jest ukierunkowana na zapewnienie
skutecznego funkcjonowania rynkéw, ktore zostaty niedawno zliberalizowane lub na
ktorych proces liberalizacji jest w toku. Z uwagi na powyzszy cel kontynuowano
modernizacje ram regulacyjnych, obejmujac sektor transportu regutami konkurencji
o powszechnym zastosowaniu. Jednocze$nie z pracami regulacyjnymi prowadzono
postepowania wyjasniajace oraz dziatania w zakresie egzekwowania prawa.

W odniesieniu do sektora transportu drogowego w dniu 3 grudnia weszto w zycie
nowe rozporzadzenie dotyczace ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego'*®. W rozporzadzeniu okre$la si¢ zasady majace zastosowanie do
rekompensat z tytulu obowiazku $wiadczenia ushug publicznych w sektorze
transportu ladowego.

Komisja zbadata szereg spraw dotyczacych pomocy panstwa zwiazanych ze
Swiadczeniem ustug autobusowych w Danii i1 w Niemczech. W odniesieniu do
transportu miejskiego, zakonczone zostalo formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie reformy metody finansowania specjalnego programu emerytalnego dla

pracownikoéw RATP, francuskiego przedsigbiorstwa transportu publicznego'>’.

Zgodnie z szerszymi wspoOlnotowymi celami wspdlnej polityki transportowej i
ochrony srodowiska Komisja zatwierdzita system promujacy nabywanie bardziej
przyjaznych dla $rodowiska pojazdow cigzarowych w  Stowenii'®. Komisja
zatwierdzita takze niemiecki program pomocy majacy na celu zwigkszenie akceptacji
rynkowej w odniesieniu do dostgpnych wysoko skutecznych rozwiazan
technologicznych wykorzystywanych w pojazdach'® oraz program pomocy
obejmujacy zachety do kupowania niskoemisyjnych autobuséw w Anglii'®.

W ramach poprawy infrastruktury transportu publicznego zatwierdzono szereg
duzych projektow, w tym pomoc na budowe i eksploatacje autostrady A1'® i
autostrady A2'® w Polsce.

Jezeli chodzi o transport kolejowy, w dniu 12 czerwca Komisja zatwierdzita zakup
polskiego przedsigbiorstwa kolejowego PCC Logistics przez Deutsche Bahn AG'®.
W pazdzierniku Komisja wyrazita zgod¢ na dokonanie przez Francj¢ koncentracji
zakladajacej przejecie przez grupg SNCF wspolnej kontroli nad Keolis,
przedsigbiorstwem prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze publicznych przewozow
pasazerskich'®.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007).
Sprawa C42/2007 (Dz.U. L 327 z 12.12.2009).

Sprawa N395/2008 (Dz.U. C 125 z 5.6.2009).

N457/20009.

Sprawa N517/2009.

Sprawy N151/2009, N152/2009 (Dz.U. C 164 z 16.7.2009).

Sprawa N462/2009.

Sprawa COMP/M.5480.

Sprawa COMP/M.5557 SNCF / CDPQ / Keolis / Effia.
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134.

135.

136.

Podobnie jak w poprzednich latach Komisja przyjeta szereg decyzji dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz promowania transportu kolejowego 1 transportu
kombinowanego w niektorych panstwach cztonkowskich, w tym w Bulgarii'®,
Republice Czeskiej'®®, Niemczech'® i Zjednoczonym Krolestwie (restrukturyzacja

polaczen kolejowych Eurostar)'".

Jezeli chodzi o transport morski, w czerwcu Komisja przyjeta komunikat w sprawie
pomocy panstwa na rzecz podmiotéw zarzadzajacych statkami'’'. Komisja wydala
pozytywne decyzje w sprawie pomocy panstwa na rzecz marynarzy we Wioszech'”? i
Finlandii'”. Zakonczyta takze formalne postgpowanie wszczete w 2007 r. w sprawie
systemu DIS w Danii. Wyrazila zgod¢ na rozszerzenie systemu DIS na statki
uktadajace kable przez zastosowanie w drodze analogii wytycznych w sprawie
transportu morskiego'’*. Ponadto zakonczyta postepowania wyjasniajace w sprawie
systeméw podatku tonazowego w Irlandii' "> i Danii'’°, a takze zatwierdzita zmiang
do holenderskiego systemu podatku tonazowego''' oraz wprowadzenie systemu

podatku tonazowego w Stowenii' " i Polsce'”.

Komisja zatwierdzita czesciowo grecki'™ i totewski'®! projekt rozwoju infrastruktury
portowej oraz wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie niektérych
srodkéw podatkowych na rzecz sektora portowego we Francji'®. Ponadto
zakonczyta formalne postgpowanie wyjasniajace rozpoczete w 2008 r. w sprawie
finansowania ze $rodkow publicznych ustug w zakresie przewozow promowych
miegdzy ladem stalym Szkocji a wyspami lezacymi na zachdd i poéinoc od wybrzezy
szkockich'™. Z wyjatkiem jednej trasy, Komisja stwierdzita, ze obowiazki
Swiadczenia ustugi publicznej na rzecz zachodnich i pdétnocnych wysp zostaty
okreslone 1 powierzone przewoznikom zgodnie z prawem Jezeli chodzi taczenie
przedsigbiorstw, Maersk — najwigkszy $wiatowy konglomerat w sektorze

zeglugowym — kupit Brostrom'™.
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Sprawa N175/2009 (Dz.U. C 246 z 14.10.2009).

Sprawy N409/2008, N410/2008 oraz N411/2008 (Dz.U. C 106 z 8.5.2009).

Sprawa N324/2009 (Dz.U. C 299 2 9.12.2009).

Sprawa N420/2008 (Dz.U. C 183 z 5.8.2009).

Komunikat komisji przedstawiajacy wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz podmiotow
zarzadzajacych statkami (Dz.U. C 132 z 11.6.2009).

Sprawa N219/2009 (Dz.U. C 196 z 20.8.2009).

Sprawy N120/2009 (Dz.U. C 232 z 26.9.2009), N67/2009 (Dz.U. C 232 z 26.9.2009) oraz N300/2009
(Dz.U. C 299 29.12.2009).

Sprawa C22/2007 (Dz.U. L 119 z 15.5.2009).

Sprawa C2/2008 (Dz.U. L 228 z 1.9.2009).

Sprawa C5/2007 (Dz.U. L 315 z2.12.2009).

Sprawa N457/2008 (Dz.U. C 106 z 8.5.2009).

Sprawa N325/2007 (Dz.U. C 53 z 6.3.2009).

Sprawa C34/2007.

Sprawy N169/2008, N105/2008, N168/2008 oraz C21/2009.

Sprawa N385/2009.

Sprawa N614/2008 (Dz.U. C 122 z 30.5.2009).

Sprawa C16/2008, jeszcze nieopublikowana.

Sprawa COMP/M.5346 APMM/Brostrom.
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137.

138.

139.

140.

141.

Jezeli chodzi o transport lotniczy, w dniu 29 marca weszto w zycie rozporzadzenie w
sprawie komputerowych systeméw rezerwacji (KSR)'*’. Nowa dyrektywa w sprawie

optat lotniskowych weszta w zycie w dniu 15 marca '*°,

W dniu 18 czerwca Rada i Parlament Europejski zatwierdzily zmiang w
obowiazujacych zasadach'®’ zmierzajaca do osiagnigcia wigkszej elastycznosci w
zakresie przydzialow czasowych w celu zapobiegania skutkom kryzysu w
transporcie lotniczym. Srodek ten powoduje tymczasowe zamrozenie zasady
,korzystaj lub tra¢” w sezonie letnim w 2009 r. oraz umozliwia liniom lotniczym
utrzymanie ich praw w zakresie przydziatéw czasowych.

W 20009 r. sektor transportu lotniczego doswiadczyt powaznych trudnosci ze wzgledu
na spadek popytu na przewozy pasazerskie i towarowe, ktéry spowodowat z kolei
znaczne straty wielu przewoznikow oraz przyczynit si¢ do restrukturyzacji sektora.
Restrukturyzacja przyjela forme zacie$nionej wspotpracy w ramach $wiatowych
sojuszy lotniczych, dzigki ktérej podpisano porozumienia w sprawie wspolnych
przedsigbiorstw obejmujace trasy transatlantyckie. Europejski sektor transportu
lotniczego byt przedmiotem procesu konsolidacji obejmujacego polaczenia zaréwno
sieciowych, jak i tanich przewoznikow lotniczych'®*. Niektorzy duzi przewoznicy
sieciowi, w szczegolnosci Lufthansa, wykorzystali mozliwo$¢ rozszerzenia
dzialalno$ci przez zakup mniejszych przewoznikéw regionalnych, a mianowicie

Brussels Airlines'®’, Bmi'*® oraz Austrian Airlines'”".

W dniu 8 kwietnia Komisja wszczgta formalne postgpowania wyjasniajace w ramach
prowadzonego badania wspdtpracy przewoznikow lotniczych na trasach
transatlantyckich'”> — sojuszu lotniczego Oneworld (British Airways, American
Airlines i Iberii) oraz sojuszu Star Alliance (Lufthansa, United, Continental 1 Air
Canada). W dniu 30 wrze$nia Komisja wystosowala pisemne zgloszenie zastrzezen
w sprawie Oneworld'””.

W ciagu roku Komisja zatwierdzita pomoc na ratowanie na rzecz Austrian Airlines
Group w postaci gwarancji udzielonej na zabezpieczenie pozyczki'”*. Uznata takze
plan restrukturyzacji Austrian Airlines za zgodny ze wspolnym rynkiem'”. Ponadto,
z zastrzezeniem spelnienia szeregu warunkow'*®, Komisja przyjeta decyzje w
sprawie niektorych zmian, ktére wladze greckie zamierzaja wprowadzi¢ w procesie
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 80/2009 z dnia 14 stycznia 2009 r. w
sprawie kodeksu postgpowania dla komputerowych systemow rezerwacji i uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 2299/89 (Dz.U. L 35 2 4.2.2009).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie optat
lotniskowych (Dz.U. L 70 z 14.3.2009).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 545/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w sprawie wspolnych zasad przydzielania czasu na
start lub ladowanie w portach lotniczych Wspolnoty (Dz.U. L 167 z 29.6.2009, p. 24).

Sprawa COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.

Sprawa COMP/M.5335 Lufthansa/Brussels Airlines.

Sprawa COMP/M.5403 Lufthansa/bmi.

Sprawa COMP/M.5440 Lufthansa/Austrian Airlines.

Zob. komunikat prasowy MEMO/09/168 z 20.4.2009.

Zob. komunikat prasowy MEMO/09/430 z 2.10.2009.

Sprawa NN72/2008, jeszcze nieopublikowana.

Sprawa C6/2009.

Sprawa N83/2009, jeszcze nieopublikowana.
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143.

144.
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145.

sprzedazy Olympic Airlines. Ponadto Komisja zatwierdzita planowane przez wladze
greckie pokrycie czgséci kosztow systemu dobrowolnego odchodzenia z pracy, ktory
ma by¢ realizowany przez spétke Olympic Catering SA w odniesieniu do niektérych
jej pracownikow'’.

Komisja zatwierdzita $rodki przyjete przez Francje w celu zakonczenia praktyki
stosowania réznych optat pasazerskich w ramach lotow krajowych i UE, co w
rzeczywistosci stanowito korzys¢ dla przewoznikow lotniczych obstugujacych loty
krajowe'*®.

Uslugi pocztowe

W odniesieniu do stosowania zasad pomocy panstwa do sektora ushlug
pocztowych w 2009 r. Komisja przyjeta kilka decyzji w celu zagwarantowania, ze
operatorzy pocztowi, ktérym powierzono ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym, i ich spotki zalezne nie czerpia niestusznie przyznanych korzysci.
Przez caly rok Komisja kontynuowala postgpowanie wyjasniajace w sprawie
domniemanej nadmiernej rekompensaty Deutsche Post AG' za wykonywanie
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej w latach 1989-2007.W dniu 13 lipca
Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w celu zbadania srodkéw na
rzecz belgijskiego przedsigbiorstwa La Poste’”. W sprawie brytyjskiej poczty Royal
Mail Komisja uznata, ze cztery $rodki panstwowe przyznane w latach 2001-2007
byly zgodne z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa UE*'. W odniesieniu do
sprawy francuskiego przedsiebiorstwa La Poste®” rzad francuski przyjal projekt
ustawy przewidujacej wlaczenie La Poste do ,,société anonyme” do dnia 1 stycznia
2010 r., co doprowadzitoby do zakonczenia obowiazywania gwarancji. W zwiazku z
powyzszym Komisja konczy obecnie prace nad swoja decyzja.

W odniesieniu do taczenia przedsigbiorstw w dniu 21 kwietnia Komisja zatwierdzita
z zastrzezeniem okreslonych warunkow potaczenie zasiedzialych operatorow
pocztowych — szwedzkiego Posten i Post Danmark™”.

Przemysl motoryzacyjny

Sektor pojazdoéw silnikowych ucierpial szczegdlnie mocno wskutek kryzysu
gospodarczego. Chociaz §wiatowy popyt na samochody w 2009 r. spadl zaledwie o
2,4 % w poréwnaniu z 2008 r. dzieki duzemu popytowi w Chinach®”, sprzedaz
samochodéw (samochodow osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych do 3,5 tony)

197
198
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204

Sprawa N487/2009.

Sprawa E4/2007 (Dz.U. C 83 z 7.4.2009).

Sprawa C36/2007 Skarga na panstwo niemieckie w zwiqzku z niezgodnq z prawem pomocq panstwa na
rzecz Deutsche Post (Dz.U. C 245 z 19.10.2007, s. 21).

Sprawa C20/09 (ex N763/02) La Poste (Dz.U. C 176 z29.7.2009, s. 17).

Sprawa C7/07 (ex NN82/06 i NN83/06) Domniemana pomoc na rzecz Royal Mail (Dz.U. L 210 z
14.8.2009, s. 16).

Sprawa C56/2007 Garantie d'Etat illimitée - La Poste (Francja).

Sprawa COMP/M.5152.

Sprawozdanie dotyczace swiatowego przemystu motoryzacyjnego ,,Global auto report”, Scotia Bank,

http://www.scotiacapital.com/English/bns_econ/bns_auto.pdf
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w UE spadta 0 4,6 % w poréwnaniu z 2008 r. i 0 12,5 % w poréwnaniu z 2007 r.*%.
Programy zlomowania wprowadzone na réznych rynkach krajowych, w
szczegb6lnosci program niemiecki, pozytywnie wplyngly na sprzedaz w perspektywie
krotkoterminowej. Na podstawie procedury udzielania informacji ustanowionej
dyrektywa 98/34/WE krajowe programy zlomowania obejmujace rdéwniez
dodatkowe przepisy techniczne zostaly przed przyjeciem zgltoszone Komisji i
panstwom czlonkowskim, co zapewnilo przejrzystos¢, wymiang informacji i
zapobieganie przeszkodom dla jednolitego rynku.

Malejacy popyt i nadmierne moce produkcyjne na $wiecie, ktére od kilku lat
charakteryzuja ten sektor, doprowadzity do postgpowania upadtosciowego kilku
gléwnych dostawcow 2z sektora motoryzacyjnego, w szczeg6élnosci dwodch
dostawcow w Stanach Zjednoczonych, przedsigbiorstw General Motors 1 Chrysler.
W zwiazku z tym wystawiono na sprzedaz dwa europejskie przedsigbiorstwa
General Motors — Opel/Vauxhall 1 Saab — a w przypadku Opla kontynuacja
dziatalno$ci wymagata pozyczek panstwowych.

Drugim wyzwaniem stojacym obecnie przed sektorem motoryzacyjnym, jest
przejécie na bardziej ekologiczne samochody. Rosnacy popyt wsrod klientdéw na
samochody o niskiej emisji zanieczyszczen i1 zaostrzenie otoczenia regulacyjnego
wymaga duzych inwestycji w rozw0j pojazdow spetniajacych standardy przysztosci.
Komisja zatwierdzita kilka programéw pomocy panstwa w tym zakresie’*.
Jednoczesnie sektor ten skorzystat z utatwionego dost¢pu do finansowania poprzez

pozyczki i gwarancje.

We wszystkich sprawach dotyczacych pomocy panstwa dla sektora motoryzacyjnego
Komisja kontynuowata egzekwowanie surowego kursu polityki. W szczegdlnosci
Komisja konsekwentnie wskazywata, ze nie wyrazi zgody na to, aby pomoc panstwa
przyznana w ramach programoéw zatwierdzonych na podstawie tymczasowych ram
prawnych podlegala de iure lub de facto warunkom protekcjonistycznym, takim jak
nieuzasadnione niekomercyjne warunki dotyczace geograficznej lokalizacji
inwestycji. Komisja doktadnie zbadala kazda sprawe, z ktéra wiazaty sig tego
rodzaju problemy dotyczace dziatan protekcjonistycznych, dopilnowujac, aby pomoc
nie byla uzalezniona od wzgledow niekomercyjnych i aby przyczyniata si¢ do
przysztej rentownosci przemystu motoryzacyjnego.

W dniu 13 maja Komisja zatwierdzita pomoc szkoleniowa w wysokosci 11 milionéw
EUR przeznaczona dla pracownikéw zaktadow produkujacych samochody cigzarowe
Scania w Szwecji*”’. W dniu 2 grudnia zatwierdzono réwniez pomoc szkoleniowa w
wysokos$ci 57 milionéw EUR na rzecz Ford Romania SA, zamykajac w tym samym
postepowanie wyjasniajace w tej sprawie’”". W dniu 5 czerwca Komisja zatwierdzita
gwarancje panstwowe ze strony panstwa szwedzkiego dla Volvo Personvagnar
(Volvo PV)*®, a w dniu 13 listopada — gwarancje panstwa rumunskiego dla Ford

205

206
207
208
209

Stowarzyszenie Europejskich Producentéw Pojazdow Samochodowych, liczba rejestracji nowych

pojazddéw z podziatem na kraje
http://www.acea.be/index.php/news/mews_detail/new_vehicle registrations by country/

W celu uzyskania dalszych informacji zob. rozdzial dodatkowy niniejszego sprawozdania.
N98/2009 Pomoc szkoleniowa dla przedsiebiorstwa Scania, Dz.U. 147 z 27.6.2009, s. 6.

Sprawa C39/2008 (ex. N148/2008) Pomoc szkoleniowa dla przedsiebiorstwa Ford Craiova, Rumunia

N80/2009 Gwarancje panstwowe dla Volvo Cars, Dz.U. C 172 z 24.7.2009, s. 2.
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152.

2.10.

153.

. 21 .. . . , .. . .
Romania SA*'’. Komisja zatwierdzita réwniez pomoc inwestycyjna na rzecz

Mercedes-Benz Hungary”'' i Ford Espafia®'.

Odnos$nie do pomocy regionalnej w dniu 29 kwietnia zatwierdzono pomoc
inwestycyjna w wysokosci 46 milionow EUR dla grupy Fiat na duzy projekt
inwestycyjny dotyczacy produkcji nowego modelu samochodu na Sycylii
(Wlochy)*>. W dniu 29 pazdziernika Komisja wszczela natomiast formalne
postgpowanie wyjasniajace w odniesieniu do wegierskiej pomocy regionalnej w
wysokosci 50 milionéw EUR na duzy projekt inwestycyjny Audi Hungaria Motor

Kft w jego istniejacym zakladzie w Gyor*'”.

W dziedzinie ochrony konkurencji w dniu 28 pazdziernika przyjgto wstgpny projekt
nowego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym
1 towarzyszace mu wytyczne. Teksty te opublikowano w dniu 21 grudnia w celu
konsultacji spotecznych. Prace nad nimi przebiegaja zgodnie z komunikatem
Komisji z dnia 22 lipca*">. W oparciu o dostepne obecnie dowody i z zastrzezeniem
wynikéw konsultacji spotecznych Komisja uwaza, ze porozumienia dystrybucyjne
dotyczace samochodow nie powinny by¢ traktowane w inny sposob niz podobne
porozumienia dotyczace innych sektorow. W projekcie rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych przewidziano wigc zastapienie obecnych szczegdétowych
przepisow dotyczacych takich porozumien przysztym ogoélnym wylaczeniem
grupowym w przypadku ograniczen wertykalnych. W celu ochrony inwestycji
dokonywanych przez dealerow samochodowych zgodnie ze starymi przepisami, na
przyktad w zakladach, w ktéorych produkuje si¢ samochody réznych marek,
proponuje si¢ jednak odtozenie takich zmian do dnia 31 maja 2013 r.

W odniesieniu do rynkéw wtornych (napraw i konserwacji oraz czgsci zamiennych)
przeprowadzona analiza wykazata, ze konkurencja jest bardziej ograniczona ze
wzgledu na ich charakter zwiazany z konkretna marka i ze w kilku obszarach
potrzebne sa szczegoOlne regulacje sektorowe. W odniesieniu do rynku wtoérnego
projekt rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych wraz z towarzyszacymi mu
wytycznymi ma na celu zastapienie istniejacego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych®'® z dniem 1 czerwca 2010 r. W ten sposob zostana uzupehione
szczegollne regulacje sektorowe dotyczace dostgpu do informacji o naprawach i
konserwacji nowych pojazdow.

Przemysl spozywczy

Komisja kontynuowata egzekwowanie regut konkurencji na rynkach zywnosci
poprzez aktywne monitorowanie istniejacych decyzji w sprawie zobowigzan i
dokonywanie oceny spraw, ktore byly przedmiotem kontroli w 2008 r. W 2009 r.

210
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216

N478/2009 Individual State Guarantee for Ford Romania S.A.

N671/2008. Zob. 1P/09/1147.

N473/2008. Zob. IP/09/958.

Sprawa N635/2008 FIAT Termini Imerese.

Sprawa C31/2009 (ex N113/2009) Audi Hungaria Motor Kft.

Komunikat Komisji w sprawie przysztej struktury prawa konkurencji znajdujacego zastosowanie w
sektorze pojazdow silnikowych z dnia 22 lipca 2009 r. (COM(2009) 388 wersja ostateczna)
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1400/2002 z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
Traktatu do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze motoryzacyjnym,
Dz.U. L 203 z1.8.2002, s. 30-41.
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kontynuowano prace zespotu zadaniowego Komisji ds. funkcjonowania tancucha
dostaw zywno$ci. W tym kontek§cie Komisja ukierunkowata czynnosci
wyjasniajace, tak aby zidentyfikowac potencjalne problemy w zakresie konkurencji,
ktére moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie sektora spozywczego. Wyniki tych
czynnos$ci wyjasniajacych zostaty udostepnione krajowym organom ds. konkurencji i
przedstawione w komunikacie Komisji dotyczacym ,poprawy funkcjonowania
tancucha dostaw zywnosci” przyjetym w dniu 28 pazdziernika®'’.

W lipcu i w listopadzie zorganizowano dwa posiedzenia podgrupy ds. zywnosci
Europejskiej Sieci Konkurencji w celu oméwienia i wymiany najlepszych praktyk w
sprawach dotyczacych rynkow zywnosci.

Rynek mleczarski jest jednym z rynkow, ktore napotkaly najwigksze trudnos$ci w
2009 r. Ze wzgledu na te trudnosci Komisja przyjeta w lipcu dokument ,,Sytuacja na
rynku przetworéw mlecznych w 2009 r.”*'®. Powotano rowniez Grupe Ekspertow
Wysokiego Szczebla ds. Mleka zlozona z krajowych ekspertow w dziedzinie
rolnictwa, ktorej prace sa w toku. Dzigki stworzeniu wspdlnego zespotu roboczego
ds. mleka Europejskiej Sieci Konkurencji, ktorego prace beda kontynuowane w 2010
r., rozwinal si¢ réwniez dialog Komisji z krajowymi organami ds. konkurencji
dotyczacy rynku mleczarskiego.

DZIALANIA NASTAWIONE NA KONSUMENTA

Od roku istnieje 1 funkcjonuje dziat facznikowy ds. konsumentow, ktory realizuje
cele dotyczace poglebiania wspolpracy DG ds. Konkurencji z przedstawicielami
konsumentéw 1 opracowywania nowych sposobdw bezposredniej komunikacji z
szerszymi grupami spoteczenstwa.

W 2003 r. Komisja powotata Europejska Grupg Konsultacyjna ds. Konsumentow
jako gtowne forum Komisji do wspdlpracy z organizacjami konsumenckimi®'’.
Europejska Grupa Konsultacyjna ds. Konsumentow powotata podgrupg ds.
konkurencji, ktorej posiedzenia odbywaja sie dwa razy w roku w Brukseli’®’. W
ciagu roku podgrupa ds. konkurencji Europejskiej Grupy Konsultacyjnej ds.
Konsumentéw prowadzita rozmowy w takich kwestiach jak kryzys finansowy i
zwiazane z nim $rodki pomocy panstwa, kino cyfrowe, decyzja w sprawie Intel 1

badanie sektora farmaceutycznego.

W dniu 21 pazdziernika DG ds. Konkurencji zorganizowata publiczna konferencje
na temat ,,Konkurencja i konsumenci w XXI wieku”. W celu poprawy komunikacji
zaktualizowano przeznaczone dla konsumentow informacje na stronach
internetowych poswigconych konkurencji poprzez zamieszczenie wigkszej liczby
informacji w sposob bardziej przyjazny uzytkownikom.

217
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http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication16061 en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/report2009/index_en.htm

2003/709/WE decyzja z dnia 9 pazdziernika 2003 r.

Podgrupa ds. konkurencji Europejskiej Grupy Konsultacyjnej ds. Konsumentow sktada si¢ z jednego

przedstawiciela krajowej organizacji konsumenckiej z kazdego panstwa cztonkowskiego UE, jednego
przedstawiciela Europejskiej Organizacji Konsumentow (BEUC) i dwoch obserwatorow EOG (Islandii

i Norwegii). Komisja zapewnia podgrupie sekretariat.
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EUROPEJSKA SIEC KONKURENCJI I WSPOLPRACA Z SADAMI KRAJOWYMI

W 2009 r. Europejska Sie¢ Konkurencji nadal byta bardzo aktywnym forum dyskusji
i wymiany dobrych praktyk migdzy Komisja a organami ds. konkurencji w 27
panstwach cztonkowskich.

W dniu 13 pazdziernika odbyto si¢ spotkanie dyrektora generalnego DG ds.
Konkurencji 1 szefow wszystkich krajowych organéw ds. konkurencji. Rozmowy
skupity si¢ na: wustalaniu priorytetéw, konwergencji/przejrzystosci procedur,
sankcjach 1 kryminalizacji, wspotpracy w zakresie kontroli laczenia przedsigbiorstw.
Na spotkaniu poruszono rowniez kwesti¢ dziatan Komisji w zwiazku z kryzysem
finansowym 1 jednomy$lnie zatwierdzono sprawozdanie dotyczace konwergencji
programu lagodzenia kar w ramach modelowego programu tagodzenia kar

opracowanego przez Europejska Sie¢ Konkurencji*'.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia do Komisji zgloszono 129 nowych
przypadkéw postgpowan wyjasniajacych wszczetych przez krajowe organy ds.
konkurencji w 2009 r. Duza liczbg spraw obserwuje si¢ migdzy innymi w sektorach
takich jak energetyka, media, telekomunikacja, transport i ustugi finansowe. Zgodnie
z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia 1/2003 Komisj¢ poinformowano réwniez o 69
planowanych decyzjach (ktorych liczba zwigkszyta sig¢ o 15 % w poréwnaniu z 2008

r.).

W 2009 r. Komisja, zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia, wydata pig¢ opinii
odnos$nie do zapytan sedziow krajowych dotyczacych stosowania regul konkurencji
UE: jedna dla sadu belgijskiego, jedna dla sadu litewskiego i1 trzy dla sadoéw
hiszpanskich. W odniesieniu do interwencji amicus curiae na podstawie art. 15 ust. 3
rozporzadzenia Komisja przestawita pisemne uwagi w jednej sprawie sadowi
apelacyjnemu  w Paryzu odnos$nie do ograniczania sprzedazy on-line w
porozumieniach dotyczacych dystrybucji selektywnej**> w nastepstwie orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-429/07, Komisja przedstawita réwniez
Gerechtshof Amsterdam pisemne uwagi dotyczace mozliwosci odliczania od
podatku grzywien nakladanych przez Komisje.

W ciagu roku podpisano 10 umow na dotacje dla celow programow szkolen sedziow
w roznych panstwach cztonkowskich.

DZIALANIA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

W coraz bardziej zglobalizowanej gospodarce §wiatowej polityka konkurencji musi
rowniez przyja¢ globalna perspektywe. DG ds. Konkurencji nadal odgrywata
wiodaca rolg¢ w Miedzynarodowej Sieci Konkurencji (ICN). W dniach 22 1 23
stycznia DG ds. Konkurencji zorganizowata w Brukseli ,,Seminarium dotyczace
skuteczno$ci agencji ds. konkurencji”, pierwsze wydarzenie tego rodzaju.

221
222

Sprawozdanie jest dostgpne na stronie http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html.

Sprawa w sadzie apelacyjnym w Paryzu nr RG 2008/23812 Pierre Fabre Dermo-Cosmétique. Sprawa
ta stanowita podstawe wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie z art. 267
TFUE; zob. sprawa C-439/09.
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Podobnie jak w przesztosci DG ds. Konkurencji miata istotny wklad w prace
Komitetu ds. Konkurencji OECD 1 uczestniczyla w dorocznej konferencji
miedzyrzadowej grupy ekspertow (IGE) ds. prawa i polityki konkurencji Konferencji
Narodoéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNICAD), wnoszac wktad
do wigkszo$ci rozmoéw przy okraglym stole.

Wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki byla intensywna zaré6wno w
odniesieniu do indywidualnych przypadkéw, jak i1 bardziej ogdlnych kwestii
zwiazanych z polityka konkurencji. Podobnie uktadata si¢ wspoétpraca z kanadyjskim
Urzedem ds. Konkurencji i japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurencji.

W dniu 23 maja Wspolnota Europejska i Korea Potudniowa podpisaly dwustronna
umowe o wspolpracy w dziedzinie konkurencji, ktora weszta w zycie dnia 1 lipca®.
Umowa o wolnym handlu z Korea Poludniowa zostala parafowana w dniu 15
pazdziernika 2009 r. i ma by¢ podpisana i wejs¢ w zycie w 2010 r. Po raz pierwszy

umowa o wolnym handlu przewiduje zakaz pewnych rodzajéw subsydiow.

W dniu 8 pazdziernika Komisarz Kroes podpisata protokét ustalen z brazylijskim
ministerstwem sprawiedliwos$ci 1 szefami brazylijskich organow ds. konkurencji w
celu zapewnienia S$cislejszej wspotpracy miedzy DG ds. Konkurencji i jej
brazylijskimi odpowiednikami.

Doroczny dialog na temat konkurencji z Chinami zorganizowano w Brukseli w
dniach 22-23 czerwca. W 2009 r. zacie$nita si¢ wspolpraca z Indiami w zwiazku z
mianowaniem przez Indie siedmiu komisarzy wchodzacych w sktad Komisji ds.
Konkurencji Indii, ktérej powierzono egzekwowanie ustawy o konkurencji z 2002 r.

W konteks$cie rozszerzenia szczegolnie Scista wspotpracg prowadzono z Chorwacja i
Turcja. Te dwa kraje kandydujace musza speli¢ kryteria wstgpne konieczne do
rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych w obszarze polityki konkurencji. Ponadto DG
ds. Konkurencji dalej pomagata krajom Batkanow Zachodnich w dostosowywaniu
regul konkurencji do prawa UE 1 uczestniczyta w rozmowach wstgpnych
dotyczacych perspektywy cztonkostwa Islandii w UE.

WSPOLPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA

W 2009 r. Komisja kontynuowala wspolprace z innymi instytucjami Unii
Europejskiej zgodnie z odpowiednimi porozumieniami lub protokotami zawartymi

przez odpowiednie instytucje®*.

W 20009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ dotyczaca Bialej ksiggi w sprawie
roszczen o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia wspolnotowego prawa ochrony
konkurencji i roczne sprawozdania dotyczace polityki konkurencji za lata 2006 i
2007. Oprocz regularnego dialogu migdzy Komisarz ds. Konkurencji a Komisja

223

224

Umowa migdzy Wspoélnota Europejska a rzadem Republiki Korei dotyczaca wspotpracy w sprawie
dziatan antykonkurencyjnych (Dz.U. L 202 z 4.8.2009, s. 36).
Umowa ramowa z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie stosunkoéw migdzy Parlamentem Europejskim a
Komisja; protokot o wspotpracy migdzy Komisja Europejska a Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym z dnia 7 listopada 2005 r.; protokét dotyczacy trybu wspoétpracy migdzy Komisja
Europejska a Komitetem Regionow z dnia 17 listopada 2005 r.
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173.

Gospodarcza i Monetarng Komisja uczestniczyta w rozmowach prowadzonych w
innych komisjach parlamentarnych 1 dotyczacych réznych kwestii, w tym rocznego
sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji, biatej ksiegi w sprawie roszczen o
naprawienie szkody, komunikatu w sprawie radiofonii i telewizji, pomocy panstwa i
kryzysu finansowego, badania sektora farmaceutycznego i rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym. W celu omoéwienia tych i réoznych
innych spraw organizowano spotkania dwustronne z postami do Parlamentu
Europejskiego.

Komisja $cisle wspotpracuje z Rada, informujac ja o waznych inicjatywach
politycznych w dziedzinie konkurencji, takich jak $rodki pomocy panstwa i
wytyczne dla sektora bankowego oraz inne dodatkowe $rodki pomocy panstwa w
kontekscie kryzysu finansowego i gospodarczego. Przeprowadzono konsultacje z
Komitetem Ekonomiczno-Finansowym®> w sprawie komunikatu bankowego,
komunikatu w sprawie aktywOow o obnizonej warto$ci 1 komunikatu w sprawie
restrukturyzacji, a takze w kwestii przegladu systemoéw gwarancji i programow
dokapitalizowania. Komisja wniosta wktad do polityki konkurencji w odniesieniu do
konkluzji przyjetych przez rézne skitady Rady takie jak ECOFIN, Rada ds.

225

Komitet Ekonomiczno-Finansowy przygotowuje prace dla Rady do Spraw Gospodarczych i
Finansowych (ECOFIN); w jego sktad wchodzi przedstawiciel Europejskiego Banku Centralnego.
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174.

Konkurencyjnosci, Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii oraz Rada
Europejska.

Komisja informuje Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) oraz
Komitet Regionéw o gléwnych inicjatywach politycznych oraz uczestniczy w
debatach prowadzonych na forum obydwu komitetow na temat tych inicjatyw. W
2009 r. EKES opublikowat sprawozdania na temat rocznego sprawozdania
dotyczacego polityki konkurencji za 2007 r. i biatej ksiggi w sprawie roszczen o
naprawienie szkody. Stuzby DG ds. Konkurencji uczestnicza rowniez w spotkaniach
grupy roboczej i spotkaniach dwustronnych ze sprawozdawcami z EKES w sprawie
kilku innych kwestii, takich jak przystosowanie MSP do zmian na rynku §wiatowym,
budownictwo okrgtowe i pomoc panstwa.
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