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1. WPROWADZENIE

Niniejsza tabela wynikow w dziedzinie pomocy panstwa z wiosny 2010 r. zawiera
uaktualnione informacje na temat faktycznej sytuacji w dziedzinie pomocy zwiazanej z
kryzysem na rzecz sektora ustug finansowych. W sprawozdaniu zostaly podane informacje o
wielkos$ci pomocy zatwierdzonej przez Komisje¢ w okresie od pazdziernika 2008 r. do dnia 31
marca 2010 r. Znajduje si¢ w nim réwniez przeglad wykorzystania srodkéw pomocowych w
formie gwarancji i dokapitalizowania oraz informacje na temat aktualnej sytuacji w zakresie
spraw dotyczacych aktywow o obnizonej jakosci i restrukturyzacji.

1.1. Reakcja Komisji w sferze polityki na kryzys finansowy

Komisja, chcac wesprze¢ panstwa cztonkowskie w podejmowaniu pilnych dzialan majacych
na celu utrzymanie stabilno$ci finansowej oraz zapewnienie pewno$ci prawnej, migdzy
pazdziernikiem 2008 r. a lipcem 2009 r. przyjeta kilka komunikatow, w ktérych wyjasnita
sposob, w jaki bedzie stosowaé przepisy dotyczace pomocy panstwa w odniesieniu do
srodkow podejmowanych przez rzady, stuzacych wspieraniu sektora bankowego w kontekscie
kryzysu gospodarczego. Gldéwnym powodem przygotowania owych wytycznych byta chegé
zagwarantowania, ze podejmowane w celu utrzymania stabilnosci finansowej S$rodki
nadzwyczajne nie narusza roéwnych szans instytucji finansowych korzystajacych ze wsparcia
publicznego i tych, ktore go nie otrzymuja, jak rowniez instytucji zlokalizowanych w réznych
panstwach czlonkowskich. Komunikat bankowy' z 13 pazdziernika 2008 r. byl pierwsza
reakcja Komisji na pogiebiajacy si¢ kryzys finansowy. W oparciu o zasady okreslone w
istniejacych wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ratowanie 1 restrukturyzacjg
przedsiebiorstw” w komunikacie bankowym zostaly podane wskazowki dotyczace kryteriow
ustalania zgodno$ci $rodkdw pomocy panstwa dla sektora finansowego z wymogami
ustanowionymi w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, w konteks$cie szczegdlnych okolicznosci
kryzysu. Komunikat obejmuje takie zagadnienia jak pomoc w formie gwarancji,
dokapitalizowania 1 kontrolowanej likwidacji instytucji finansowych, a takze inne formy
pomocy na rzecz odzyskaniu plynnosci. W szczeg6lnosci w komunikacie bankowym zostaty
podane doktadne wskazowki w zakresie gwarancji rzadowych dotyczacych zobowiazan
bankow, ktore byty reakcja na kryzys, podejmowana na najszersza skalg¢ w pierwszym etapie,
kiedy nalezato przywroci¢ funkcjonowanie rynkéw pozyczek migdzybankowych.

Niemniej jednak poglebiajaca sig recesja przyczynila si¢ do zaostrzenia kryzysu finansowego,
a w zwiazku z tym kolejnym pilnym problemem bylo zapewnienie kapitatu dtuznego dla
realnej gospodarki, poniewaz banki zaczety obniza¢ poziom dzwigni finansowej, czyli
zmniejsza¢ poziom kredytowania w stosunku do wielko$ci ich kapitalu. Spowodowalo to
konieczno$¢ zwigkszenia bazy kapitatowej w wielu bankach, takze w celu utrzymania ich w
roli dostawcow kredytow w gospodarce. Dokapitalizowanie przez panstwo stalo si¢ wigc
waznym narzgdziem stabilizacji rynkow, stosowanym przez panstwa czlonkowskie. W celu
przekazania szczegdlowych wskazdwek dotyczacych sposobu oceny s$rodkow stuzacych

Zastosowanie zasad pomocy panstwa do srodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w
kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego, Dz.U C 270 z 25.10.2008, s. 8-14.

Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw, Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2-17, ktoérych okres waznosci zostal przedluzony
komunikatem Dz.U. C 156 z9.7.2009, s. 3.
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dokapitalizowaniu bankéw w warunkach obecnego kryzysu w dniu 8 grudnia 2008 r. Komisja
przyjeta komunikat o dokapitalizowaniu®.

Wspomniane komunikaty dostarczyly bardzo waznych wskazowek dotyczacych
podejmowania skutecznych dzialan zmierzajacych do ustabilizowania rynkéw finansowych i
maja na celu trwate zapewnienie kapitatu dtuznego dla realnej gospodarki bez nadmiernego
zakl6cania konkurencji. Faktycznie pakiety pomocy na ratowanie, przyjete przez panstwa
cztonkowskie od pazdziernika 2008 r., zapobiegly zalamaniu systemu finansowego, przy
wspotudziale Komisji, ktéora zapewnita koordynacje dziatan panstw czlonkowskich i
niezbgdna spojnos¢ warunkoéw, na ktoérych banki moga uzyskac¢ wsparcie od panstwa.

Niemniej jednak, mimo gwarancji i dokapitalizowania, zaufanie inwestoréw utrzymywato si¢
na niskim poziomie, a proces obnizania poziomu dzwigni finansowej trwal w dalszym ciagu.
Zaczeto narasta¢ przekonanie, ze koniecznie nalezy zajaé si¢ przyczynami kryzysu —
aktywami o obnizonej jakos$ci w bilansach bankow. W trakcie prac nad rozwiazaniem tego
problemu zaczg¢to w mniejszym zakresie niz w pierwszych miesigcach kryzysu koncentrowaé
si¢ na dziataniach ratunkowych 1 wigcej uwagi poswigcano niezbednym krokom majacym na
celu przywrocenie rentownosci calemu sektorowi finansowemu. Wiaze si¢ to z koniecznoscia
restrukturyzacji wielu instytucji, ktora obejmuje migdzy innymi dziatania polegajace na
,oczyszczeniu” bilansow.

W swoim komunikacie w sprawie aktywow o obnizonej jakosci® z 25 lutego 2009 r. Komisja
podata wskazowki dotyczace regul postgpowania panstw czlonkowskich w przypadku
srodkdbw pomocy zwiazanej z aktywami. Podstawa tych wskazowek jest zasada
przejrzystosci, petnego ujawniania informacji, zrownowazonego podziatu obciazen migdzy
panstwo a beneficjenta, a takze ostroznej wyceny aktywow, opartej na ich rzeczywistej
warto$ci ekonomiczne;.

W wielu instytucjach, ktore skorzystaly z pomocy panstwa, nalezy ponownie rozwazy¢
przyjete modele biznesowe w celu przywrocenia dlugoterminowej rentownosci bez pomocy
panstwa. W  komunikatach Komisji, w szczegdlnosci dotyczacych gwarancji,
dokapitalizowania i aktywOow o obnizonej jakosci, zostaty szczegotowo okreslone sytuacje, w
ktorych instytucja bedzie musiata przedstawi¢ plan restrukturyzacji. W komunikacie Komisji
w sprawie restrukturyzacji’ z 22 lipca znajduje si¢ wyjasnienie nicktorych aspektow
restrukturyzacji w kontekscie obecnego kryzysu finansowego. Przede wszystkim komunikat
ten zawiera szczegdtowe wskazowki, w jaki sposob w planach restrukturyzacji nalezy si¢
odnies¢ do dlugoterminowej rentownosci, podzialu obciazen miedzy banki, jego
akcjonariuszy 1 panstwo oraz zaktdcen konkurencji spowodowanych pomoca.

Chociaz sytuacja jest w dalszym ciagu niepewna, obecnie, po niemal dwoch latach, ktore
uplynely od poczatku kryzysu, w znacznym stopniu ustabilizowaty si¢ warunki rynkowe.
Poniewaz widoczne sa oznaki ozywienia na rynkach finansowych i w gospodarkach
wszystkich panstw cztonkowskich, w centrum uwagi znajduje si¢ teraz kwestia stopniowego

Komunikat Komisji — Dokapitalizowanie instytucji finansowych w zwiazku z obecnym kryzysem
finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przez
nadmiernym zaktéceniem konkurencji, Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2-10.

Komunikat Komisji w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej wartosci we wspolnotowym
sektorze bankowym, Dz.U. C 72 7z 26.3.2009, s. 1-22.

Komunikat Komisji w sprawie przywrocenia rentownosci ioceny s$rodkoéw restrukturyzacyjnych
stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa, Dz.U. C
195 2z 19.8.2009, s. 9-20.
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zmniejszenia zalezno$ci bankow od pomocy panstwa. Aby uniknaé negatywnych efektéw
ubocznych, wycofywanie publicznych programéw wsparcia powinno przebiega¢ stopniowo i
w przejrzysty sposob oraz by¢ nalezycie koordynowane przez panstwa cztonkowskie.
Réwnoczesnie nalezy uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W
zwiazku z tym w dniu 2 grudnia 2009 r. Rada ECOFIN® uznata konieczno$é¢ opracowania
strategii stopniowego wycofywania srodkdw wsparcia, ktoére w zasadzie powinno rozpoczac
si¢ od rozluzniania programoéw gwarancji panstwa. Dla bankow znajdujacych si¢ w dobre;j
sytuacji byloby ono bodzcem do rezygnacji z pomocy panstwa, a dla innych bankow
stanowiloby impuls zachgcajacy je do eliminowania swoich stabych punktow. W dniu 18
maja 2010 r. Rada ECOFIN przyjeta wstgpna analiz¢ stuzb Komisji na temat faktycznego
wykorzystania programéw pomocy oraz przychylnie odniosta si¢ do zamiaru Komisji
dotyczacego wprowadzenia szczegdlnych warunkow wstepnych w odniesieniu do gwarancji
udzielanych po 30 czerwca. Jednym z takich warunkéw wstepnych byloby odpowiednie
zwigkszanie optat gwarancyjnych w oparciu o zdolno$¢ kredytowa bankow, co umozliwitoby
stopniowe dopasowanie kosztow finansowania do warunkéw rynkowych, innym — wymoég
oceny rentowno$ci w przypadku bankéw w znacznym stopniu zaleznych od gwarancji
rzadowych’.

1.2. Calkowita wartos¢ zatwierdzonych srodkow

W okresie od pazdziernika 2008 r. do dnia 31 marca 2010 r. Komisja, na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b) TFUE, podjeta 161 decyzji w odniesieniu do sektora finansowego. Sposrod nich
78 decyzji dotyczyto okoto 40 instytucji finansowych a 83 decyzje dotyczyly niemal 40
programow pomocy.

Maksymalna warto§¢ §rodkoéw zatwierdzonych przez Komisjg, migdzy innymi programow i
interwencji ad hoc podjetych przez panstwa czlonkowskie w nastgpstwie kryzysu
finansowego, wyniosta na 4 131,1 mld EUR. Zestawienie z podzialem na programy i
interwencje ad hoc przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wartos¢ % PKB w UE-27°

Programy zatwierdzone przez Komisj¢ 3 181 mld EUR 25%

W tym programy gwarancji 2 747 mld EUR 22%

w tym srodki stuzace dokapitalizowaniu 338,2 mld EUR 2,7%

w tym interwencje zwiazane z aktywami 54 mld EUR 0,4%

w tym s$rodki na rzecz utrzymania ptynnosci inne 41,9 mld EUR 0,3%

niz programy gwarancji
6 Zob. 2981. posiedzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, Bruksela, 2 grudnia 2009 r., 16838/09

(Press 352): http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/111706.pdf.
Zob. 3015. posiedzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, Bruksela, 18 maja 2010 r.,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114495.pdf, Dokument
roboczy shuzb Komisji DG ds. Konkurencji — Stosowanie zasad pomocy panstwa do rzadowych
programow gwarancji dlugéw bankéw udzielonych po 30 czerwca 2010 r., 30 kwietnia 2010 r.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/phase_out_bank guarantees.pdf

PKB wedlug panstw cztonkowskich, w milionach euro 1992-2008.
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Interwencje ad hoc na rzecz poszczeg6lnych instytucji 950,1 mld EUR 7,6 %
finansowych

2. GWARANCJE DOTYCZACE DLUGU BANKOWEGO

W komunikacie bankowym zwrdcono uwage na ryzyko zaklocenia konkurencji przez
gwarancje panstwa i podkreslono, ze dopuszczalnos¢ takich srodkéw pomocy ma charakter
tymczasowy.

Programy gwarancji okazaly si¢ wilasciwym i skutecznym narzedziem rozwiazywania
probleméw ptynnosci bankow, ktore odczuty konsekwencje kryzysu systemowego. Odegraty
one wazna role w niedopuszczeniu do zatamania systemu finansowego. Jakkolwiek
korzystanie z gwarancji miato wciaz bardzo istotne znaczenie w pierwszej potowie 2009 r., w
pézniejszym czasie znacznie si¢ zmniejszylo. Juz sam fakt dostgpnosci takich programéw
gwarancji, nawet bez potrzeby korzystania z nich w szerszym zakresie po lecie 2009 r., byt
uspokajajacym sygnatem dla rynku.

Ogolnie rzecz biorac, programy byly zatwierdzane na 6-miesigczne okresy, z mozliwo$cia
przedtuzenia. W sumie od jesieni 2008 r. Komisja zatwierdzita, a nastgpnie wznowita, 19
programoéw gwarancji. We Wtoszech, Francji i Zjednoczonym Kroélestwie odpowiednio pod
koniec 2009 i na poczatku 2010 r. podjeto decyzje o zakonczeniu programéw gwarancji. W
Niderlandach od 1 stycznia zmieniono optaty z tytutu korzystania z gwarancji udzielanych w
ramach programéw, by zachgci¢ instytucje finansowe do poszukiwania alternatywnych
sposobow finansowania. Obecnie funkcjonuje 16 programow, ktore zostaty zatwierdzone
przez Komisj¢ na okres kofczacych si¢ najpdzniej 30 czerwca 2010 r. Komisja wspolnie z
panstwami cztonkowskimi rozwaza obecnie warunki, na jakich programy te moga by¢
przedtuzone po tym terminie.

W przyblizeniu warto$¢ gwarancji zatwierdzonych przez Komisj¢ w ramach programow
pomocy od jesieni 2008 r. do dnia 31 marca 2010 r. wynosi 2 747 mld EUR. Oprocz
gwarancji w ramach programéw zatwierdzonych przez Komisj¢ niektore panstwa
cztonkowskie przyznaty takze gwarancje dla poszczegdélnych instytucji, bedace srodkami
pomocy na ratowanie, majace na celu utrzymanie stabilnosci finansowej w panstwach. Do
dnia 31 marca 2010 r. warto$¢ gwarancji ad hoc zatwierdzonych przez Komisj¢ wyniosta
facznie 402,8 mld EUR, w tym 240,8 mld EUR dla Belgii,9 Francji (54,8 mld EUR),
Zjednoczonego Krolestwa (53,8 mld EUR) i Niemiec (47,8 mld EUR). Analiza ostatnich
emisji obligacji gwarantowanych przez panstwo wedlug kategorii ratingu emitentow obligacji
dowodzi, ze od konca 2009 r. z programéw gwarancji w dalszym ciagu korzystaty niemal
wylacznie banki o nizszym ratingu (tj. z ocena A- lub nizsza) lub banki bez przyznanego
ratingu.

2.1 Wskaznik wykorzystania pomocy przez banki

Wskaznik wykorzystania pomocy w formie gwarancji, tzn. faktyczne wykorzystanie srodka w
stosunku do zatwierdzonego budzetu, wynosi 32 %, wilacznie z indywidualnymi $rodkami
pomocy nieobjetymi zakresem programow. Odsetek ten odpowiada kwocie 993,6 mld EUR z
kwoty 3 150 mld EUR zatwierdzonych gwarancji.

Belgia postanowita nie uruchamia¢ zadnego programu, lecz podejmowac interwencje w oparciu o
indywidualne decyzje.
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Wskaznik wykorzystania pomocy w znacznym stopniu rozni si¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Wynosi on ponad 50 % w Portugalii (51 %), w Luksemburgu (51 %) i na
Cyprze (73 %). Ksztaltuje si¢ on na poziomie ponizej 20 % w Stowenii (17 %), w Szwecji
(16 %), w Belgii (13 % — tylko $rodki ad hoc), na Lotwie (12 %) czy w Grecji (7 %)"°.

Wskaznik wykorzystania nie jest jednak odpowiednim miernikiem prawidlowego dzialania
programoéw. Wysoki wskaznik wykorzystania w danym panstwie czlonkowskim
niekoniecznie wskazuje na to, czy $rodek jest odpowiedni czy nie. Niskie wskazniki
wykorzystania gwarancji w niektorych panstwach cztonkowskich czgsciowo wynikaja z tego,
ze kwoty zapowiedziane w ramach programow sa wyzsze niz rzeczywiste potrzeby, natomiast
gwarancje indywidualne sa na ogét w wigkszym stopniu dostosowywane do konkretnych
potrzeb beneficjentow.

Ponadto program moze skutecznie przyczyniaé si¢ do przywracania stabilno$ci finansowej,
nawet jezeli instytucje finansowe faktycznie nie korzystaja z pomocy, poniewaz czgsto jest on
czegscia szerszej strategii stosowanej przez panstwa czlonkowskie w celu uspokojenia sytuacji
na rynkach finansowych, polegajacej na deklaracji gotowosci do wspierania bankéw. Na
przyktad w Finlandii, Polsce 1 Slowacji istnieja programy gwarancji, ktore nie zostaty jeszcze
wykorzystane.

2.2 Zmiany zachodzgce w czasie i oznaki wychodzenia z pomocy

Jak podano powyzej Francja, Wtochy i Wielka Brytania podjety decyzje o nieprzediuzaniu
programéw, a w Niderlandach zaostrzono warunki dotyczace optat z tytutu korzystania z
gwarancji w ramach programu pomocy.

W kazdym razie stopien korzystania z gwarancji rzadowych przez banki od lata 2009 r.
maleje zarowno pod wzgledem liczby udzielonych gwarancji, jak i ich warto$ci. Z obserwacji
zilustrowanych na wykresie 1 ponizej tendencji dotyczacych obligacji denominowanych w
euro objetych gwarancjami panstwa i emitowanych przez banki w UE wynika, Zze wigkszo$¢
obligacji gwarantowanych przez panstwo zostalo wyemitowanych w pierwszym kwartale
2009 r., w ktérym emisja gwarantowanych obligacji osiagngta $redni miesigczny poziom
wynoszacy 30 % catkowitego finansowania bankow. Nastepnie, az do grudnia 2009 r., taczna
warto$¢ gwarantowanych obligacji nowej emisji stopniowo spadata az do sredniego poziomu
4 % ogoblnego finansowania bankow.

10 Podane wskazniki wykorzystania dotycza wylacznie gwarancji udzielonych w odniesieniu do nowo

wyemitowanych dlugéw bankowych i nie uwzgledniaja ogdlnych gwarancji dotyczacych zobowiazan
bankéw (tzw. blanket guarantees), udzielonych w niektdrych panstwach cztonkowskich.
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Wykres 1: Ksztaltowanie si¢ emisji gwarantowanych obligacji denominowanych w euro w stosunku do
lacznej kwoty finansowania bankéw denominowanej w euro (pazdziernik 2008—grudzien 2009 r.)
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3. SRODKI SLUZACE DOKAPITALIZOWANIU

Panstwa cztonkowskie szybko zareagowaly na zagrozenie poziomu kapitalizacji instytucji
finansowych, wprowadzajac programy dokapitalizowania lub udzielajac pomocy panstwa na
zasadzie ad hoc. Laczna warto$¢ zatwierdzonych s$rodkow stuzacych dokapitalizowaniu
(programow i Srodkow ad hoc) do kofica marca 2010 r. wyniosta 503,1 mld EUR, co stanowi
okoto 4 % PKB w UE, natomiast kwota efektywnie wykorzystana wyniosta 241,6 mld EUR
czyli 2 % PKB w UE-27. A zatem og6lny $redni wskaznik wykorzystania srodkow pomocy
stuzacych dokapitalizowaniu ksztattuje si¢ na poziomie okoto 48 %.

Do dnia 31 marca 2010 r. calkowita warto$¢ zatwierdzonych od jesieni 2008 r. programow
dokapitalizowania wyniosta 338,2 mld EUR, natomiast w przed koncem 2009 r. kwota ta
wynosita 229 mld EUR. Z kwoty 338,2 mld EUR, stanowiacej 2,7 % PKB w UE-27
efektywnie wykorzystano okoto 92,3 mld EUR. Réwnocze$nie warto$¢ zatwierdzonych
srodkow ad hoc wyniosta 164,9 mld EU, a z tej kwoty wykorzystano 149,2 mld EUR. Na
podstawie tych danych mozna przypuszcza¢, ze $rodki ad hoc maja znacznie wyzszy
wskaznik wykorzystania (wynosi on 27 % dla programoéow i 90 % w przypadku srodkow ad
hoc). Ten znacznie wyzszy wskaznik wykorzystania wynika gtownie stad, ze srodki ad hoc
byly zaprojektowane pod katem potrzeb konkretnej instytucji finansowej i na ogét musiaty
by¢ wdrozone niezwlocznie i w catosci.

Od konca 2008 r. programy dokapitalizowania zostaly wprowadzone w 14 panstwach
cztonkowskich. Osiem z tych panstw czlonkowskich przyjeto programy pomocy obejmujace
wylacznie dokapitalizowanie, pozostale panstwa natomiast wybraty programy kompleksowe
obejmujace takze gwarancje lub $rodki na rzecz utrzymania ptynnosci. Okres obowiazywania
pieciu z tych 14 programéw juz minat.
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Wigkszos¢ programoéw dokapitalizowania, tak jak miato to miejsce w przypadku programéw
gwarancji, utworzono mig¢dzy koncem 2008 a potowa 2009 r. Od potowy lipca 2009 r. do 31
marca 2010 r. Komisji zostata zgloszonych stosunkowo niewielka liczba nowych programow.
W tym okresie Komisja zatwierdzita 3 programy dokapitalizowania i jeden program
przewidujacy zardwno gwarancje, jak i srodki stuzace dokapitalizowaniu. Niemniej jednak w
tym samym okresie przedtuzono 9 istniejacych programow. W pierwszym kwartale 2010 r.
zatwierdzono tylko jeden nowy program dokapitalizowania i kilka interwencji ad hoc.
Dotychczas w 13 panstwach cztonkowskich nie wprowadzono programéw dokapitalizowania.
W oé$miu panstwach cztonkowskich nie wprowadzono zadnych s$rodkow stuzacych
dokapitalizowaniu (ani programoéw ani interwencji ad hoc).

4. AKTYWA O OBNIZONEJ JAKOSCI

W wielu bankach zaistniata konieczno$¢ rozwiazania problemu aktywdw o obnizonej jakosSci.
Srodkom zwiazanym z tymi aktywami czesto towarzyszyly inne $rodki restrukturyzacyijne.
Do dnia 31 marca 2010 r. w siedmiu panstwach cztonkowskich (Austrii, Belgii, Francji,
Irlandii, Niderlandach, Niemczech i Zjednoczonym Krolestwie) wprowadzono $rodki pomocy
zwiazanej z aktywami o obnizonej jakos$ci. Warto$¢ nominalna wszystkich aktywow objetych
tymi interwencjami osiagneta poziom 376 mld EUR''. Wérod zatwierdzonych interwencji
zwiazanych z aktywami byty zard6wno programy, jak i interwencje ad hoc.

W kategoriach wzglednych do dnia 31 marca 2010 r. warto$¢ zatwierdzonych $rodkow
pomocy zwiazanej z aktywami wynioslta srednio 3 % PKB w UE (w poréwnaniu do 0,8 % w
lipcu 2009 r.). Znaczny wzrost tego wskaznika mozna wyjasni¢ zatwierdzeniem duzego
programu pomocy zwiazanej z aktywami w Irlandii 1 indywidualnym przypadkiem
restrukturyzacji w Zjednoczonym Krolestwie. Warto$¢ tych dwoch srodkow stanowi okoto
80 % catkowitej kwoty zatwierdzonych §rodkéw pomocy zwiazanej z aktywami o obnizonej
jakosci.

Od jesieni 2008 roku tylko w Niemczech i w Irlandii wprowadzono programy pomocy
zwigzanej z aktywami. Na niemiecki program, ktory wygast z koncem stycznia 2010 r. bez
wykorzystania, nie przeznaczono zadnej konkretnej kwoty. Laczna warto$¢ aktywow o
obnizonej wartosci objgta zatwierdzonymi interwencjami zwigzanymi z aktywami w ramach
programu irlandzkiego wynosi 54 mld EUR, czyli 29 % PKB tego kraju.

Od poczatku kryzysu finansowego sze$¢ panstw cztonkowskich (Austria, Belgia, Francja,
Niderlandy, Niemcy i Zjednoczone Krolestwo) wystapito o zatwierdzenie interwencji w
indywidualnych przypadkach pomocy zwiazanej z aktywami, nieobjgtych zadnym
programem. Ogodlnie do dnia 31 marca 2010 r. laczna warto$¢ zatwierdzonych
indywidualnych interwencji zwiazanych z aktywami wyniosta 322 mld EUR, przy czym 77 %
srodkow z tej kwoty przyznano w Zjednoczonym Krolestwie i 10 % w Niemczech. W
kategoriach wzglednych warto$¢ zatwierdzonych indywidualnych $rodkéw pomocy zwiazanej
z aktywami stanowi 14 % PKB w Zjednoczonym Krolestwie, natomiast $rednia dla panstw
cztonkowskich, ktére przyjety srodki ad hoc, wynosi 2,6 %.

H Nominalna warto$¢ objetych aktywow pomniejszona o transze pierwszej straty zatrzymanag przez bank.
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5. RESTRUKTURYZACJA

Ogolnie rzecz biorac, tymczasowe $Srodki okazaly si¢ waznym narzedziem w rozwiazywaniu
probleméw spowodowanych kryzysem. Niemniej jednak w wielu bankach trzeba bedzie
przeprowadzi¢ reformy strukturalne na znacznie wigksza skalg. Sa one niezbedne do
przywrocenia rentownosci poszczegoélnych bankow, a takze catego sektora finansowego w
UE oraz odtworzenia stabilnych i opartych na réwnych szansach warunkéw dziatania
wszystkich instytucji i niezaktoconego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Kryteria i okolicznosci naktadajqce obowiqzek przedstawienia planu restrukturyzacji

Kryteria i szczegbdlne okolicznosci naktadajace obowiazek przedtozenia planu restrukturyzacji zostaly
przedstawione w komunikacie bankowym, komunikacie o dokapitalizowaniu i komunikacie w sprawie
aktywow o obnizonej jakosci.

W szczegodlnoscei odnosza si¢ one migdzy innymi do sytuacji, w ktorych borykajacy si¢ z problemami
bank zostal dokapitalizowany przez panstwo lub takich, w ktorych bank korzystajacy ze $rodkow
pomocy dotyczacych aktywow otrzymat juz pomoc panstwa w dowolnej formie (z wyjatkiem udziatu
W programie gwarancji), przyczyniajaca si¢ do pokrycia lub uniknigcia strat, przekraczajaca w sumie
2 % ogo6lnej wartosci aktywow wazonych ryzykiem. Zakres restrukturyzacji begdzie zaleze¢ od wagi
probleméw, z ktérymi boryka si¢ bank.

Niemniej jednak, zgodnie z wymienionymi komunikatami (w szczegolnosci pkt 40 komunikatu o
dokapitalizowaniu i zatacznikiem V do komunikatu w sprawie aktywdéw o obnizonej jakosci), jezeli
ograniczona pomoc zostala przyznana bankom, ktore zasadniczo sa w dobrej kondycji, panstwa
cztonkowskie maja obowiazek przedstawi¢ Komisji sprawozdanie z wykorzystania funduszy
panstwowych zawierajace wszelkie informacji niezbedne do oceny rentownos$ci banku, wykorzystania
otrzymanych od panstwa $rodkéw kapitatlowych i sposobu na powrdt do niezaleznosci od wsparcia
publicznego. Ocena rentownos$ci powinna zawiera¢ profil ryzyka, pespektywy spehienia przez banki
normy adekwatno$ci kapitatlowej i oceng ich planéw biznesowych.

Do dnia 31 marca 2010 r. Komisja rozpatrywata blisko 40 spraw dotyczacych restrukturyzacji
w 13 panstwach cztonkowskich. Dwie z nich dotycza dwdéch roznych panstw cztonkowskich,
inna sprawa — nawet trzech. Trzynascie z tych spraw dotyczacych restrukturyzacji zostato
zamknigtych poprzez wydanie decyzji Komisji.

Komisja nie narzuca zadnych szczego6lnych §rodkow restrukturyzacji od samego poczatku i
nie istnieje zaden okreslony model biznesowy, ktory bylby z zasady odrzucony. Punktem
wyjs$cia analizy jest zawsze plan restrukturyzacji przedstawiony przez panstwo cztonkowskie.
W zwiazku z tym pierwsza zasadnicza kwestia w przypadku restrukturyzacji bankow jest
zapewnienie im mozliwo$ci prowadzenia rentowne] dziatalno$ci bez pomocy panstwa.
Osiagnigcie poziomu odniesienia dlugoterminowej rentowno$ci moze wymagac zastosowania
roznych rozwiazan w roznych bankach, poczawszy od ograniczonej restrukturyzacji bez
dezinwestycji do systematycznej likwidacji nierentownych jednostek.

W kazdym planie restrukturyzacji nalezy w odpowiedni sposob dostosowac srodki w celu
ograniczenia zaklécen konkurencji. Przy uwzglednieniu w kazdej sprawie sytuacji na rynku i
skali interwencji panstwa, §rodki majace na celu ograniczenie zakidcen konkurencji moga
polega¢ na dezinwestycjach, czasowym ograniczeniu przej¢¢ przez beneficjentdw i innych
behawioralnych srodkach zabezpieczajacych.

We wszystkich sprawach dotyczacych restrukturyzacji, ktorymi zajmowata si¢ Komisja, pod
uwage brano réwniez specyfike kazdej z nich, o ile zasady okreslone w komunikacie w
sprawie restrukturyzacji byly skrupulatnie stosowane. Osiagnigcie wlasciwych proporcji
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miedzy roéznymi aspektami danego przypadku restrukturyzacji wymaga szczegdlowej
znajomosci stanu faktycznego 1 specyfiki kazdego banku. Niemniej jednak zasady, ktoérymi
kieruje si¢ Komisja, sa jasne i konsekwentnie stosowane we wszystkich sprawach.

6. WNIOSKI

Polityka konkurencji, w szczegdlnosci spdjnos¢ i przewidywalnos¢ egzekwowania zasad
pomocy panstwa, odgrywata wazna role¢ w reagowaniu na kryzys. Nadzwyczajne $rodki
ratunkowe na poczatku kryzysu okazaty si¢ skuteczne, gdyz przyczynity si¢ do przywrocenia
stabilno$ci finansowej i pomogly w osiagnigciu ozywienia gospodarczego. Wydaje si¢, ze
pojawiaja si¢ pierwsze oznaki tego ozywienia, jakkolwiek nie jest ono jeszcze stabilne,
dlatego tez wazne znaczenie ma kontynuacja niezbednej restrukturyzacji sektora bankowego,
migdzy innymi w drodze dziatan polegajacych na ,,oczyszczaniu” bilanséw i wzmacnianiu
zdolnosci bankéw do ponoszenia obciazen z tytutu ryzyka, co pozwoli im peié¢ funkcje
dostawcow kapitatu dtuznego dla realnej gospodarki bez pomocy panstwa. Podobnie w miare
stabilizowania si¢ sytuacji gospodarczej, nalezy dazy¢ do przejrzystego i skoordynowanego
wycofywania réznych programoéw wsparcia, poczynajac od gwarancji rzadowych, w celu
stworzenia warunkéw do stopniowej ponownej normalizacji funkcjonowania rynku.
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ZALACZNIK 1 — Okres wdrazania srodkow pomocy w formie gwaranciji i Srodkow sluzacych dokapitalizowaniu

Tabela 1- Programy gwarancji zatwierdzone przez Komisje od pazdziernika 2008 r.

2008

112 |3[4[5|6[7]38
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Francja
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Szwecja

Cypr

Irlandia

Niemcy

Niderlandy

Portugalia

Dania

Finlandia

Grecja

Austria

Stowenia

totwa

Hiszpania

Wegry

Polska

Stowacja

Tabela 2- Programy dokapitalizowania zatwierdzone przez Komisje¢ od pazdziernika 2008 r.

2008 2009 2010
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ZALACZNIK 2 — Dynamika zatwierdzonych $rodkow pomocy w formie swarancji i Srodkow sluzacvch dokapitalizowaniu
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ZALACZNIK 3 — Srodki pomocy zwiazane z kryzysem finansowym wedlug instrumentow

Srodki pomocy zwigzane z kryzysem finansowym, zatwierdzone do 31 marca 2010 r. (zatwierdzone kwoty w mld euro)

Programy na
Programy Programy
. . | Programy . rzecz . Sprawy
Panstwo cztonkowskie .. | dokapitalizowa- . zwigzane z | . .
gwarancji . utrzymania . | indywidualne
nia o aktywami
ptynnosci

Belgia 2745
Dania 580* 13,4 6,3
Niemcy 400 80 X 107,6
Irlandia 376 54 25,6}
Grecja 15 5 8
Hiszpania 200 99 30
Francja 265 23,95 62,2
Wiochy n.a 20
Cypr 3
totwa 4,27 3,3]
Luksemburg 7,32
|Wegry 5,35 1,07 3,87 0,04
Niederlandy 200 56,2
Austria 75 15 X| 0,5
Polska 4,62 4,62
Portugalia 16 4 0,5
Stowacja 2,8 0,66
Stowenia 12 X
Finlandia 50 4 n.a
Szwecja 156 4,71 0,5
Zjedn. Krolestwo 381,87 62,79 405,6
Ogoétem EU27** 2746,9 338,2 41,9 54,0 950,1

Zrédto: DG ds. Konkurencji

* Wysokie wartosci zatwierdzonych gwarancji w Danii i Irlandii wynikaja z uwzglednienia ogdlnych gwarancji dotyczacych zobowiazan bankéw (tzw. blanket guarantees). Zrodlo danych dotyczacych kwot zatwierdzonych w
ramach irlandzkiego programu gwarancji: sprawozdanie Rady z 9.6.2009 r.

** W niektorych tacznych wartosciach uwzglgdniono kwoty szacunkowe i przyblizone.
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ZALACZNIK 4 — Dodatkowe informacje

Dodatkowe informacje, dane statystyczne i wskazniki, poprzednie tabele wynikow w
dziedzinie pomocy panstwa dostgpne w Internecie

Wigceej szczegotowych informacji o ksztattowaniu si¢ polityki pomocy panstwa, faktow i
danych liczbowych znajduje si¢ tabelach wynikow w dziedzinie pomocy panstwa,
publikowanych przez DG ds. Konkurencji dwa razy do roku, wiosng i jesienia, na stronie
internetowej pod adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm

Sprawy dotyczace pomocy panstwa (rejestr pomocy panstwa)

Prowadzony przez Komisj¢ rejestr pomocy panstwa zawiera szczegdtowe informacje o
wszystkich sprawach dotyczacych pomocy panstwa, ktore byly przedmiotem ostatecznej
decyzji Komisji od 1 stycznia 2000 r., oraz wylaczeniach grupowych zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie. Jest on aktualizowany codziennie, dzigki czemu obywatele maja na
biezaco dostgp do  najnowszych decyzji w  sprawie = pomocy  panstwa.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

Roczne sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji

Komisja publikuje roczne sprawozdania dotyczace polityki konkurencji, podsumowujace
najwazniejsze zmiany w zakresie polityki 1 prawa, a takze najnowsze orzecznictwo.
http://ec.europa.eu/comm/competition/annual_reports/

Biuletyn dotyczacy polityki konkurencji

Biuletyn dotyczacy polityki konkurencji jest publikowany przez DG ds. Konkurencji trzy razy
do roku i1 zawiera wiele artykuldéw na temat konkretnych dokonan legislacyjnych i
interesujacego orzecznictwa. http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/cpn/

Cotygodniowy biuletyn internetowy dotyczacy pomocy panstwa

Cotygodniowy biuletyn internetowy dotyczacy pomocy panstwa, ktorego publikacje
rozpoczeto w 2006 r., jest rozprowadzany bezptatnie wsrod ponad 3500 subskrybentow.
Zawiera on informacje o dziataniach Komisji w dziedzinie pomocy panstwa, mi¢dzy innymi
na temat najnowszych dokonan legislacyjnych, decyzji Komisji, aktualnosci, zblizajacych si¢
wydarzen, sprawozdan 1 badan.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/newsletter/index.html

Tabele wynikow w dziedzinie pomocy panstwa opracowywane przez EFTA

Urzad Nadzoru EFTA publikuje roczne tabele wynikéw zawierajace dane dotyczace
wielko$ci pomocy panstwa przyznanej w Islandii, Liechtensteinie 1 Norwegii.
http://www.eftasurv.int/information/pressreleases/2008pr/dbaFile 14074.html

16

PL


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/
http://ec.europa.eu/comm/competition/annual_reports/
http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/cpn/
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/newsletter/index.html
http://www.eftasurv.int/information/pressreleases/2008pr/dbaFile14074.html

	1. WPROWADZENIE
	1.1. Reakcja Komisji w sferze polityki na kryzys finansowy
	1.2. Całkowita wartość zatwierdzonych środków

	2. GWARANCJE DOTYCZĄCE DŁUGU BANKOWEGO
	2.1 Wskaźnik wykorzystania pomocy przez banki
	2.2 Zmiany zachodzące w czasie i oznaki wychodzenia z pomocy

	3. ŚRODKI SŁUŻĄCE DOKAPITALIZOWANIU
	4. AKTYWA O OBNIŻONEJ JAKOŚCI
	5. RESTRUKTURYZACJA
	6. WNIOSKI

